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Sammanfattning

Den 7 december 2011 lade Kommissionen (KOM) och den Hoga
Representanten for utrikes- och sékerhetspolitik (HR) fram ett antal forslag
till nésta flerariga budgetram pé det utrikespolitiska omrédet (rubrik 4,
Europa i virlden). Det handlar om instrumentet for formedlemskapsstod,
grannskapsinstrumentet, partnerskapsinstrumentet, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for utvecklingssamarbete, instrumentet for demokrati och
ménskliga  rdttigheter,  kérnsdkerhetsinstrumentet, instrumentet for
relationerna med Grénland samt en horisontell forordning som reglerar
genomforande av de olika programmen. Forslag for den europeiska
utvecklingsfonden, som alltjimt foreslds ligga utanfor budgetramen,
presenterades samtidigt.

Rubrik 4 i sin helhet foreslas tilldelas 70 miljarder euro for perioden 2014-
20201 2011 ars priser, vilket innebdr en 6kning med 25 procent jamfort med
innevarande budgetram. De nu presenterade forslagen uppgar till cirka 55
miljarder euro i 2011 &rs priser. Den europeiska utvecklingsfonden foreslas
fa en budget pa 30 miljarder euro for perioden 2014-2020.

I strukturen innebdr KOM/HR:s forslag inga storre fordndringar, vilket
regeringen anser rimligt da rubrik 4 infor innevarande flerariga budgetram
genomgick en omfattande omstrukturering och ett stort antal férordningar
ersattes med de nuvarande 13 finansiella instrumenten. De fordndringar som
foreslas av KOM/HR innebér att antalet instrument under rubrik 4 i nista
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flerariga budgetram kommer att uppgé till 15. Utdver de befintliga 13, dér
vissa justeringar gors, foreslds ett nytt instrument for en humanitér
frivilligkar, som dnnu inte har presenterats, och ett instrument for ett breddat
samarbete med Gronland. Den europeiska utvecklingsfonden foreslas fortsatt
ligga utanfor budgeten, vilket regeringen beklagar.

Regeringens dvergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
dr dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom savil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.

Inom ramen for en oférdndrad total utgiftsniva vill regeringen lagga ett dkat
relativt fokus pa bland annat utrikesfrigorna. Okningar pa detta omrade kan
sdledes endast medges om minst motsvarande minskningar gérs pd omraden
dér det europeiska mervérdet av gemensamt agerande ér litet for att kunna nd
maélet om en ofordandrad utgiftsniva.

Regeringens malséttning for omrddet for externa atgérder ar att EU:s
ambitioner — och den forvintan som finns pa EU — ska aterspeglas i
budgeten. Regeringen menar att ett gemensamt europeiskt agerande pa det
utrikespolitiska omradet har ett tydligt europeiskt merviarde. Regeringen
anser att EU:s atagande att gemensamt fordela 0,7 procent av EU:s samlade
BNI till ODA senast 2015 ska aterspeglas i budgetramen. Regeringen anser
vidare att effektivitet och resultatorientering maste utgdra grunden for alla
EU-samarbeten med tredjelinder samt att demokrati och miénskliga
rattigheter ska genomsyra alla externa atgérder.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

KOM presenterade den 29 juni 2011 ett meddelande om inriktningen for nésta
flerariga budgetram (inkl. utgiftsnivaer for bade budgetramen i sin helhet och
for resp. utgiftsomrade) for perioden 2014-2020. KOM presenterade samtidigt
ett forslag till forordning om budgetramen, ett utkast till interinstitutionellt
avtal (ITA) och forslag till egna medelsbeslut. Dessa initiativ har under hosten
foljts av separata lagstiftningsforslag for de enskilda politikomradena.
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Den 7 december lade KOM och den Hoga Representanten for utrikes-
och sékerhetspolitik (HR) fram ett stort antal forslag for det utrikespolitiska
omradet i nidsta flerdriga budgetram. Inom rubrik 4 aterfinns dven andra
instrument, sdsom GUSP-budgeten, instrumentet for humanitirt stdd,
katastrofreserven, makrofinansiella instrumentet, lanegarantifonden,
civilskyddsinstrumentet samt en ny humanitér frivilligkdr. Regelverken for
dessa instrument kommer att presenteras senare.

1.2 Forslagets innehall

Rubrik 4, Europa i virlden, foreslés tilldelas 70 miljarder euro for perioden
2014-2020 (2011 é&rs priser), vilket innebdr en Okning med 25 procent
jamfort med innevarande budgetram. Antalet instrument foreslas uppga till
15, varav forordningar for 8 av dem ingér i det paket som presenterades den
7 december. Den europeiska utvecklingsfonden foreslés fortsatt ligga utanfor
budgetramen. I forordningarna anges KOM/HR:s forslag i 16pande priser.
Budgetnivéerna i denna faktapromemoria aterges i 2011 ars fasta priser.

I det 6vergripande meddelandet till paketet framhalls att EU:s malsdttning
for rubrik 4 i nista flerdriga budgetram dr att EU, trots den ekonomiska
krisen, ska kunna tala med en rost och leva upp till sina ambitioner att frimja
demokrati, fred, solidaritet, stabilitet, vilfird och fattigdomsbekdmpning,
bade globalt och i det ndrmaste grannskapet, samt att dessa principer &r
vigledande i KOM/HR:s forslag.

Det foreslas inga storre fordndringar i strukturen for rubrik 4. Rubriken
genomgick en omfattande omstrukturering infor innevarande flerdriga
budgetram, da ett stort antal forordningar ersattes med de nuvarande 13
finansiella instrumenten.

I sitt forslag lyfter KOM/HR sirskilt fram den s.k. differentieringsprincipen,
som innebdr att resurstilldelningen styrs av landspecifika omstiandigheter och
forutsittningar och att mer medel fordelas dit stodet kan ha storst effekt. Stod
kommer framf6r allt att baseras pa ett lands behov, kapacitet, dtaganden och
framsteg. Lander som kan generera tillrackligt med resurser for att trygga sin
egen utveckling kommer inte ldngre att tilldelas bilateralt stod, utan kommer
i stillet att erbjudas nya former av partnerskap. Ett nytt
partnerskapsinstrument foreslds ersdtta det tidigare instrumentet for
samarbete med industrildnder. Syftet med det nya instrumentet &r bland annat
att frimja EU:s internationella samarbete och ge en global rickvidd &t
Europa 2020-strategin. Dérigenom kommer EU ocksé att kunna samarbeta
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kring en bredare agenda med industrialiserade ldnder, tillvixtlinder och
léander dér EU har betydande intressen.

Bland 6vriga fordndringar finns forslag om ett panafrikanskt program under
instrumentet for utvecklingssamarbete, med mdjlighet till flexibel
finansiering, till stod for genomforandet av EU-Afrikastrategin.

Ett nytt instrument foreslas inféras for en europeisk humanitér frivilligkér
som Lissabonfordraget 6ppnar upp for, men denna forordning ingéar inte i det
paket av instrument som nu presenterats. Ett breddat instrument for
relationerna med Gronland foreslds ocksa. Vidare foreslds en horisontell
forordning med regler for genomf6rande av de olika programmen.

I sitt forslag strivar KOM/HR efter ett mangsidigt och samstimmigt
forhallningssétt i EU:s yttre forbindelser. Den nya generationen av externa
instrument anses underldtta politisk dialog, forhandlingar och genomforande
av befintliga och framtida 6verenskommelser med EU:s olika partnerldander
till stdd for en dvergripande politisk strategi for berért land.

Nedan foljer en sammanfattning av de forslag som lades fram den 7
december.

1.2.1 Forordning om inrittandet av gemensamma regler och
procedurer for genomférande av EU-stod.

KOM/HR foreslar en ny horisontell férordning for att reglera genomforandet
av EU:s stod for sju av instrumenten inom rubrik 4. Syftet &r att forenkla
genomforandet, paskynda beslutsfattandet, 6ka samstimmigheten och
underldtta hanteringen for mottagarlinderna. De nya forenklade och
harmoniserade reglerna ska gélla for instrumentet for utvecklingssamarbete,
instrumentet for formedlemskapsstod, grannskapsinstrumentet,
partnerskapsinstrumentet, stabilitetsinstrumentet, instrumentet for demokrati
och miénskliga rittigheter samt kdrnsdkerhetsinstrumentet. Avsikten dr att
genom forenklade och mer flexibla beslutsprocedurer sékerstilla ett effektivt
genomforande av EU:s stod. Forordningen omfattar dven regler for Gversyn
och utvérderingar av berérda instrument.

1.2.2 Forordning om partnerskapsinstrumentet.

Det  foreslagna  partnerskapsinstrumentet  dr  tdnkt att  ersitta
finansieringsinstrumentet for samarbete med industrilinder och andra
hoginkomstlédnder och territorier. Instrumentet ska kunna anvéndas for att
stodja EU:s relationer med en vidare krets lander 4n vad som ér fallet med
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dels finansieringsinstrumentet for samarbete med industrilainder och andra
hoginkomstléander och territorier, dels utvecklingssamarbetsinstrumentet. Det
ar framforallt behovet av stdd till unionens relationer till strategiska partners
och framviaxande ekonomier som ligger bakom fOrslaget om ett
partnerskapsinstrument. Instrumentet ska bland annat kunna stddja unionens
anstrdngningar inom ramen for Europa 2020-strategin att frimja det
internationella samarbetet i fragor sdsom energisdkerhet, klimat och miljo,
unionens malséttningar vad géller marknadstilltrdde, handel och
investeringar samt unionens arbete med att oka forstaelsen for EU:s roll,
vérderingar och intressen. Budgeten foreslds uppgd till cirka 1 miljard euro.
Budgeten for det tidigare instrumentet i innevarande budgetram uppgér till
0,3 miljarder euro.

1.2.3 Radsbeslut om instrumentet for relationerna med Gronland.

Gronland dr inte med i EU men upptogs 1982 som ett av de s.k. 6versjoiska
landerna och territorierna som har sérskilda forbindelser med EU (OCT).
2006 uppréttades ett nytt partnerskap mellan EU och Gronland for perioden
2007-2013. Fokus for detta har varit stdd till Gronlands utbildningsprogram.
En positiv utvirdering av nuvarande instrument har gjorts. Detta partnerskap
foresldas nu  breddas for perioden efter 2013. Partnerskapets
samarbetsomraden foresléds bli inom utbildning, turism, kultur, naturresurser,
energi, klimat, miljo, biodiversitet, internationellt Arktiskt samarbete och
maritima transporter. P4 det sociala omradet skulle det rora arbetskraftens
mobilitet, socialt skydd och livsmedelssidkerhet. Forskning och innovation
skulle ockséd inga. Stodet via Gronlandsinstrumentet foreslas bli cirka 0,2
miljarder euro for det breddade partnerskapet efter 2013.

1.2.4 Forordning om stabilitetsinstrumentet.

Kommissionen foreslar att budgeten for stabilitetsinstrumentet uppgér till
cirka 2,5 miljarder euro for 2014-2020. Budgeten for stabilitetsinstrumentet i
innevarande budgetram uppgér till cirka 1,8 miljarder euro. Minst 65 procent
av beloppet foreslas finansiera atgirder i respons till kris eller forestaende
krissituationer. En prioritet for kommissionen &r att forenkla regelverket och
forenkla tillgang till finansiering genom  stabilitetsinstrumentet for
partnerldnder, partnerregioner och organisationer inom civilsamhaillet.
Forenklingen sker delvis genom tydligare avgridnsning och minskning av
overlappning mellan stabilitetsinstrumentet och dvriga instrument for yttre
forbindelser. Instrumentet forslas behalla sin nuvarande huvudinriktning och
dess flexibilitet forbattras.
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1.2.5 Forordning om instrumentet for formedlemskapsstod.

Instrumentet &r det finansiella stodet till EU:s utvidgningspolitik. Forslaget
innebér en vidareutveckling av nuvarande instrument. Foréndringar foreslas
med sikte pa Okat resultatfokus, okad flexibilitet, mdjlighet att bittre
skrdddarsy stodet efter varje lands behov och kapacitet samt forenkling av
administrativa  forfaranden. Komponentstrukturen har ersatts av
“politikomrédden” och mélformuleringarna har fortydligats for att uppnd en
nirmare koppling till prioriterade reformomraden i
medlemskapsforberedelserna.  Atskillnaden mellan kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder har strukits i syfte att oavsett status ge
samarbetsldnderna mojlighet att, efter behov och kapacitet, fa del av samtliga
stodomrdden, d.v.s. kapacitetsbyggande, regionalt samarbete och
sammanhallnings-/struktur- och landsbygdsutvecklingsliknande program. En
mer strategisk och langsiktig styrning av stodet efterstrivas genom
tillskapandet av ett gemensamt strategiskt ramverk och sjudriga
landstrategier. Ett prestationsincitament introduceras i strategierna for att
frimja reformframsteg och samarbetslédndernas dgarskap. Budgeten foreslas
bli cirka 12,5 miljarder euro. Budgeten i innevarande budgetram uppgar till
11,7 miljarder euro.

1.2.6 Forordning om grannskapsinstrumentet.

Forslaget bygger till stor del pa nuvarande instrument, som &r avsett att
stodja genomforandet av europeiska grannskapspolitiken (ENP) vars mal &r
att frdimja politiskt samarbete och ekonomisk integration mellan EU och dess
grannldnder i 6st och syd. Den stérsta fordndringen av instrumentet utgors av
inforandet av en s.k. "mer for mer”-princip som innebér okat stod till lander
som visat att de dr engagerade i sina demokrati- och reformstrdvanden.
Vidare foreslds att kopplingen till ENP:s policymal stirks. De regionala
dimensionerna av ENP:s Ostliga partnerskap samt partnerskapet for
demokrati och delat vilstand i sddra Medelhavsregionen berdrs endast
oversiktligt.  Instrumentets  programmeringsprocess  forenklas  och
flexibiliteten 1 grénsdverskridande samarbeten Okar. Det bilaterala
samarbetet med Ryssland 6verfors till ett nytt partnerskapsinstrument, men
Ryssland kan fortsatt delta i instrumentets regionala program. Budgeten
foreslas uppgé till 16,1 miljarder euro. Budgeten i innevarande budgetram
uppgér till 12,8 miljarder euro.

1.2.7 Forordning om instrumentet for utvecklingssamarbete.

I forslaget dr fattigdomsminskning i utvecklingslédnder fortsatt i fokus. Ett
antal strukturella uppdateringar och allokeringsméssiga fordndringar jamfort
med nuvarande forordning foreslas. Okad givarsamordning, bland annat
genom gemensam finansiering, gemensamma implementeringsmekanismer
och gemensamprogrammering foreslds. Allokeringsmissigt foresléds
finansieringen genom geografiska program andelsmissigt vara relativt
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ofordndrad. Differentiering bland mottagarlinder betonas. Vad giller
tematiska program ldggs ett dkat fokus péd klimat — och milj6finansiering
inklusive hallbar  energi samtidigt som finansiering till
civilsamhéllesorganisationer och lokala myndigheter betonas. De tematiska
programmen for livsmedelssdkerhet och migration foreslas vara relativt
ofordndrade. Det nuvarande stddet till sockerexporterande AVS-linder
foreslas upphora. Ett nytt pan-afrikanskt program foreslas inréttas till stod for
genomforandet av den gemensamma EU-Afrikastrategin. Kommissionen
framhaller att forslaget ligger i linje med det tidigare presenterade
meddelandet om okat genomslag for EU:s utvecklingspolicy, 4An Agenda for
Change, som kommer att ligga till grund for radsslutsatser under 2012 och i
vilket vikten av ménskliga rittigheter och demokrati betonas. Budgeten
foreslds uppgé till cirka 20,6 miljarder euro. Budgeten i innevarande
budgetram uppgar till 17,5 miljarder euro.

1.2.8 Forordning om instrumentet for frimjande av demokrati och
ménskliga rittigheter.

I likhet med nuvarande forordning foreslas instrumentet i huvudsak fokusera
pa stod till civilsamhéllesorganisationer i deras arbete for demokrati och
forsvar av de ménskliga rittigheterna. Instrumentet fOreslds béttre
komplettera EU:s Ovriga bistdnd via andra program som i dkad grad ska
arbeta med fragor om demokratisering och ménskliga réttigheter. Forslaget
utgér fran att huvuddragen i nuvarande instrument ska bevaras, men att
dndamalsenlighet och flexibilitet starks. Dartill foreslas instrumentet
tydligare komplettera annat arbete for demokratisering och miénskliga
rattigheter som utfors inom ramen for 6vriga externa finansiella instrument.
En sérskild allokeringspost for mer skyndsamma insatser foreslas. Enligt
forslaget ska bittre samordning och gemensam programmering med
medlemsstaterna mdjliggoras. Budgeten foresldas uppga till cirka 1,4
miljarder euro. Budgeten i innevarande budgetram uppgar till 1,2 miljarder
euro.

1.2.9 Férordning om kiirnsiikerhetssamarbete.

KOM/HR fbreslar dndringar som syftar till att férenkla genomforandet av
instrumentet och omfattar alla tredjelinder. Andringarna aterfinns i en bilaga
till forordningen och anger prioriteringar och kriterier for samarbetet.
Samarbete med kandidatlinder kommer att prioriteras liksom ldnder inom
regionen for den europeiska grannskapspolitiken. Samarbetet ska i forsta
hand riktas mot tillsynsmyndigheter —pd  kérnsdkerhets- och
stralskyddsomradet med syftet att sékerstdlla den tekniska kompetensen och
deras oberoende. Tredjeldnder som vill samarbeta med Europeiska unionen
bor fullt ut ansluta sig till principerna om icke-spridning. De bor ocksé vara
parter i relevanta konventioner, inom ramen for IAEA, om kérnsékerhet eller
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vidtagit atgidrder som visar ett tydligt atagande att ansluta sig till dessa
konventioner. For att sdkerstdlla och dvervaka efterlevnaden av malen for
samarbetet ska tredjeldnderna acceptera att de atgérder som vidtagits
utvérderas. Budgeten foreslas uppga till cirka 0,56 miljarder euro. Budgeten i
innevarande budgetram uppgar till 0,53 miljarder euro.

1.2.10 Europeiska utvecklingsfonden.

Forslaget innebér att en elfte Europeisk utvecklingsfond (EUF-11) inréttas
for att finansiera det fortsatta samarbetet mellan EU och ldnderna i Afrika,
Vistindien och Stilla havet (AVS-linderna) inom ramen for det s.k.
Cotonouavtalet. Inga storre fordndringar jaimfort med nuvarande EUF-10
foreslas. EUF foreslas fortsatt ligga utanfor den flerdriga budgetramen. Dock
forutses ett inforlivande av EUF i den reguljdra budgeten i budgetramen som
tar vid efter ar 2020, bl. a. genom att medlemsstaternas inbetalningsnycklar
till EUF foreslas anpassas till andelarna for den reguljdra EU-budgeten. For
Sveriges del innebdr det att inbetalningsnyckeln foreslds oka med 0,2
procentenheter fran 2,74 procent till 2,94 procent. Medlemsstaternas
rostfordelning i den s.k. EUF-kommittén foreslas modifieras for att reflektera
de nya inbetalningsnycklarna. For Sverige skulle det innebéra en 6kning med
tva roster, fran dagens 27 till 29. Dessutom foreslas att EUF:s
genomforandeperiod utdkas frén nuvarande sex 4r till sju. En forsvagning
foreslas av den paragraf som stipulerar en resultatoversyn av EUF.
Sammanfattningsvis innebdr KOM:s forslag inga storre relativa fordndringar
i allokeringsstruktur mellan de olika anslagsposterna inom EUF. Budgeten
for fonden foreslas uppga till cirka 30 miljarder euro for sjuarsperioden
2014-2020.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

KOM/HR:s forslag for rubrik 4, Europa i vérlden, utgér en av delarna i
kommissionens forslag till flerdrig budgetram for perioden 2014-2020.
Kommissionens forslag till flerdrig budgetram i sin helhet innebér en kning
av budgeten med 7 procent. Med kommissionens forslag riskerar den
svenska EU-avgiften att 6ka med i storleksordningen 10 miljarder kronor per
ar som en direkt foljd av den Okade atagandenivan och de minskade
rabatterna pa EU-avgiften samt av lagt genomforande och utestdende
ataganden frén innevarande budgetram.
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For de frén den 7 december presenterade forslagen till instrument inom
rubrik 4 foreslar KOM/HR totalt cirka 55 miljarder euro. Fér den europeiska
utvecklingsfonden foreslds 30 miljarder euro. Budgeten for rubrik 4 i sin
helhet foreslas uppgé till 70 miljarder euro, vilket innebédr en 6kning med 25
procent jaimfort med innevarande budgetram.

Det kan noteras att EU har atagit sig att gemensamt fordela 0,7 procent av
BNI till offentligt utvecklingsbistand senast 2015. Budgeten for rubrik 4
bidrar till att uppna detta mal.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens 6vergripande mal i forhandlingen om nésta flerariga budgetram
ar dels en modernisering av utgiftsstrukturen, som uppnas genom sévil en
minskad utgiftsnivd som omprioriteringar, dels en ofordndrad svensk
bruttoavgift.

Inom ramen for en ofordndrad total utgiftsvolym vill regeringen ldgga ett
okat relativt fokus pa bland annat utrikesfrigorna. Okningar pa detta omrade
kan saledes endast medges om minst motsvarande minskningar gors pa
omraden dér det europeiska mervirdet av gemensamt agerande &r litet for att
kunna na mélet om en oforandrad utgiftsniva.

Regeringens malséttning for omrddet for externa atgérder ar att EU:s
ambitioner — och den forvintan som finns pa EU — ska aterspeglas i
budgeten. Regeringen menar att ett gemensamt europeiskt agerande pa det
utrikespolitiska omradet har ett tydligt europeiskt mervirde. Med HR och
utrikestjdnsten har EU fétt nya forutsdttningar att kunna agera samstimmigt
och kraftfullt i unionens yttre férbindelser med den bredd av utrikespolitiska
instrument som unionen har till sitt forfogande. Regeringen vilkomnar den
ambition som meddelandet ger uttryck for i detta hédnseende.

Regeringen bedomer det rimligt att inga storre forandringar gors i strukturen
for rubrik 4 utan att man i stéllet koncentrerar sig pa att befésta och forstirka
instrumentens mojligheter att effektivt stodja EU:s strategiska mal.

Regeringen efterstriavar att EU:s atagande att gemensamt fordela 0,7 procent
av EU:s samlade BNI till offentligt utvecklingsbistdnd senast ar 2015
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aterspeglas i nésta budgetram. Regeringen menar att uppnaendet av detta
atagande &r viktigt for EU:s trovdrdighet som en av virldens ledande
utvecklingsaktorer. Regeringen har vid upprepade tillfdllen uppmanat lénder
som inte natt upp till Overenskomna ataganden att vidta ytterligare
anstrdngningar for att sina respektive forpliktelser infrias.

Regeringen anser att effektivitet och resultatorientering maéste utgdra
grunden for alla EU-samarbeten med tredjeldnder. Forbéttrad
resultatredovisning och effektivitet genom Okad transparens &r viktiga
forutséttningar. Regeringen verkar fortsatt for 6kad transparens i och en mer
resultatbaserad forvaltning av EU:s bistdnd, bland annat i syfte att frimja
ansvarsutkravande.

Regeringen stiller sig positiv till principen om forenklade regler i EU-stodet
och ser fram emot att analysera forslaget ndrmare. Det 4r angeldget for
regeringen att EU:s externa agerande &r samstdmmigt och effektivt.

Regeringen stoder ansatsen att oka differentieringen i resurstilldelningen och
vilkomnar att stod foreslas baseras pa bland annat behov, kapacitet och, nér
relevant, ldndernas ambitioner och framsteg. Detta dr en inriktning som
regeringen har drivit under 14ng tid.

Regeringen anser att ett MR- och demokratiperspektiv bor genomsyra alla
externa atgirder, liksom jdmstdlldhet och, nir relevant, genomforandet av
FN:s sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet.
Regeringen vilkomnar ambitionen att MR och demokrati i storre
utstrackning ska beaktas i de externa dtgérderna.

Regeringen anser att ansatsen i forslaget till forordning for instrumentet for
demokrati och ménskliga réttigheter &r god, men att det finns behov av att
nérmare studera detaljerna langre fram i processen. Regeringen har tidigare
fort fram att instrumentet bor fokusera sin verksamhet och den synpunkten &r
fortfarande relevant eftersom forslaget omfattar ett stort antal fragor.
Regeringen vilkomnar forslaget till forenklad finansiering av skyndsamma
insatser for demokrati och yttrandefrihet.

Regeringen vilkomnar ansatsen att stdrka samarbetet med strategiska partner
och ser fram emot att ndrmare analysera det nya partnerskapsinstrumentet.
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Regeringen  bedomer  att  inriktningen pa  det  fOreslagna
Gronlandsinstrumentet ligger i linje med savdl Sveriges Arktisstrategi,
Nordiska ministerradets Arktisprogram som det svenska
ordférandeskapsprogrammet for Arktiska Radet.

Regeringen ser ett tydligt EU-mervérde i att genom stabilitetsinstrumentet ha
tillgang till snabb och flexibel finansiering av stabilitetsskapande
utvecklingsinsatser i en kris eller en forestaende krissituation. Regeringen
anser det angeldget att atgdrder for det Ostra grannskapet omfattas av
stabilitetsinstrumentet.

Regeringen anser det viktigt att instrumentet for formedlemskapsstod ocksé
framgent tydligt fokuseras pa EU-ndrmandet. Inriktningen pa effektivisering,
bland annat okat resultatfokus och stédrkt lokalt dgarskap, ligger vél i linje
med regeringens stdndpunkter. Regeringen har inte stott tanken péa
budgetstdod som mojlig bistindsform inom instrumentet, en stddform som
foreslds bli aktuell for detta instrument.

Fordndringarna i grannskapsinstrumentet ligger huvudsakligen i linje med
regeringens standpunkter, framforallt vad giller fordelning av resurser enligt
objektiva och transparenta kriterier. Regeringen kommer att bevaka, och vid
behov verka for, ytterligare stidrkande av stodets policykoppling for saval det
Ostliga partnerskapet som partnerskapet for demokrati och delat vélstind i
s6dra Medelhavsregionen.

Regeringen stoder syftet med forordningen om karnsékerhetssamarbete, men
behover analysera forslaget ytterligare i ljuset av att viss kritik framkommit
mot rapporteringen frdn kommissionen gillande den nu géllande
forordningen.

Regeringen vidlkomnar att fattigdomsminskning och uppndendet av
millennieutvecklingsmalen fortsatt foreslas ligga i fokus for instrumentet for
utvecklingssamarbete samt att demokrati, respekt for ménskliga réttigheter
lyfts fram som viktiga omraden. Regeringen vidlkomnar ambitionen att ligga
okat fokus pd miljo- och klimatfinansiering, inklusive hallbar energi.
Regeringen anser att samstdmmighetspolitiken for utveckling kunde ha
betonats ytterligare.

Regeringen beklagar att den Europeiska utvecklingsfonden (EUF) fortsatt
foreslas ligga utanfor budgetramen. I linje med sunda budgetprinciper och
budgetens overskadlighet har regeringen lange drivit att EUF bor inforlivas i
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budgetramen. Regeringen vélkomnar dock att kommissionen forutser att
budgetisering av EUF ska ske efter ar 2020. Regeringen kan inte acceptera
den foreslagna relativa okningen av den svenska inbetalningsnyckeln till
EUF fran 2,74 procent till 2,94 procent. Regeringen anser det vara av stor
vikt att forslaget pa skrivningar om resultatuppf6ljning och resultatanalys av
EUF stérks.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter i forhdllande till de nu lagda forslagen &r inte
kénda. P4 det Overgripande planet &r dock de flesta medlemsstater dverens
om mervirdet av gemensamt agerande pd EU-nivd i externa atgérder.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter i férhallande till de nu lagda forslagen ar inte
kdnda. Pé det 6vergripande planet dr dock de flesta institutioner 6verens om
mervérdet av gemensamt agerande pd EU-niva i externa dtgérder.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslagen har inte skickats pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

For instrumentet for formedlemskapsstod anges artikel 212 i fordraget om
europeiska unionens funktionssétt (EUF) som rittslig grund. Instrumentet for
utvecklingssamarbete anger artikel 209 i EUF som rittslig grund. For
instrumentet for demokrati och méinskliga rattigheter,
grannskapsinstrumentet, stabilitetsinstrumentet samt den horisontella
genomforandeforordningen anges bade artiklarna 209 och 212 i EUF som
rattslig grund. For partnerskapsinstrumentet anges, i tilldgg till artiklarna 209
och 212, dven artikel 207 i EUF som rittslig grund. Samtliga ndmnda
forordningar  beslutas enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, dvs.
Europaparlamentet och radet fattar beslut gemensamt.
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Nér det géller radsbeslutet om relationerna mellan EU och Gronland ar
artikel 203 i EUF rittslig grund, vilket innebér att radet fattar beslut med
enhillighet.

Betriaffande forordningen om kérnsdkerhetssamarbete ar artikel 203 i
Euratomfordraget rittslig grund. Forordningen beslutas av radet efter att
yttrande inhdmtats fran Europaparlamentet.

Det interna avtalet for Europeiska utvecklingsfonden grundas pa fordraget
om europeiska unionen samt fordraget om europeiska unionens funktionssétt
(inga specifika artiklar anges), samt dr utformat som ett avtal mellan
foretradare for medlemsstaternas regeringar, forsamlade inom radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att medlemsstaterna sjélva och pa egen hand inte
kan uppnd de mélsittningar som efterstrivas med de aktuella
forordningsforslagen, vilka i flertalet fall har en global rickvidd. Genom att
medlemsstaterna i stéllet agerar gemensamt och inom ramen for gemensam
politik och strategi uppstar synergier och en kapacitet att hantera globala
utmaningar. Malsittningarna for forslagen uppnés darmed battre pd EU-niva.
Betriaffande formedlemskapsstodet lyfts sdrskilt fram att EU:s fortsatta
utvidgning till sin natur &r en gemensam uppgift som endast kan uppnés
genom att MS agerar gemensamt pa EU-niva.

Regeringen delar kommissionens bedomning att det finns ett tydligt
mervirde av gemensamt agerande pd EU-niva for de aktuella instrumenten.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslagen for de olika forordningarna kommer att forhandlas i respektive
radsarbetsgrupp pd det utrikespolitiska omradet. Eventuellt skapas en
sérskild vangrupp for 6vergripande och horisontella fragor inom rubrik 4
samt for att héalla samman de senare forhandlingarna med
Europaparlamentet.
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Diskussionerna i arbetsgrupperna forvéntas paborjas i borjan av januari
2012. T arbetsgrupperna fors endast substansdiskussioner.

Angaende de 6vergripande forhandlingarna kring nista flerariga budgetram
(2014-2020) kan konstateras att Allmdnna radet har det sammanhéllande
ansvaret for dessa forhandlingar. Samtliga aspekter av programmet som har
budgetdra konsekvenser kommer att behandlas inom ramen for den
sammanhallna forhandlingen om nésta budgetram. Dessa forhandlingar sker i
den sirskilda radsarbetsgruppen Friends of the Presidency.

4.2 Fackuttryck/termer

Externa/yttre atgidrder = EU:s relationer och samarbete med tredje land

GUSP = EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
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