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Motion till riksdagen
2006/07:K254

av Bertil Kjellberg och Lena Asplund (m)

Kommunal niringsverksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av i vilken omfattning som néringsverksamhet kan bedrivas av
kommuner och landsting.

Motivering

Kommunal verksamhet bor bedrivas i forvaltningsform medan bolagsform
endast ska accepteras som ett undantag och i huvudsak som en Overgangs-
form infor en privatisering.

De allménna bestimmelserna om kommunernas och landstingens nirings-
verksamhet aterfinns i 2 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen. Enligt 7 § far kom-
muner och landsting bedriva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte
och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller tjanster, t.ex.
elverk, bussbolag och flygplatser, & medlemmarna i kommunen och lands-
tinget. Vidare far kommuner och landsting enligt 8 § genomfora &tgérder for
att frimja nédringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt stod till
enskilda néringsidkare far limnas om det finns synnerliga skl till det.

Kommuner och landsting bedriver i dag en omfattande naringsverksamhet
bade till omfiang och vad giller utbud av varor och tjénster. Det handlar bl.a.
om bostadsbolag, videouthyrning, solarieverksamhet, kaféer, resebyraer,
hélsohem etc. Gemensamt for dessa olika niringar i kommunal regi &r att de
bedrivs med hjilp av skattepengar, dvs. pengar som annars skulle kunna an-
vindas till att forstirka och finansiera andra for kommuner och landsting mer
naturliga verksamhetsomraden, t.ex. skolan och sjukvarden.

Kommunal néringsverksamhet hotar sdrskilt sméforetag och ar ett stort
risktagande for skattebetalarna. Riktiga arbeten och sméforetag slas ut av
skattesubventionerad kommunal verksamhet. De privata sméaforetagen tvingas



Fel! Okint namn pa

att konkurrera med verksamheter som bedrivs pa helt andra ekonomiska vill-
kor.

Den skattesubventionerade niringsverksamheten har inneburit att konkur-
rensen mellan privat ndringsverksamhet och kommunala bolag har snedvridits
till de privata ndringsidkarnas nackdel. Savél i riksdagen som i den allménna
debatten har ifragasatts om utvecklingen av den kommunala niringsverksam-
heten dr forenlig med kommunallagens och konkurrenslagens bestimmelser.

Forsta och framst krdvs ett formellt kommunalt beslut att dverklaga. Om
en kommunal enhet exempelvis inleder en forsdljningsverksamhet pd den
Oppna marknaden, utan nagot formellt beslut om saken, finns det inte nigot
beslut att laglighetsprova. Ett beslut ska overklagas inom tre veckor efter det
att beslutet har justerats. Om kommunen t.ex. ansldr pengar till ett kommunalt
bolag som efter en manad visar sig anvidnda pengarna pa ett otillatet sitt, kan
beslutet inte langre Gverklagas. Beslut som fattas av kommunala bolag kan
normalt inte 6verklagas.

En kommun kan inte tvingas att rétta sig efter beslutet, och om det inte ror
sig om myndighetsutdovning finns inte nagon straffrittslig eller civilrattslig
sanktion att tillgripa mot kommunen. Dessa pétalade brister bor snarast réttas
till.

Det behovs darfor ett klargorande fran lagstiftarens sida om vilken omfatt-
ning som den kommunala néringsverksamheten far ha, och dessutom bor
mdjligheten att beivra dvertriadelser fran kommunernas sida utredas.

Stockholm den 27 oktober 2006

Bertil Kjellberg (m) Lena Asplund (m)
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