2005/06 mnr: L25
pnr: kd178

Motion till riksdagen
2005/06:L25

av Yvonne Andersson m.fl. (kd)
med anledning av prop. 2005/06:99

Nya vardnadsregler

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att se 6ver reg-
lerna kring domstolarnas forfarande vid tvistemal om barn sa att personer
med gedigen barnkunskap och insikter om de psykosociala problemen
hanterar dessa fall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppf6ljning av reglerna om vixelvis boende.

Motivering

I inledningen av FN:s konvention om barns rittigheter (barnkonventionen)
formuleras det som ocksé &dr Kristdemokraternas idémassiga grund for famil-
jen. Familjen, sdsom den grundlidggande enheten i samhiéllet och den naturliga
miljon for alla dess medlemmars, och sdrskilt barnens, utveckling och vélfard,
bor ges nodvindigt skydd och bistdnd sa att den till fullo kan ta pa sig sitt
ansvar i samhillet. Barnet bor, for att kunna uppna fullstdndig och harmonisk
utveckling av sin personlighet, véixa upp i en familjemiljo, i en omgivning av
lycka, kérlek och forstéelse.

Kristdemokraterna hiavdar att ménniskor utvecklas, mognar och mar bést i
sma grupper. I den lilla grupp som en familj utgér far familjemedlemmarna
mojlighet att mota kérlek, omtanke och forstaelse, men ocksa stillas infor
krav och ta ansvar. P4 det sdttet anknyter familjen som gemenskap till ménni-
skans djupaste behov — behovet att bli sedd och att inte vara utbytbar.

En viktig forutséttning for att en familj ska fungera &r att alla respekterar
vissa grundldggande varden som jamstélldhet och respekt for varje ménniskas
integritet. En annan &r att familjen fungerar som en dppen enhet, som en bas
for ett vidare samhéllsengagemang. I vért fordnderliga och globaliserade
samhille okar familjens betydelse som identitetsskapare och balanspunkt.
Perfekta familjer och felfria fordldrar existerar sjdlvfallet inte. Precis som i
alla andra ménskliga sammanhang uppstar konflikter och det begés misstag
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ocksa inom familjen. Trots sina brister dr familjen den viktigaste byggstenen i
samhéllet och den livsform som har storst mojlighet att vara den lilla nira
gemenskap som behdvs for att manniskor ska véxa. Fungerar inte familjen
som en bas fungerar inte heller samhillet. Overgrepp och fortryck kan aldrig
tolereras inom familjen, lika litet som nagon annanstans. Men att sadant fore-
kommer kan aldrig tas till intdkt for att avfarda familjen som samlevnads-
form.

Barns ritt i vardnadstvister

Varje ar upplever drygt 50 000 barn i Sverige att deras familjer splittras. An-
talet vardnadsutredningar blir allt storre. Den bésta 16sningen i de allra flesta
fall ar att fordldrarna har gemensam vardnad om barnen efter separationen.
Merparten av de fordldrar som bryter upp fran ett férhallande med barn, kla-
rar av att 16sa vardnads- och umgéngesfragorna pa ett sitt som minimerar
skadorna for barnen. For de familjer som inte kan komma till en gemensam
uppgorelse pa egen hand finns hjilp att fa av familjeradgivare och socialsek-
reterare. Tyvérr fungerar inte alltid detta och drendet gér da ofta vidare till
domstol. I ménga fall, men fortfarande alltfor fa, enligt var mening, lyckas
domstolen forma fordldrarna att komma Overens. Det ér sjélvfallet angeldget
att fordldrarna kan forlikas tidigt i processen och diarmed forhindra en utrdra-
gen och smértsam rittegang. I vardnads- och umgingesprocesser finns det
inga vinnare, bara forlorare. Barnet eller barnen lider den storsta forlusten och
kdnner dessutom en splittrad lojalitet gentemot sina fordldrar. Enligt resultat
av lansstyrelsernas tillsyn (Social tillsyn 2004) har flera kommuner utvecklat
gruppverksamhet for barn som berdrs av svéra separationer, vilket dr positivt.
Tyvérr har kommuner svart att rekrytera kontaktpersoner for 6vervakat um-
géange. Detta leder till att barn inte kan umgés med sin fordlder och att domar
inte verkstélls.

Bakom tillkomsten av lagen om gemensam véardnad 14g den helt riktiga
tanken att fordldrar har ett gemensamt ansvar for sina barn. Problemet med
dagens lagstiftning &r att den i alltfor hog grad forutsétter att fordldrar som
separerar kan avgora var och hur ofta barnen ska bo och tréffa vardera foril-
dern utan att det uppstar konflikter. Lagstiftningen utgar ocksa fran att forald-
rarna ska dela pa de utgifter de har for barnen. Sa ser det tyvirr inte alltid ut i
verkligheten.

Aven om huvudmotivet for de flesta forildrar r en nskan att fi vara nira
sina barn under deras uppvéxt finns det ibland direkt ekonomiska motiv till att
sldss om vem barnen ska vara folkbokforda hos. Den fordlder som barnet
folkbokfors tillsammans med bli automatiskt bofordlder. Att vara boforilder
innebdr en hel del ekonomiska fordelar.

Den nuvarande lagstiftningen har svagheter, i synnerhet ur barnens per-
spektiv, och Kristdemokraterna har i flera ar lagt motioner i syfte att fa en
dndring av lagstiftningen till stind. Darfor vilkomnar vi regeringens forslag
till nya vardnadsregler, men vi ser en del problem med forslagen.
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Négot maste goras for att minska antalet vardnads- och umgéngestvister i
domstol. Varje fall som leder till process ar ett misslyckande fran samhéllets
sida. Med det menar vi inte att man ska infoéra nagot slags forbud mot om-
eller overprovning av sadana avgoranden. Kristdemokraterna anser att rege-
ringen ska verka for forebyggande atgdrder sé att vardnads- och umgénges-
fragor i mindre utstrackning &n idag ska behdva gé till domstol for avgdrande.
Det ar viktigt att Overviga atgérder som att slussa in fordldrar i samarbetssam-
tal och liknande.

Enligt regeringens forslag till nya vardnadsregler ska barnets bdsta vara
avgorande for alla beslut om vérdnad, boende och umgénge, ndgot som Krist-
demokraterna vilkomnar. Barnet det tvistas om &r alltid i en utsatt situation.
Kristdemokraterna anser att endast personer med dokumenterad barnkunskap
och utbildning om de psykosociala problemen ska hantera siddana tvister.
Regeringens bedéomning &r att det vid handlaggning av fragor om vérdnad,
boende och umgénge dr “viktigt med utbildning och kompetensutveckling”.
Regeringen menar vidare att de positiva effekter som specialisering av do-
mare kan medfora bor tas till vara, och att det bor dvila varje domstol att —
inom ramen for nuvarande ordning — Gvervdga fragan om specialisering i
syfte att ytterligare stirka och forbittra kompetensen betriffande fragor som
ror vdrdnad, boende och umginge. Kristdemokraterna anser inte regeringens
bedomning vara tillricklig. Fragan bor utredas vidare i syfte att 6ka domsto-
lens sakkunskap. Det dr hog tid att komma till rétta med detta. Ett bra exem-
pel pa detta dr Resurscentrum for Brottsprevention och Brottsbekdmpning
(RBB), som har Linkdpings universitet som huvudman. Centrumet &r ett
samarbete mellan universitetet och en rad olika myndigheter. Resurscentru-
met ska bl.a. utbilda personer inom rittsvdsendet. Kristdemokraterna anser
dven att domstolarna ska ha sakkunniga i barnfragor.

Kristdemokraterna anser vidare, i likhet med Barnombudsmannen (BO),
att barn ska fa ratt till ett séarskilt bitrdde i alla mal om vardnad, boende och
umgéange. Det dr barnen som blir lidande om inte samhéllets stdd till dem och
deras familjer ricker till. Kristdemokraterna begir att regeringen skyndsamt
ska utreda fragan om sirskilda bitrdden for barn i alla mél om vardnad, bo-
ende och umginge, eftersom den fragan inte togs upp av 2002 ars vardnadsut-
redning. I departementspromemorian Utdvandet av barns rittigheter i famil-
Jerdttsprocesser (Ds 2002:13) foreslas att Sverige ratificerar den europeiska
konventionen om utdvandet av barns réttigheter. Flera lagdndringar foreslas i
syfte att forstirka barnets ritt i processen, bla. att det ska vara mojligt for
domstolen att forordna ett sdrskilt bitrdde for barnet. Promemorian bereds
fortfarande i Regeringskansliet, trots att det gétt fyra ar sedan den kom. Krist-
demokraterna uppskattar regeringens allmidnna ambition att stirka barnets
ritt. Mer kan dock goras 4n vad som forslagits. Barnets processuella stdllning
maéste stirkas i samband med drenden om vérdnad, boende och umgénge.

Det ar mycket allvarligt att barn i Sverige forvigras rétten till barnpsykia-
trisk behandling eller sociala stddinsatser pa grund av att en vardnadshavare
motsétter sig detta. Sarskilt sttande blir det om behandling och stodatgérder
behovs for att vardnadshavaren begétt valdsbrott mot nagon i familjen. Rege-
ringen foreslar inte nagon 16sning i frigan om vérdnadshavarens bestimman-
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deritt nir det giller hélso- och sjukvard for barnet. Kristdemokraterna anser
att detta problem maéste fi en snabb 16sning.

Enligt regeringens beddmning i den nu aktuella propositionen bér méjlig-
heten att vid gemensam véardnad doma till s.k. véixelvist boende mot en fordl-
ders vilja finnas kvar. Flera remissinstanser har haft invindningar mot detta
och anser att denna mojlighet bor tas bort. Barnombudsmannen (BO) 4r en av
remissinstanserna som anser att mdjligheten inte ska finnas kvar i de nya
vardnadsreglerna. Regeringen menar i propositionen att vixelvist boende
stdller sdrskilda krav och att en grundldggande forutséttning for denna boen-
deform é&r att fordldrarnas samarbetsformaga &r sérskilt god. Barnets behov
maste alltid fa komma i forsta rummet. Fordldrarna méste ocksa bo forhallan-
devis néra varandra och barnets egen instéllning har stor betydelse. Regering-
ens sammantagna beddmning &r att mojligheten att besluta om vixelvist bo-
ende mot en forélders vilja bor finnas kvar. Kristdemokraterna dr skeptiska
till detta och anser att systemet snarast bor foljas upp och utvirderas utifran
barnets perspektiv. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Stockholm den 18 april 2006

Yvonne Andersson (kd)

Ingemar Viinerlov (kd) Ingvar Svensson (kd)
Helena Héij (kd) Peter Althin (kd)
Olle Sandahl (kd)
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