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Att fraimja ungdomars rorlighet i
utbildningssyfte

Sammanfattning

Utskottet redovisar i detta utlatande sin granskning av Europeiska kommis-
sionens gronbok om ungas mobilitet i utbildningssystemet, daterad den 8
juli 2009, KOM(2009) 329.

Gronboken behandlar ungas mobilitet i utbildningssystemet. | grénboken
identifieras ett behov av att faststilla strategier for att uppnd de uppsatta
malen. Syftet med gronboken &r att lata intressenter och allménhet delta i
debatten och framféra sina asikter om hur man pa basta satt kan forbattra
mojligheterna for ungdomars rorlighet i utbildningssystemet. Grénboken
koncentrerar sig pa foljande fem aspekter pa rorlighet:

e att framja organiserad rorlighet i utbildningssyfte

e att framst diskutera rorlighet mellan lander som fér narvarande deltar i
EU-program, samtidigt som man vill utveckla utbyten med varlden i
ovrigt

o att forespraka rorlighet inte bara Gver granserna “fran lika till lika”,
dvs. inom sektorer (skolor, universitet, foretag osv.), utan ocksad mel-
lan olika sektorer, t.ex. fran utbildningsmiljGer till naringslivet och i
motsatt riktning

* att koncentrera sig pa fysisk rorlighet medan man erkanner vérdet av
virtuell rorlighet

» att koncentrera sig pa rorlighet for ungdomar, vilket inte betyder att
rorlighet i utbildningssyfte inte ar viktigt for alla aldersgrupper. Huvud-
gruppen som avses ar personer mellan 16 och 35 ar.

Utskottet vill med detta utlatande starkt betona vikten av internationaliser-
ing. Utskottet anser att det ar mycket viktigt att mojligheter for elever och
studenter att forldgga delar av sin utbildning eller sin praktik utomlands
tas till vara och utdkas. Utskottet pekar i utldtandet ocksa pa den satsning
p& Okad lararrérlighet om 20 miljoner kronor for &ren 2010-2011 som
regeringen initierat.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Att framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 19 november 2009

P& utbildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Palsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Fredrik Malm (fp), Louise Malmstrom (s), Fredrik
Schulte (m), Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Forslund (m), Thomas Strand
(s), Mats Pertoft (mp), Caroline Helmersson-Olsson (s), Per Lodenius (c)
och Amineh Kakabaveh (v).
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Redogorelse for drendet

Europeiska kommissionen har den 8 juli 2009 lagt fram gronboken Att
framja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte (KOM(2009) 329), dar
berérda parter inbjuds till samrad.

Europeiska kommissionen kommer att bedéma inldggen i samradet och
utarbeta ett forslag till en praktisk uppféljning.



Utskottets granskning

Gronbokens huvudsakliga innehall

Arendets bakgrund

Kommissionen konstaterar inledningsvis i gronboken Att framja ungdo-
mars rorlighet i utbildningssyfte, KOM(2009) 329, att rorlighet i utbild-
ningssyfte, dvs. att bege sig till ett annat land for att skaffa sig nya
fardigheter, ar ett av det viktigaste sétt pd vilket individer, sarskilt ung-
domar, kan bli mer anstéllningsbara och samtidigt utvecklas som ménni-
skor. Européer som ror pa sig som unga far nya kunskaper, utvecklar nya
sprakliga och interkulturella fardigheter och kommer med stérre sannolik-
het att réra pa sig senare i livet som arbetstagare. Det rader konsensus
kring fordelarna med ungdomars rorlighet i utbildningssyfte.

I januari 2008 inrattade Europeiska kommissionen ett expertforum som
fick i uppdrag att underséka hur rérligheten skulle kunna utvidgas, inte
bara inom universitetssektorn utan &ven for ungdomar mer allmént. I juni
2008 framlade detta expertforum en rapport i vilken man manade till att
rorlighet i utbildningssyfte skulle bli regel snarare &n undantag for Euro-
pas ungdomar. | juli 2008 bekréftade kommissionen i sitt meddelande En
fornyad social agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens
Europa att den skulle fortsatta att utveckla en femte frihet genom att hind-
ren for fri rorlighet for kunskap ska undanrdjas och genom att fri rorlighet
for sarskilt ungdomar ska framjas.

Radet formulerade i november 2008 slutsatsen att varje ung manniska
bor ha mojlighet att delta i nagon form av rorlighet, vare sig det ar fragan
om studier eller yrkesutbildning i form av praktik eller inom ramen for
volontérverksamhet. Radet uppmanade medlemsstaterna och kommissionen
att utveckla rorligheten for alla ungdomar.

Alla ministrar med ansvar for hogre utbildning i de l&nder som deltar i
Bolognaprocessen antog i april 2008 den s.k. Leuven-kommunikén, i vil-
ken det faststalls att ar 2020 bor minst 20 % av dem som avslutar en
universitetsutbildning inom det europeiska omradet for hogre utbildning ha
tilloringat en studie- eller yrkesutbildningsperiod utomlands. Ar 2006 del-
tog 310 000 ungdomar i rorlighet inom ramen for europeiska program,
vilket utgér 0,3 % av aldersgruppen 16-29 ar i EU.

Forslagets innehall

Syftet med grénboken &r att lata intressenter och allménhet delta i debat-
ten och framfora sina &sikter om hur man pd basta sitt avsevart kan
forbattra mojligheterna for ungdomar att delta i rorlighet. Gronboken kon-
centrerar sig pa foljande fem aspekter pa rorlighet:
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* att framja organiserad rorlighet i utbildningssyfte

e att framst diskutera rorlighet mellan lander som for narvarande deltar i
EU-program, samtidigt som man vill utveckla utbyten med varlden i
ovrigt

o att foresprdka rorlighet inte bara éver grianserna “fran lika till lika”,
dvs. inom sektorer (skolor, universitet, foretag osv.), utan ocksad mel-
lan olika sektorer, t.ex. fran utbildningsmiljéer till naringslivet och i
motsatt riktning

* att koncentrera sig pd fysisk rorlighet medan man erkanner vardet av
virtuell rorlighet

» att koncentrera sig pa rorlighet for ungdomar, vilket inte betyder att
rorlighet i utbildningssyfte inte ar viktigt for alla aldersgrupper. Huvud-
gruppen som avses ar personer mellan 16 och 35 ar.

Gronboken ar uppdelad i tre avsnitt: fragor som ror forberedelsen av utlands-
vistelsen, fragor som ror sjalva utlandsvistelsen samt forslag till nytt
partnerskap for rorlighet. Under respektive avsnitt stéller kommissionen ett
antal fragor som intressenter uppmanas att besvara.

Forberedelse av rorlighet i utbildningssyfte

Information och vagledning

Nar unga manniskor utforskar moéjligheter till rorlighet maste de ha till-
gang till information om olika alternativ och finansieringskallor samt
vagledning i valmajligheter och i praktiska fragor. Det finns en uppsjo av
information och végledning, och den kan delas in i féljande tre omraden:
finansiella medel, utbildningsméjligheter for ungdomar (utbildningspro-
gram) och praktiska rad. Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:
Hur kan man forbattra informationen och vagledningen for rorlighet? Ge
exempel pd bra lésningar, daribland lampliga verktyg och satt for att till-
handahalla sadan information.

Framjande och motivation

Manga beslutsfattare &r eniga om att rorlighet i utbildningssyfte ar bra for
ungdomar. Emellertid uppmarksammar kanske inte ungdomarna sjalva
vilka fordelar som finns med denna rorlighet. Kommissionen ber om svar
pa foljande fragor: Vad man kan gora for att ge mer PR at rorlighet och
motivera ungdomar att delta? Ge exempel pa bra l6sningar pa omradet.
Vad anser ni vara svarigheterna med att motivera ungdomar till att delta i
rorlighet?
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Sprak och kultur

Spréakliga och interkulturella fardigheter &r bland det viktigaste som forvar-
vas genom rorlighet i utbildningssyfte. Kommissionen ber om svar pa
foljande frga: Hur kan man pa bésta sétt ta itu med de sprakliga och kul-
turrelaterade hindren mot rorlighet? Ge exempel pa bra losningar.

Juridiska fragor

EU-utvidgningen har lett till att ungdomar har fatt ett avsevart storre geo-
grafiskt omrade for rorlighet. Det aterstar dock manga hinder inom admi-
nistration och lagstiftning. Kommissionen ber om svar pa foljande fragor:
Vilka ar de storsta rattsliga hindren mot rorlighet som ni har stott pd? Ge
konkreta exempel. Kan ni ge exempel pa bra losningar for att atgarda ratts-
liga hinder mot rorlighet?

Mojlighet att Gverféra stipendier och 1an

Forutom stipendier kan dven sociala formaner och 1an fran hemlandet vara
viktiga finansieringskéllor. Emellertid kan dessa och andra direkta eller
indirekta stod inte alltid 6verforas, vilket avskracker ungdomar fran utlands-
vistelser. Kommissionen ber om svar pa foljande frga: Vad for slags
hinder finns for att 6verfora bidrag och 1an och andra férméner? Ge kon-
kreta exempel.

Rorlighet till och fran Europeiska unionen

Enligt det s.k. studentdirektivet (2004/114/EG) ska EU:s medlemsstater
underlatta inrese- och vistelseférfaranden for studenter, bl.a. genom att
utfarda visum i god tid. Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:
Vad kan man gora ytterligare for att framja rorlighet till och fran Europe-
iska unionen? Hur bor detta goras? Ge exempel pd bra losningar.

Forberedelse av utlandsvistelser och kvalitetssékring

For att oka kvaliteten i utbytet, fran béde den utsandande och den motta-
gande organisationens eller institutionens sida, kan det vara lampligt att
upprétta ett avtal om utbildning eller praktik. Kommissionen ber om svar
pé& foljande fraga: Vilka atgdrder kan vidtas for att sakerstélla att utlands-
vistelserna blir av hég kvalitet? Ge exempel pé bra I6sningar.

Att na ut till mindre gynnade grupper

Det ar viktigt att nd ut till grupper som tenderar att bli uteslutna fran till-
fallena till rorlighet. Kommissionen ber om svar pa féljande fraga: Vilka
ar de storsta svarigheterna som mindre gynnade grupper stéter pd i sam-
band med rorlighet i utbildningssyfte? Ge exempel pa bra lésningar pa hur
man kan atgarda sadana svarigheter.
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Utlandsvistelse och uppféljning

Handledning och integration

Den mottagande organisationen (skolor, larosdten, ungdomsorganisationer,
foretag osv.) bor ha nagot system som kan omfatta handledning till delta-
garna och hjalp med deras integration i den mottagande miljén samt
fungera som kontaktpunkt for Iépande stod. Kommissionen ber om svar pé
foljande frdga: Kan ni ge ndgra konkreta exempel pad bra Iésningar pa
detta omrade?

Erkannande och validering

Det &r avgorande att rorlighet i utbildningssyfte registreras, erk&nns och
valideras pa lampligt satt. Bland de europeiska instrument som numera ar
tillgangliga aterfinns foljande: Europeiska systemet for overforande och
ackumulering av meritpoang — ECTS (hdgre utbildning); Europeiska merit-
systemet inom yrkesutbildning (ECVET som antogs 2009); Europeiska
referensramen for kvalifikationer (EQF); en enhetlig gemenskapsram for
tydlighet i Kkvalifikationer och meriter, Europass (beslut 2241/2004/EG);
Youthpass, intyget for ungdomsutbyten och volontérarbete; Europeiska kva-
litetsstadgan for rorlighet.

Erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning

Inom hdgre utbildning finns ocksd konventionen om erkdnnande av bevis
avseende hogre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) som
utarbetades av Europaradet och Unesco 1997. Kommissionen ber om svar
pa foljande fraga: Utgor problem med validering och erkannande av bade
formellt och icke-formellt larande fortfarande ett hinder for rorlighet? Ge
konkreta exempel pa forbattringar.

Ett nytt partnerskap for rorlighet

Att mobilisera aktorer

Ett gemensamt angreppssatt ar nodvandigt for att atgarda de hinder mot
rorlighet som alltjamt finns. Det behovs ett nytt partnerskap, dar myndighe-
ter arbetar tillsammans med partner fran det civila samhallet och naringsli-
vet. Kommissionen ber om svar pa foljande fragor: Hur kan alla aktorer
och resurser pa nationell, regional och lokal niva battre mobiliseras till for-
man for ungdomsrorligheten? Kan ni ge exempel pa lyckade partnerskap
mellan aktorer pa lokal eller regional nivd? Kan ni ge bra exempel pa och
innovativa idéer om hur ungdomsrérligheten kan finansieras?
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Ett mer aktivt engagemang fran naringslivets sida

Néringslivets motivation fér och engagemang i ungdomsrorlighet kan stér-
kas ytterligare. Kommissionen ber om svar pa foljande frdga: Hur kan
man motivera foretagen att engagera sig mer i ungdomsrorlighet? Ge exem-
pel pa bra lésningar.

Virtuella natverk och eTwinning

Virtuell rérlighet, dvs. anvandning av Internet och andra elektroniska infor-
mations- och kommunikationsformer, &r ofta ett forsta steg mot en utlands-
vistelse. Kommissionen ber om svar pd féljande fragor: Hur kan man pa
basta satt anvanda IKT for att tillnandahélla vardefull virtuell rorlighet
som kan berika den fysiska rorligheten? Kan eTwinning anvandas inom
andra sektorer, t.ex. volontértjanst eller yrkesutbildning?

Att engagera informationsférmedlare

Rorlighet for larare och utbildare som arbetar i skolor, i hégskolor och
inom yrkesutbildning bér uppmuntras och erkédnnas som en del av deras
arbete, vilket dven géller ungdomsledare i ungdomsorganisationer. Kommis-
sionen ber om svar pé foljande fragor: B6r man ytterligare stodja rorlighet
for formedlare av information (l&rare, utbildare, ungdomsledare osv.) och
ge dem mer utrymme i europeiska program? Vad ser ni som de storsta
hindren mot att l&rare och utbildare i stdrre utstrdckning engagerar sig i
frémjandet av rorlighet?

Malsattning for rorligheten

De politiska anstrdngningar som gjorts for att framja rorlighet, t.ex. den
Leuven-kommuniké som tagits fram inom Bolognaprocessen, bor nu inrik-
tas pa att omvandla stdet till exakta malsattningar. Kommissionen ber om
svar pa foljande fraga: Anser ni att det ar vardefullt att sla fast en strategi
for rorlighet, och pa vilken niva ska detta i sa fall goras (europeisk, natio-
nell, institutions- eller sektorsniva osv.)? Ge exempel pa bra lésningar.

Regeringens faktapromemoria

Med anledning av grénboken avldamnade regeringen den 2 oktober 2009
en faktapromemoria (2009/10:FPM11). Av faktapromemorian framgar att
regeringen ser positivt pd att kommissionen har presenterat en grénbok pé
detta angeldgna tema. Regeringens stdndpunkt kommer att beredas inom
Regeringskansliet under hosten 2009, och berdrda svenska intressenter kom-
mer att horas.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att kommissionen har presenterat en grénbok i
detta angeldgna dmne. Utskottet vill starkt betona vikten av internationa-
lisering.

Med en 6kad andel unga som studerar eller arbetar i ett annat land 6kar
sprakkunskaper, interkulturell kompetens och ansvarstagande, som kommer
inte bara individen till del, utan ocks& det samhélle som han eller hon ska
verka i. Genom Okad studentrorlighet 6kar Sveriges konkurrenskraft och
svenska studenters anstallningsbarhet i internationella foretag och organisa-
tioner.

For den enskilda individen ger internationalisering forbattrade mojlighe-
ter att valja den utbildning som passar honom eller henne bést. Utskottet
anser att det darfor & mycket viktigt med utokade mojligheter att forlagga
delar av en utbildning eller en praktik utomlands under hela det livslanga
larandet.

Antalet svenska studenter som studerar utomlands har varit relativt kon-
stant under de senaste tio aren. Av ca 24 000 studenter deltog ca 20 % i
utbytesprogram, medan de 6vriga var s.k. free movers. Tva tredjedelar av
studenterna studerar i Europa, frdmst Storbritannien, Spanien och Dan-
mark. Asiens andel av utlandsstuderande har 6kat under de senaste aren.

Utskottet har valt att i sitt utlatande, under respektive huvudrubrik, ta
upp och kommentera nagra av de aspekter som kommissionen berér i gron-
boken.

Forberedelse av rorlighet i utbildningssyfte

Vad galler fragestallningen om forberedelse av rorlighet i utbildningssyfte
menar utskottet att EU-programmen maste vara flexibla vad géller langd
och tidpunkt for studierna. Aven kortare perioder eller perioder som startar
vid andra tidpunkter dn lasarets borjan bor kunna komma i friga. Det &r
utskottets uppfattning att EU-programmen méste vara flexibla aven vad gal-
ler deltagande lander.

Vad galler sprakfragor konstaterar utskottet att kunskap i sprak &r en
forutsattning for att kunna delta i EU-programmen. Samtidigt ar det ocksé
en av de stora vinsterna med ett deltagande, dvs. att studenten far okade
kunskaper i just ett frammande sprak. Utskottet vill understryka vikten av
tidig undervisning i fraimmande sprak i grundskolan. Tidig undervisning
bidrar till att fler studenter kan kaénna att de har mdjlighet att tillgodogora
sig studier pa ett annat sprak &n modersmalet. Det ar viktigt att férebygga
att undervisning pé ett annat sprdk an modersmalet far negativa konsekven-
ser vid betygssattning. Fler kurser pa kvalificerad engelska ger mojlighet
till utbyten med andra lander. Detta forutsétter dock att lararens kunskaper
i engelska &r goda. Spraklig mangfald ar en viktig forutsattning for EU:s
utbytesprogram. Utskottet vill ocksd understryka vikten av att elever lar
sig flera sprak &n engelska.
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Utskottet vill ocksd framhava vikten av en forenklad administration for
deltagande i utbytesprogrammen.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av det svenska studiestodet
som, genom att det kan utnyttjas ocksa for studier utomlands, ar en viktig
faktor for Sveriges héga internationella studentrérlighet.

Utlandsvistelse och uppféljning

Utskottet vill har betona vikten av erkannande av studier fran andra lan-
der. Det ar viktigt att larosdten har en flexibel installning till erkdnnande
av kurser utférda vid andra universitet. Erkannande ar ocksa viktigt for
studier p& gymnasiet. Samma argument for en internationalisering som gal-
ler for ett okat utbyte av studenter vid universitet och hdgskolor galler
ocksa for elever vid gymnasieskolor.

Ett nytt partnerskap for rorlighet

Under denna rubrik vill utskottet sérskilt framhdva vikten av larares rorlig-
het. Genom att man ocksa ger larare pa alla stadier majlighet till rérlighet
Okar kvaliteten i utbildningen. Inte minst &r detta viktigt for att lararna ska
kunna uppmuntra rérlighet hos eleverna och studenterna, men ocksa bidra
med internationella dimensioner i utbildningen.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pa den satsning pa okad lararror-
lighet om 20 miljoner kronor for aren 2010-2011 som regeringen initierat.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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