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Sammanfattning

Den 30 november 2016 presenterade kommissionen ett forslag till en
forordning for ett styrningssystem for Energiunionen. Forslaget syftar till att
stromlinjeforma och integrera befintliga krav pa planering och rapportering
pa energi- och klimatomrddet samt sdkerstilla att EU uppfyller
malséttningarna inom Energiunionen, sérskilt 2030- malen. En central del i
forordningen ar kravet pa medlemsstaterna att senast januari 2019 ta fram
nationella klimat- och energiplaner for perioden 2021-2030.

Regeringen vilkomnar forslaget till férordning om ett styrningssystem for
Energiunionen. Regeringen vill se ett robust och transparent system for
styrning som sdkerstdller uppfyllande av 2030-mélen och som ger
forutsdgbarhet for investerare. Regeringen anser att ett robust och
forutsdgbart system for styrning bor mojliggoéra 6kad nationell flexibilitet i
vilka atgidrder som viljs for att nd energimalen och kostnadseffektivitet i
genomforandet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I februari 2014 presenterade kommissionen ett ramverk for klimat och
energipolitiken till 2030 med forslag pd mél efter 2020. Malen for
energieffektivisering och fornybar energi foreslogs bli indikativt respektive
bindande p&d EU-niv4 istéllet for att bordefordelas pd medlemsstaterna vilket
gOrs for klimatmalet for utsldpp utanfor EUs handelssystem. Vid Europeiska
rddet i oktober 2014 slogs fast att ett tillforlitligt och transparent
styrningssystem utan onddig administrativ borda skulle utvecklasfor att se till
att EU uppfyller sina energipolitiska mal. Systemet skulle ha nddvéndig
flexibilitet for medlemsstaterna och full respekt for deras frihet att bestimma
over sin energimix.

I syfte att omsidtta mélen samt utveckla en Energiunion presenterade
kommissionen i februari 2015 ett meddelande till en ramstrategi for en
motstandkraftig Energiunion med en framétblickande klimatpolitik(KOM
(2015) 80). Meddelandet inneholl dven forslag om att Energiunionen skulle
foljas upp med ett styrningssystem och ddrmed vidvdes styrningen for
Energiunionen och 2030-ramverket samman.

I november 2015 presenterade kommissionen riktlinjer om utformningen av
energi- och klimatplanerna vilka utgér grunden for medlemsstaternas arbete
med planerna.

Den 4 november 2016 traidde Klimatavtalet fran Paris i kraft, det innebér
bland annat att linderna successivt ska skdrpa sina nationellt faststéllda
bidrag och fornya eller uppdatera dessa vart femte ar.

Den 30 november 2016 presenterade kommissionen ett forslag till en
forordning for ett styrningssystem for Energiunionen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissonen foreslar att styrningen av Energiunionen baseras pa tva pelare,
stromlinjeformning av planering och rapportering pa energi- och
klimatomradet samt ett regelverk for en politisk process mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Forslaget syftar till att EU ska uppfylla
malséttningarna i Energiunionen, sirskilt 2030- malen for klimat- och energi
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men ska dven bidra till en effektiv rapportering och uppfoljning av
medlemsstaternas  atgdrder for att nd Parisavtalets malséttningar.
Kommissionens avsikt dr ocksd att uppnd bittre lagstiftning, minska den
administrativa bordan samt skapa investeringssidkerhet och forutsdgbarhet.
Forordningen syftar dven till att integrera styrningen av Energiunionen med
Parisavtalets femariga Oversynscykel med krav pa O&vervakning och
rapportering  enligt  FN:s  klimatkonvention.  Vissa  delar av
klimatrapporteringen foreslas ske liksom tidigare arligen.

Det foreslas att medlemsstaterna senast 1 januari 2019 ska ta fram nationella
klimat- och energiplaner for perioden 2021-2030. Planerna ska utgé ifrén en
bindande mall. Mallen stéller krav pa innehall och struktur sidsom en
beskrivning av medlemslédndernas energisystem, malséttningar och mal for
de olika dimensionerna i Energiunionen och vilka styrmedel och atgérder
man vidtagit for att na dessa. Planerna ska innehalla ett referensscenario och
ett scenario som omfattar de policydtgidrder medlemsstaten redovisar i sin
plan.

Den politiska processen mellan kommissionen och medlemsstaterna innebar
att kommissionen ska ges mgjlighet att granska utkast pa planer och hur
dessa ska genomfGras samt ge rekommendationer till medlemsstaterna. |
forslaget listas dven ett antal kriterier som medelemsstaterna maste ta hansyn
till ndr de tar fram sina nationella bidrag till EU-mélen for fornybart samt
energieffektivisering.

De nationella klimat- och energiplanerna ska vartannat ar f6ljas upp genom
framstegsrapporter som medlemsstaterna tar fram. Rapporterna utgdr
underlaget till kommissionens utvirdering av EUs framsteg mot
maélsattningarna i Energiunionen. I rapporterna ska medlemsstaterna bland
annat beskriva hur kommissionens rekommendationer omhéandertagits.

Kommissionens utvirdering av framstegsrapporterna kommer vara en del av
det arligen aterkommande meddelandet ”Léget for Energiunionen”.
Vartannat dr, som en del av "Laget for Energiunionen”, ska kommissionen ta
fram en hallbarhetsrapport for bioenergi inom EU som stiller sdrskilda
rapporteringskrav fran ldnder med stor bioenergiproduktion.
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I slutet av 2023 kommer kommissionen genomfora en stdrre dversyn for att 2016/17:FPM42
utvirdera om medlemsstaternas bidrag kommer att vara tillrackliga for att na

2030- mélen. Om bidragen inte bedoms tillrdckliga skall medlemsstaterna

genomfor ytterligare atgérder eller kommissionen vidta atgiarder pa EU-niva.

I samband med kommissionens &versyn ges medelsmsstaterna mojlighet att

revidera sina planer men endast for att hoja sina ambitioner.

I férordningen foreslar kommissionen dven ett antal principer for regionalt
samarbete mellan medlemsstaterna. Det innebér att nér planerna tas fram ska
medlemsstaterna identifiera eventuella mojligheter till regionalt samarbete
samt konsultera angransande medlemsstater. Medlemsstaterna uppmanas
sedan till fortsatt samarbete pa regional niva.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regeringen analyserar for nérvarande effekterna pd svenska regler men en
forsta prelimindr bedomning &r att forslaget inte far nagra direkta effekter pa
nationell lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen skriver i sin konsekvensanalys att forslaget kan forvéntas
medfora en engingskostnad hos medlemsstaterna vid implementeringen av
lagstiftningen och framtagande av de nationella planerna samt en érlig
administrativ.  kostnad. Den arliga administrativa kostnaden for
medlemsstaterna enligt befintlig rapporteringsstruktur uppgér till 21.2
miljoner EUR medan forordningens stromlinjeformning skulle minska den
till 20.1 miljoner EUR. Utgangspunkten &r att Sverige ska ha en
budgetrestriktiv linje i de kommande férhandlingarna och ev. kostnader,
savil nationella och inom EU, ska finansieras inom ram.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till forordning om ett styrningssystem for
Energiunionen. Regeringen vill se ett robust och transparent system for
styrning och uppf6ljning som sékerstdller uppfyllande av 2030-mélen.
Regeringen avser att verka for att ramverket ger forutsdgbarhet,
kostnadseffektiv méluppfyllelse, transparens, forenlighet med en fungerande
inre marknad for energi och Oppen, global handel samt langsiktiga
klimatmal.



Regeringen anser att forhandlingarna och beslutet om styrningssystemet ska
aterspegla resultatet av forhandlingarna om relevanta direktiv.

Regeringen anser att styrningssystemet framforallt bor fokusera pa fastslagna
klimat- och energimal till 2030. Regeringen anser ocksa att
styrningssystemet ska bidra till forverkligandet av den inre marknaden for
energi.

Regeringen anser att EU:s energipolitik bor utformas utifran ett
helhetsperspektiv och beakta ldndernas olikheter och forutsittningar savél
nér det géller styrmedel som energisystem.

Regeringen anser att en alltfor omfattande och detaljerad rapportering kan
verka hdmmande istéllet for frimjande exempelvis rapportingskrav pé
bioenergi.

Regeringen kommer att verka for att medlemsstaterna sjdlva maéste fa
utforma styrmedel, detaljregler och konkreta atgirder for att bidra till EU:s
maéluppfyllelse. Detaljreglering pd EU-nivd bor undvikas dér nationella
16sningar dr mer d&ndamalsenliga, kostnadseffektiva och proportionella.

Detta for att EU:s energi mal ska kunna nas pa ett s kostnadseffektivt sétt
som mojligt.

Vidare kommer regeringen bevaka administrativ bérda och kostnader relativt
forvintad effekt av de enskilda foreslagna atgérderna.

Regeringen ser positivt pa kravet att medlemsstaterna ska ta fram nationella
energi- och klimatplaner. Vidare vdlkomnar regeringen att medlemsstaterna
ska formulera nationella bidrag till de EU-0vergripande maélen for
energieffektivisering och fornybar energi. Vidare ser regeringen positivt pa
att kommissionen ges en tydlig roll att analysera och utvérdera planerna,
samt ett tydligt mandat att formulera rekommendationer till medlemsstaterna
exempelvis om hur de kan 6ka kostnadseffektiviteten i maluppfyllelsen och
om fullbordande av den inre marknaden. Detta dd det dr det frimsta
verktyget for att sikerstélla att alla medlemsstater bidrar till maluppfyllelse.
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Regeringen vilkomnar en transparent och forutsdgbar process for att hantera
eventuella skillnader mellan medlemsstaternas ataganden och 2030-maélen.
Ambitiosa medlemsstater som gjort tidiga bidrag far inte missgynnas.

For att nd EU:s langsiktiga klimatmal om att minska utsldppen med 80-95
procent till 2050 behover alla relevanta politikomrédden bidra till och inte
motverka klimatomstdllningen. Det &r nu mycket betydelsefullt att
genomfora klimat-ramverket till 2030. Foér att EU fullt ut ska kunna
genomfOra Parisavtalet dr det centralt att anpassa lagstiftningen efter de
femariga Oversynscyklerna i avtalet. EU ska kontinuerligt &ka sin
ambitionsniva och delta i klimatavtalets femariga ambitionscyklar. En bred
oversyn av befintlig lagstiftning behdvs. Samtidigt bor all ny lagstiftning
som paverkar vixthusgasutsldppen liksom finansiering med EU-medel, dér
det dr relevant, anpassas utifrdn Parisavtalet.

Parisavtalet maste beaktas fullt ut i implementeringen av 2030 ramverket for
klimat- och energi samt reflekteras i styrningssystemet. Parisavtalets
femariga Oversynscykel ska utgéra grunden for att kontinuerligt oka
ambitionsnivan. Klimatmalet &r foremal for Oversyn och en o6kad
klimatambition till 2030 paverkar dven anvéndningen av fornybart och
energieffektivisering.

Det regionala samarbetet bor utvecklas utifrdn europeiska mal och rattsligt
ramverk (top-down). Men samtidigt fokusera pa substantiella fragor och
verkliga regionala utmaningar for att undvika administrativ bérda (bottom-

up).

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Rédet antog i november 2015 slutsatser om styrsystemet for Energiunionen. I
den expertgrupp som diskuterat planerna har flertalat medlemsstater generellt
varit kritiska till omfattningen av planerna med hénvisning till okad
administrativ borda och informationens faktiska relevans.

Fragan om tidplanen for framtagande av planerna har ocksé varit foremal for
diskussion dir kommissionen vill se en mer skyndsam hantering &n radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkter &r dnnu inte kinda men i den rapport som
Europaparlamentet antog i samband med att kommissionen presenterade sitt
meddelande om en Energiunion framkommer att de vill se ett ambitiost,
palitligt, transparent och demokratiskt styrningssystem.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte sénts ut pd remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forordningen har sin réittsliga grund i artiklarna 191, 192 och 194 i fordraget
om europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Beslut sker enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslagen inte bryter mot subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Kommissionen beddomer att
subsidiaritetsprincipen respekteras genom att medlemsstaterna sjdlva
faststéller de nationella planerna och de mal och atgédrder som anges déri.

Kommissionen bedomer &tgérder pd EU-nivd som nddvindiga givet att
mélen 1 Energiunionsstrategin 4 pd EU-nivd. Energiunionens
gransoverskridande relevans kriver atgirder for att frimja 6kat samarbete
mellan medlemsstaterna samt att atgérder pd EU-niva &r nddvandigt for att
sékerstilla atagandena enligt Parisavtalet.

Vidare bedémer kommission att ett styrningssystem fastslaget i lagstiftning
snarare an i riktlinjer 4r nodvéandigt for att sékerstédlla att alla medlemsstater
bidrar till processen och bidrar till gemensamma mal pa ett jamforbart sétt
och for att ge regelverket stabilitet och investerarsdkerhet.

For att sdkerstilla proportionalitet och full respekt fér medlemsstatens
rattigheter enligt artikel 194 i EUF-fordraget utgdrs den politiska processen
mellan  medlemsstaterna  och  kommissionen av  kommissionens
rekommendationer snarare dn t.ex. kommissionsbeslut.

Regeringen instimmer i kommissionens bedomning nédr det géller forslagets
forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Regeringen
bedomer att det kommer att krdvas styrning och uppf6ljning pa EU-niva for
att sdkerstélla att alla medlemsstater bidrar till att malen nas. Vad géller
proportionaliteten vill regeringen dock understryka vikten av att minska
administrativ borda och medforda kostnader i forhéllande till forvéntat
resultat av de enskilda foreslagna dtgérderna.



4 Ovrigt 2016/17:FPM42

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Implementeringen av Energiunionen dr prioriterad av raddet men det ar
forndrvarande inte kdnt nir forhandlingen av denna rittsakt kommer att
paborjas.

4.2 Fackuttryck/termer
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