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Forstirkt konkurrens pa livsmedelsomradet

Till ndringsutskottet

Naringsutskottet har den 9 april 1991 berett jordbruksutskottet tillfille
att senast den 2 maj 1991 avge yttrande dver proposition 1990/91:147
om [3rstirkt konkurrens pa livsmedelsomradet jimte motioner.

Propositionen

1 proposition 1990/91:147 foreslar regeringen att riksdagen antar det i
propositionen framlagda fdrslaget till lag om fGrbud mot konkurrens-
begrinsning i friga om jordbruksprodukter.

Motioner
I yttrandet behandlar jordbruksutskottet foljande motioner:

1990/91:N 100 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen avslar proposition 1990/91:147.

1990/91:N101 av Roland Sundgren m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motioncn anférts om
att lagstiftningen om konkurrens pi livsmedelsomradet systematiskt
utformas si att man ej diskriminerar en foretagsform framfér en
annan.

1990/91:N102 av Sven Eric Lorentzon m fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens fGrslag i denna del hos
regeringen begir nytt forslag till forbud mot cxportsamverkan mellan
niringsidkare.

1990/91:N 103 av Lars Norberg m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en
konkurrenslag betriffande f6ridling och forsiljning av jordbrukspro-
dukter skall samordnas med 6vrig konkurrenslagstiftning, siirskilt nér
det giller livsmedelshandeln innan f{Oreliggande lagstiftning trader i
kraft,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna de
principer som enligt motionen bdr vara viigledande vid utformning av
konkurrensregler pa jordbruksomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att en
konsekvensanalys av lagens verkningar skall féreligga innan den trader
i kraft.

1990/91:N104 av l.ars Werner m fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1990/91:147,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i
motionen anférts om stimulansitgirder i syfte att Oka marknadstilltra-
det f6r inhemska aktorer, ’

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en samlad konkur-
renslagstiftning enligt vad som sigs i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anférts om exportvolymer och siljbolag. '

1990/91:N 105 av Per-Ola Eriksson m.fl. (¢) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar avsla proposition 1990/91:147,

2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till en samlad lagstift-
ning f6r 6kad konkurrens.

Utskottet

Allmin bakgrund

Enligt nu gillande bestimmelser kinnetecknas marknaden pa livsme-
delsomradet av omfattande regleringar och stdd. Regleringen omfattar
alla viktiga jordbruksprodukter och avser férutom primirledet dven
viss insamling och 8radling. Genom regleringen uppritthills de pa
administrativ vig faststillda priserna pa jordbruksprodukter. Detta

fGrutsitter att pristryckande import férhindras och att pristryckande .

Overskott pa den svenska marknaden avligsnas. Regleringen bestar
ddrfér av tva delar, nimligen ett grinsskydd och en intern marknads-
reglering. Grinsskyddet uppriitthalls 1 form av rérliga infGrsclavgifter
som gyftar till att ge en stabil prisnivd inom landet oberoende av
sviingningar i virldsmarknadspriser. Den interna marknadsregleringen,
som dr ndgot olika utformad for skilda produkter, innebdr i huvudsak
att lanthrukarna — genom avgifter pad all produktion — deltar i
finansicringen av kostnaderna {Or export av de jordbruksprodukter
som inte efterfriigas inom landet.

Riksdagen beslutade under viren 1990 om en ny livsmedelspolitik,
som innebir en successiv avreglering av jordbruket och en dverging
till ctt mer marknadsinriktat system (prop. 1989/90:146, bet. JoU?25,
rskr. 327). Enligt riksdagsbestutet skall. — i avvaktan pa resultatet .av
pigiende GATT-forhandlingar — ett grinsskydd i form av rirliga
inférselavgifter behdllas tills vidare. Den interna marknadsregleringen
inkl. den kollektiva exportfinansieringen skall successivt avvecklas
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from. den 1 juli 1991, I'6r att underlkitta omstillningen av jordbruket
till en mer marknadsanpassad situation bestutade riksdagen om vissa
Overgingsatgirder. Dessa atgirder innebiir bla. ctt fGrenkiat system for
16nsamhetsutjimning utan exportfinansicring inom mjélkprisreglering-
en to.m. den 1 juli 1995 och en tillfillig budgetfinansiering av en
begrinsad kdttexport t.o.m. budgetiret 1993/94. Vidare behalls ett
forenklat system for inldscn av dverskott av spannmal t.o.m. budget-
aret 1993/94.

Lagstiftning om konkurrens inom livsmedelsomridet

[ propositionen fdreslds att en ny lag infdrs som innehaller ett straff-
sanktionerat forbud mot vissa former av samverkan mellan niringsid-
karc inom livsmedelsomridet. Syftet med forslaget dr att motverka
vissa skadliga konkurrenshegrinsningar som kan uppsta efter avveck-
lingen av dc interna marknadsregleringarna pa livsmedelsomradet och
dirigenom frimja att vinsterna av avregleringen kommer konsumen-
terna till godo.

Den téreslagna lagstifiningen skall enligt propositionen gilla for
niringsidkare vars verksamhet avser kop av jordbruksprodukter fran
jordbrukare clicr andra ravaruproducenter. Den skall ocksd omfatta
niringsidkare som i nagot efterféljande produktionsled bearbetar eller
forddlar sddana produkter. Den nya lagen skall ddremot inte gilla
verksamheten inom en koncern cller inom en ckonomisk [Orening
som bara har jordbrukare eller andra rivaruproducenter som medlem-
mar (primirférening). _

I tre motioner yrkas avslag pd den fGreslagna lagstiftningen. l",'nligt
motionirerna 1 motion N105 (c¢) saknas det behov av en siirskild
konkurrcnslng,s‘tiftnin_g pa _livsmcdclsomrﬁdet eftersom nuvarande
konkurrenslag blir tillimplig dven pa detta omrdde i och med att
prisregleringarna upphér den 1 juli 1991, De eventuella skadliga
konkurrensbegrinsningar ur konsumentsynpunkt som diirvid kan upp-
std kan siledes beivras med redan gillande lagstiftning,. Motionirerna
kritiscrar ocksd forslaget sdsom stridande mot ri'ksdagens livsmedelspo-
litiska bestut viren 1990 i friga om sivil hantering av exportvolymer
som lantbrukskooperationens mdjligheter att pa olika sitt agera. Vida-
rc framhaller motiondrerna att konkurrenskommitténs slutbetinkande
borde avvaktas for att i stillet soka fa till stind en generellt verkande
konkurrenslagstiftning oberoende av foretagsform. Mot bakgrund av
det anférda begirs i motionen att propositionen avsids (yrkande 1)
samt forslag till en samlad lagstiftning for 6kad konkurrens (yrkande
2). Aven i motion N100 (¢) yrkas att propositionen avslis. Som
motivering hirfér framhdller motionidrerna liknande synpunkter som i
motion N10S. _

Vinsterpartiet yrkar i motion N104 ocksa att propositionen avslds
(yrkande 1). Motioniirerna ir kritiska mot att regeringen i stillet for
ctt generellt forslag till skirpt konkurrenslagstifining foreslar sirskild
lagstiftning for livsmedelsproduktionen och dessutom endast for en
begrinsad del dirav, nimligen primédrproduktionen. Enligt motioni-
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rerna bor olika former av marknadsdelning fdrbjudas, men man bor
diirvid se till marknaden som helhet. [ yrkande 3 begirs dirfor forslag
till en samlad konkurrenslagstiftning,

Jordbruksutskottet kan f6r-sin del konstatera att avskaffandet av den
interna regleringen far till t61jd att den konkurrensbegrinsning som
jordbruksprisregleringen inneburit upphdr. Som utskottet framhail i
samband med det livsmedelspolitiska bestutet varen 1990 (sc
1989/90:JoU25 s. 96 f.) dr en vil fungerande konkurrens en {Srutsitt-
ning for att reformens positiva effckter skall komma konsumenterna
och samhillet i Ovrigt till del. T sammanhanget framhall utskottet
vidare att det -- i perspektivet av en pa lingre sikt 6kande internatio-
nell konkurrens — ar av viirde att kooperationen dven i framtiden kan
samverka nédr det giller forskning och utveckling, viss marknadsféring
och andra aktiviteter som anses férenliga med konkurrenslagstiftning
och internationcila handelsavtal. A andra sidan, framhéll utskottet,
maste cit riksdagsbeslut om avskaffande av de interna regleringarna
innehira att foretag inte kan f3 ta dver vissa delar av denna reglering
och administrera den i egen regi. Detta borde dock enligt utskottet inte
hindra att lantbrukskooperationen och andra enskilda aktorer fir en
mycket viktig roll i framtiden nér det giiller att stabilisera marknaden,
uppritthalla olika former av kontraktsproduktion och motverka att
arsminsvariationer slar igenom i alltfér kraftiga interna prisvariatio-
ner. Men ocksd de mindre fSrctagen miste enligt utskottct ges viss
mdjlighet att samverka. Det miste ocksa, som utskottet tidigare under-
strukit, finnas mdojlighet atl hantera fOrsaljning av tillfilliga Over-
skottskvantiteter, och det borde vara mojligt att finna former for detta
som f[Grenar behovet av samordning och utnyttjande av skalfdrdcelar
med de krav som samhillet méaste stilla pa vil fungerande marknader.
Siljbolag, ocksd branschvisa, kan utgbra en limplig form fOr att
hantera siisongvariationer och tillfilliga mindre exportkvantiteter.

Utskottet vidhaller en positiv grundsyn niir det giller kooperativ
samverkan. Utskottet anser dock att i fraiga om forhallandena inom
jordbrukssektorn efter en avreglering maste hinsyn tas till att domine-
rande aktorer — av vilket slag det vara md — inte ges mdjligheter att i
privat regi dverta den offentliga regleringen. Den avgérande fragan blir
di att hedéma om den befintliga konkurrenslagstiftningen kan anses
tillrickligt effcktiv for att motverka odnskade tdrfaranden eller om
lagstiftningen behdver kompletteras i samband med avregleringen.
Som framhalls i propositionen kan ingripanden mot konkurrenshe-

grinsningar pd livsmedelsomradet ske med stod av generalklausulen i

2 § konkurrenslagen efter den | juli 1991, Ingripande enligt niimnda
bestimmelse bygger pa den s.k. missbruksprincipen och férutsitter att
det i varje enskilt fall kan konstateras att konkurrensbegrinsningen
har skadlig verkan. Syflet med ett sddant ingripande, som riktas enbart
mot det berorda foretaget, dr att for framtiden undanrdja denna typ av
skadlig verkan. De former av konkurrensbegrinsningar som kan kom-
ma att uppstd pa livsmedelsomradet efter avregleringen torde vara av
den karaktiren att de generellt fir anses ha skadlig verkan. Med
hinsyn hirtill och till vikien av att odnskade forfaranden motverkas
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snabbt och effektivt delar utskottet regeringens beddmning att starka.

skil talar for att ifrigavarande konkurrensbegrinsningar uttryckligen
bor forbjudas i lag. : o

Enligt utskottets mening hade det i och {6r sig varit av virde om
konkurrensen inom livsmedelssektorn som helhet nu hade kunnat
bedomas. Som framhélls i propositionen har emellertid frigor om
konkurrensen i distributions- och handelsled inte nagot direkt sam-
band med den nu férestdende avvecklingen av den interna marknads-
regleringen. Att fivsmedelskedjan nu inte kan bedomas i sin helhet bor
diarfor enligt utskottets mening inte hindra ett genomférande av den

nu féreslagna lagstiftningen. Utskottet vill erinra om att konkurrens- .
kommittén i sitt fortsatta arbete skall Gverviiga savil fragor om konkur-

rensen inom livsmedelssektorn i Gvrigt som en generellt verkande
konkurrenslagstiftning.

Med det sagda férordar utskottet att en sirskild lagstifining infors for
att forstirka konkurrensen pa livsmedelsomradet i samband med att

riksdagens beslut om avveckling av de interna marknadsregleringarna

trader i kraft den 1 juli 1991.

Syftet med en sddan lagstiftning dr — som utskottet ovan framhallit

— frimst att forhindra sddana skadliga konkurrensbegrinsningar som

kan uppstd genom att aktdrer pd marknaden i privat regi tar over den -

positionen, omfatta saddana jordbruksvaror som enligt lagen (1990:615)
om avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m. kommer att omfattas av

gransskydd. Genom anknytningen till nimnda lag framgar det ocksa:
att den nya lagstiftningen inte riktas enbart mot kooperativa foretag,. -
Genom den f[Greslagna utformningen av lagen har dven riksdagens .

uttalanden i friga om samverkan i sdljbolag f6r hantering av sdsongva-
riationer och Lillfilliga mindre exportkvantiteter beaktats.

Mot bakgrund av det anférda fGreslar utskottet att riksdagen antar
regeringens lagforslag i nu behandlad del samt avslir motion N100,
motion N104 yrkandena 1 och 3 samt motion N105.

I motion N101 (s) begirs ett tillkinnagivande om att lagstifiningen om
konkurrens pd livsmedelsomradet systematiskt bor utformas sa att inte
en foretagsform diskrimineras i jamfbrelse med andra foretagsformer.
Motionen tar sirskilt sikte pa att den federativa organisationsformen
inte bor stillas i ett simre lige dn koncerndriven verksamhet.

Utskottet vill med anledning av motionen erinra om att konkurrens-
kommittén framhatlit att kommittén har fSr avsikt att gdra ytterligare
analyser av hur konkurrenslagstiftningen bor utformas och tillimpas
for att vederborlig hinsyn skall kunna tas till kooperationens sirart
och olika behov av federativ samverkan. Med hinsyn hértill anser
utskottet att motionen inte pakallar nagon. riksdagens atgird.

Utskottet tar i detta sammanhang ocksd upp motion N103 (mp), vari
begirs ett flertal tillkinnagivanden om konkurrenspolitikén pa jord-

bruksomradet. Salunda begirs i yrkande 1 att en konkurrenslag betriif-

fande forddling och forsiljning av jordbruksprodukter maste samord-
nas med 6vrig konkurrenslagstifining — sirskilt ndr det giller tivsme-
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deishandeln — innan den féreslagna tagen trader i kraft. Vidare begiirs
(yrkande 3) att en konsckvensanalys av lagen skall féreligga innan den
trader i kraft. Motiondrerna begir ocksd (yrkande 2) att vissa angivna
mal skall beaktas vid utformningen av konkurrenslagstiftningen pa
jordbruksomradet. Malsittningen bor enligt motiondrerna vara att statli-
ga ingrepp maiste ha sin utgingspunkt i den globala odlings- och
livsmedelssituationen, ait jordbruks- och betesmark maste bevaras med
utnyttjande av mer cextensiv jordbruksteknik, aet djurhdllning skall ske
i sddan skala att djurens normala biologiska behov kan tillmétesgas,
att jordbruk i skogs- och mellanbygder samt i Norrland ej fir hotas av
nediiggning, att storskaligt jordbruk med oekologiska metoder i bo-
lagsform ej far forekomma samt att inriktningen boér vara familjejord-
bruk baserat pd bo- och brukarplikt.

Utskottet har ovan gjort den bedémningen att en sirskild lagstiftning
som fGrbjuder vissa f6r konkurrensen skadliga forfaranden skall infé-
ras nir de interna marknadsregleringarna pi livsmedelsomridet av-
vecklas. For att den nya lagen skall 3 dsyftad verkan ir det givet att
den miste triida 1 kraft samtidigt som de statliga regleringarna upphor
att gilla, dvs. den 1| juli 1991. Mot denna bakgrund ar det enligt
utskottets mening orecalistiskt att- gora tillkinnagivanden om att savil
en samordnad konkurrenslagstiftning som en konsckvensanalys av
lagen skall fdreligga innan den trdader i kraft. Utskottet foreslar darfér
att yrkandena 1 och 3 i motion N103 avslas.

Vad sirskilt giller yrkandet om mailsiittningen fér konkurrenspoliti-
ken pa jordbruksomradet kan utskotict konstatera att yrkandet snarare
tar sikte pa utformningen av jordbrukspolitiken dn pa konkurrenspoli-
tiken. Riksdagens instillning i friga om mdlen f3r jordbrukspolitiken
framgar av betinkandet 1989/90:JoU25. Utskottet finner inte skil att i
dewa sammanhang dnyo sakbehandla denna omfattande - friga utan
foreslar att yrkande 2 i motion N103 limnas utan ndgon vidare gird
fran riksdagens sida.

Forbud mot samverkan m.m.

Den i propositionen foreslagna lagstiftningen innebdr som ovan
nimnts att forbud inférs mot vissa former av samverkan mellan
niringsidkare inom livsmedelsomradet. Férbuden skall enligt fdrslaget
avse sadan samverkan mellan niringsidkare i samma led som innebir
att inkdép av varor inom landet cller efterféljande produktion eller
forsiljning delas upp i kvoter, i geografiska omraden eller i kundkret-
sar (marknadsdelning), eller att produktionen eller utbudet av varor
inom landet begriinsas pa annat siitt, eller att underskott vid férsaljning
av jordbruksprodukter pa export finansieras gcmensamt.

[ propositionen foreslas vidare att férbudet inte skall gilla undan-
tagslést. Forbudet skall siledes inte tillimpas pa férfaranden som bara
i begrinsad utstrickning kan paverka konkurrensen pd den marknad
som det ar friga om i varje sdrskilt fall. Darutdver fGreslas ett dispens-
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férfarande, som innebir att marknadsdomstolen — fér en viss tid eller
tills vidare — skall kunna meddela en niringsidkare tillstind till et
forfarande som dr forbjudet enligt lagen.

I motion N102 (m) yrkas avslag pd recgeringens forslag sdvitt avser
forbud mot exportsamverkan mellan niiringsidkare samt nytt forslag i
denna del (yrkande 2). Enligt motiondrerna dr fGrslaget nidr det galler

forbud mot gemensam exportfinansiering otydligt formulerat och kan

forvintas leda till betydande tolkningssvarigheter.

Utskottet vill i defta ssmmanhang framhalla att avvecklingen av den
kollektiva exportfinansieringen” dr en central del av livsmedelsrefor-
men. Om syftet med a\)vccklingen av de interna marknadsregleringar-
na skall uppnis ir det enligt utskottets uppfattning av grundliggande
betydelse att den kollcktiva exportfinansiering som férekommit inom
regleringens ram inte Gvertas eller pd annat sétt drivs vidare 1 privat
regi. Det dr darfor enligt utskotiets mening angelaget att ett forbud mot
gemensam finansiering av underskott vid export av jordbruksproduk-
ter infors samtidigt som marknadsregleringen upphor att gilla. Ut-
skottet kan tér sin del inte finna att forslaget i denna del ar oklart
formulerat och skulle kunna medféra nagra betydande tolkningspro-
blem. Utskottet har inte heller i dvrigt ndgot att erinra mot vare sig de
téreslagna forbuden mot samverkan eller de foérslagna mdojligheterna
till undantag och dispens. Utskottet forordar sailunda att propositionen
bifalls dven i nu behandlad del. Motion N102 yrkande 2 bor foljaktli-
gen avslis.

I motion N104 (v) begirs —- med hinvisning till 1990 drs riksdagsbe-
stut om livsmedelspolitiken — ett tillkinnagivande om hantering av
exportvotymer medelst siljbolag (yrkande 4). Vidare begirs i motionen
(yrkande 2) ett tillkinnagivande om att stimulansitgarder bor vidtas i
syfte att 6ka marknadstilltridet f6r inhemska aktorer. Enligt motiona-
rerna bor stor uppmirksamhet dgnas it uppféljningen av riksdagens
livsmedelspolitiska beslut vad giller stimulans (ill smaskalig livsmedels-
produktion och foéradling.

Utskottets uttalanden i samband med det livsmedelspolitiska beslutet
viren 1990 i fraga om hantering av exportvolymer har redovisats ovan.
I beslulct ansldt sig utskottet ocksa till jordbruksministerns uttalande
om att stdd till den smaskaliga livsmedelsindustrin dr en viktig del
inom ramen fOr ett utdkat glesbypdsstod. Utskottet vidhaller dessa
uttalanden. Utskottet vill i sammanhanget ocksd erinra om att e¢n
upptoljning av det livsmedelspolitiska beslutets effekter skall goras och
redovisas f6r riksdagen vid arsskiftet 1994-1995. Mot bakgrund av det
anfdrda anser utskottet att motion N104 yrkandena 2 och 4 inte bir
pikalla nigon riksdagens atgird.

Mot de delar av pr()posmoncn som inte berdrts sarskilt har ]ordbruks-
utskottet ingen erinran.

Stockholm den 2 maj 1991
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P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson ('c;, Jan Fransson (s), Hikan Strémberg
(s), Grethe lLundblad (s), Sven Eric Lorentzon (m), ‘Martin Segerstedt
(s), Bengt Rosén (fp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s), Inge Carls-

son (s), Ingvar Eriksson (m), S6ren Norrby (fp), Lennart Brunander

. (), Annika Ahnberg (v), Kaj Larsson (s), Ove Karlsson (s) och Hans
Lindforss (mp).

Avvikande meningar -

1. Lagstiftning om konkurrens inom
livsmedelsomridet

Karl Erik Olsson och lcennart Brunander (bida c) anser att den del av
utskottets yttrande som under avsnittet Lagstiftning om konkurrens pa
livsmedelsomriadet bdrjar med "Utskottet vidhiller" och under avsnit-
tet Forbud mot samverkan m.m. slutar med "ingen erinran." bort ha
foljande lydelsc:

Enligt jordbruksutskottets mening strider forslagen i propositionen
mot riksdagens livsmedelspolitiska beslut vdren 1990. Regeringen har
sdlunda inte beaktat riksdagens uttalande angiende mdjligheter till
export av tillfalliga dverskottskvantiteter och hur dessa skall finansie-
ras. Utskottet anser att exportverksamhet maste fa bedrivas iom
branschvisa siljbolag utan hinder av konkurrenslagstiftningen. Den
foreslagna lagen hindrar effektivt en sddan verksamhet. Av- vécklingen
av exportstddet bor ske i samma takt i Svérige som i omviirlden. Detta
innebir att fragan 4r knuten till utgingen av GATT-f6rhandlingarna.

Propositionen tillgodoser inte heller riksdagens uttalande i friga om
lantbrukskooperationens mdojligheter att agera for att stabilisera mark-
naden, utnyttja kontraktsformer och motverka att arsmansvariationer
slar igenom i alltfér kraftiga interna prisvariationer. Utskottet kan
vidare konstatera att den foreslagna lagstifiningen giller firetag som
koper jordbruksprodukter som omfattas av griinsskyddet. Enligt utskot-
tets mening innebidr férslagen ¢n khar diskriminering av kooperationen
som féretagsform, eftersom lagstiftningen inte skall gilla f6r vare sig
koncerndriven verksamhet eller verksamhet inom enskild forening.
Utskottet anser att kooperationen ar ett mycket bra och cffektivt
komplement till savil privata foretag som offentlig verksamhet. Spe-
ciellt giller detta i sammanhang dir enskilda manniskor som féretaga-
re och/eller konsumenter har svart att hiivda sig pd marknaden, sisom
exempelvis livsmedelsmarknaden.

I sammanhanget vill utskottet ocksd peka pad konkurrenssituationen
inom livsmedelssektorn i senare led. Handeln med livsmedel domine-
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ras av tre block. Detta ger en mindre konkurrens. Samtidigt finns
misstankar om samarbete mellan- blocken vad géller prissiittning och
forsok att utestiinga nya etableringar. Mot detta liagger dock regeringen
inga forslag till atgirder i propositionen.

Sasom marknadsdomsiolen anfért i sift remissyttrande Gver konkur-
renskommitténs betinkande behdvs ingen provisorisk konkurrenslag-
stiftning  for livsmedelsomridet da konkurrensiagen efter den 1 juli
1991 giller dven for de omraden som tidigare omfattades av prisregle-
ringslagen. Alla ur konsumentsynpunkt eventuella skadliga konkur-
rensbegriansningar kan da beivras. Riksdagen har ocksi i det livsme-
delspolitiska beslutel uppdragit 4t SPK och jordbruksnimnden  att
redovisa och rapportera utvecklingen efter avregleringen. Enligt ut-
skottets mening fr det bittre att avvakta konkurrenskommitténs slutbe-
tinkande och forsfka fa till stind en gencrellt verkande lagstiftning
oberocnde av foretagsform.

Med dct anférda féresliar jordbruksutskottet att riksdagen med bifail
till motionerna N105 och N100 avslar propositionen och begir férslag
tiff samlad tagstiftning {6r 6kad konkurrens. Genom stillningstagandet
blir motionerna N101—N104 i vissa delar tillgodosedda och bor i
Svrigt inte fSranleda nigon riksdagens aigiird.

2. Lagstiftning om konkurrens inom
livsmedelsomridet

Annika /n\hnberg (v) anser att den del av utskottels yttrande som under
avsnittet Lagstiftning om konkurrens pi livsmedeisomridet bdrjar med
"Utskottet vidhaller" och under avsnittet Férbud mot samverkan m.m.
slutar med "ingen erinran." bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottcts mening dr bristen pd konkurrens ett stort problem
inom svenskt ndringsliv. Bla. kan konstateras att den svaga konkur-
renslagstiftningen leder till att niringsfrihetsombudsmannen (NO) f6r-
lorar mal efter mal i marknadsdomstolen nir forsék gérs att stoppa
marknadsdominans av ett fGretag.

Mot denna bakgrund dr utskottet starkt kritiskt till att regeringen i
stillet for en skiirpt konkurrenslagstiftning generellt viilljer att nu ta
upp cndast en bransch — livsmedelsproduktionen — och bara en
mycket begrinsad del ddrav, ndmligen primdrproduktionen. Av det
totala konsumentpriset pa livsmedel utgdr producentpriserna en sjunk-
ande andel. De mellanliggande ledens betydelse dkar. I sdviil konkur-
renskommitténs betinkande som regeringens proposition finns skriv-
ningar om grossist- och detaljhandelsleden, men inga atgiirder fGreslas.
De skjuts stindigt pa framtiden. I'ér att fi en fungerande konkurrens
och prispress méiste alfa led inom livsmedelssektorn atgirdas. Utskottet
delar uppfattningen att olika former av marknadsdelning bor forbju-
das, men avvisar torslaget eftersom det utpekar en grupp i stillet for
att se till helheten.

Med det antdrda fSresiar utskottet att riksdagen med bifall till
motion N104 yrkandena 1 och 3 avslar propositionen och begir att
regeringen snarast aterkommer med ctt gencrellt fGrslag till skirpt
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konkurrenslagstiftning. Genom  stillningstagandet blir motionerna
NIOO—NT03 och N105 i vissa delar tlllgodosedda och bor i ovngt inte
foranleda nagon riksdagens atgird. : :
Enligt utskottets mening dr emcllertid inte skarpt konkurrens till-
rickligt tor att tillgodose konsumentintresset i hela dess omfattning.
Konsumentintresset kan inte begriinsas till att handla enbart om priset.
Det giiller ocksd i hog grad fraigor om kvalitet bade i objektiv och
subjektiv mening. Ju lingre hort frin konsumenten varan produceras,
desto mindre kontroll dver tillverkning och innchall. Detta kan sdgas
gilla generellt, men i sdrskilt hog grad for livsmedel. Livsmedel dr ju

firskvaror, som boOr produceras ndra konsumenten. [ riksdagens livs-

medelspolitiska beslut framhalls ocksd vikten av att stimulera till ¢n
Okad omfattning av smiskalig livsmedelsféradling. ' den period. av
omstillning som det svenska jordbruket nu befinner sig i ar det darfor
angeliget att stor uppmirksamhet dgnas &t uppféljningen av riksdags-
hcs'lutct vad giller stimulans till smaskalig livsmedelsproduktion och

Mecd du sagda foreslar utskottet att riksdagen med -bifall till motion
Ni04 yrkande 4 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

Vad slutligen giiller mdjligheten att hantera vissa exportvolymer vill
utskottet hinvisa till 1990 drs riksdagsheslut: "Det maste ocksa finnas
méjligheter att hantera drsminsvariationer, sisongsvariationer-och till-
filliga exportkvantiteter i Gvrigt och genom tex. branschvisa siljbolag
avsitta sddana (illfilliga exportkvantiteter pa virldsmarknaden." Ut-
skottet kan konstatera att manga andra linders Gverskott exporteras
med stoéd av budgetmedel och iivcrsiatliga medel, och utskottei anser
all férindringar bor ske inom ramen for de internationelld fdrhand-

lingarna. [ riksdagsbeslutet 1990 sades: "— — — bor den grundlaggan-
£ g
de principen om dmsesidighet — — — gilla dven i denna fraga."

LEnligt utskottets mening bor riksdagen med bifall till motion N104
yrkande 2 pe regeringen till kdinna vad utskottet anfort.

3. Lagstiftning om konkurrens inom
livsmedelsomriadet

Hans Lindforss (mp) anser att den del av utskottets yttrande som under

avsnittet Lagstiftining om konkurrens pi livsmedelsomradet bérjar med
"Utskottet tar" och slutar med "riksdagens sida." bort ha foljande
lydelse: :

Lnligt jordbruksutskottets mening finns det flera skl att kritisera
den foreliggande propositionen. Det fOrsta skilet ar att: propositionen
saknar varje spar av konsekvensanalys. Man soker inte ens uppskatta
vinsten i form av ligre matpriser som kan férmodas vara proposition-
cns huvudsyfte.

Redan den genomférda avregleringen kommer med all sannolikhet

att leda till en kraftig nedliggning av de miljovanligare jordbruken och
djurhdilningen i skogs- och mellanbygderna. Det finns anledning att
befara att den foreslagna forbudslagstiftningen  ytterligare paskyndar
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denna utveckling. Fran jordbrukarhill talas om tusentals fortorade
arbetstillfallen. — Utskottet kan inte acceplera ett forslag av denna art
utan konsekvensanalys. .

Ftt annat skdl dr att en konkurrenslagstiftning enligt utskottets
mening i fGrsta hand bdr vara generell. Utskottet anser att det dr
onskvirt med en mangfald mindre fGretag inom livsmedelsindustrin,
garna i form av producentkooperativ. Genom avregleringen uppmunt-
rar staten till detta. Ytterligare stod kan vara motiverat f6r att starta
mindre kooperativ med olika specialiteter.

Enligt utskottets mening bdr en annan malsittning 6r konkurrens-
politiken pa jordbruksomridet gilla in den som har kommit till
uttryck i propositionen. Strdvan maste i forsta hand vara att lagstift-
ningen, nidr det giller foridling av jordbruksprodukter, bringas i
samklang med Ovrig konkurrenslagstiftning. Samtidigt maste dock de
speciella omstindigheterna pa jordbruksomridet beaktas. Jordbruket
far ¢j betraktas som en industricll verksamhet. Vidare bér konkurrens-
lagstiftningen pa livsmedelsomradet inte bara gilla producentkoopera-
tioncn utan dven grossistledet och detaljhandeln maste omfattas.

[ likhet med motiondrerna i motion NI103 anser utskottet att mal-
sdttningen bor vara att statliga ingrepp miste ha sin utgdngspunkt i
den globala odlings- och livsmedelssituationen, att jordbruks- och he-
tesmark maste bevaras med utnyttjande av mer extensiv jordbrukstek-
nik, att djurhéllning skall ske i sadan skala att djurens normala
biologiska behov kan tillmétesgds, att jordbruk i skogs- och mellanbyg-
der samt 1 Norrland ej fir hotas av nedldggning, att storskaligt jord-
bruk med ockologiska mectoder i bolagsform ej far forckomma samt
att inriktningen bor vara familjejordbruk baserat pd bo- och brukar-
plikt.

Vad utskottet med bifall till motion N103 silunda anfdrt bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna. '

4. Forbud mot samverkan m.m.

Sven Eric Lorentzon. Jens Liriksson och Ingvar Eriksson (alla m) anser
att den del av utskottets yttrande som under avsnittet Férbud mot
samverkan m.m. bdrjar med "Utskottet vill" och slutar med "fGljaktli-
gen avslas." bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet finns det mycket som tyder pa att konkurrensforhil-
landena har fdrsimrats genom marknadsdelningar pa produktionssi-
dan. Utskottet ar darfor positivt till att den foreslagna lagstiftningen
forbjuder ett sadant forfarande. Ett sddant fdrbud frimjar dkad kon-
kurrens, vilket ar till gagn for konsumenterna.

Utskottet dr didremot tveksamt till det foreslagna fGrbudet mot
kollektiv exportfinansiering. Enligt utskottets mening ir lagforslaget i
denna del oklart och kan dirfér forviintas leda till betydande tolk-
ningssvrigheter. Vissa uttalanden i propositionen ger enligt utskottets
mening vid handen att visst utrymme kan skapas fér gemensam
exportfinansiering mcllan de samverkande fGretagen. Ett system med
gemensamma siljbolag innebdr i realiteten att sdljbolaget kan komma
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att behdva avytira produkter till priser som kan understiga den svenska
prisnivin, Eftersom inte alla utbjudna volymer av en produkt kan
forviintas avyttras till samma pris uppstdr ¢n form av gemensam
tickning av siiljbolagets fOrtuster. Genom andra uttalanden t proposi-
tionen forefaller det dock som om ovannamnda férfarande omajlig-
gbrs. Regeringen skriver niimligen:

Om verksamheten excmpelvis innebiir att producenterna pa nationell
nivi kollektivt bdr forluster vid export strider férfarandet i princip
mot de hir fBreslagna Grbuden. Varje férening maste sjilv bira sina
forluster vid produktion av dverskott.

Fnligt utskottets mening forefaller det — vid exempelvis spannmalsex-
port — svirt att kunna tillfredsstilla detta krav med mindre dn att
varjc foretag (eller fGrening) sjilv svarar for exporten. Utskottet kan
inte acceptera ctt lagforslag som sannolikt kommer att ge upphov till
avsevirda tolkningsproblem, utan anser att forslaget i denna del behé-
ver omarbetas. ’

Utskottet anser ocksa att det finns skil att rikta kritik mot férslaget
om undantag frin férbuden. Forslaget dr alltfdr oprecist och kan
darfér medfdra betydande griinsdragningsproblem. Aven den [Sreslagna
mdjligheten till dispens inger enligt utskottets mening betinkligheter.
Utskottet anser nimligen att bestimmelsens utformning mojliggor ett
stort matt av godtycke. Ett sddant forhallande ar utskottet inte utan
vidare berett att godta.

Sammanfattningsvis anser utskottet att lagfGrslaget, som syfiar till att
6ka konkurrensen, med féreslagen konstruktion far motsatt effekt. De
sma fSretagen hotas att slds ut, och cn odnskad koncentration uppstir
di pd marknaden. Denna och andra odnskade sidoeffekter av lagregle-
ring av samverkan mellan niringsidkare maste enligt utskottets mening
noggrant analyscras innan riksdagen kan fatta beslut i fragan.

Med det anférda tSresiar utskottet att riksdagen med bifall till
motion N102 yrkande 2 avslar propositionen savitt giller forbud mot
exportsamverkan mellan niringsidkare, undantag frin f6rbuden och
dipensforfarandet samt begir nytt forslag i dessa delar.

gotab 98645, Stockholm 1991
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