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(forordning om animaliska biprodukter)

Sammanfattning

Syftet med forslaget ér att forenkla lagstiftningen géllande hela bearbetnings-
och distributionskedjan av ABP. Dédrmed ska den administrativa bdrdan
minska for berérda operatdrer och behdriga myndigheter samtidigt som en
hog skyddsniva for ménniskors och djurs hélsa sékras. Véxelverkan mellan
bestimmelserna om ABP och gemenskapslagstiftning pd andra omréden
kommer att fortydligas. Forslaget har allmént sett mottagits positivt av med-
lemsstaterna. Regeringen vilkomnar generellt sett forslaget men avser att
efter genomford remissbehandling aterkomma med mera preciserade syn-
punkter

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Pa grund av flera kriser med anknytning till produkter av animaliskt ursprung
som hotat ménniskors och djurs hélsa inférde gemenskapen ett omfattande
regelverk for att uppritthélla en hog sidkerhetsnivd genom hela produktions-
och distributionskedjan. Sedan den 1 maj 2003 tillimpas forordning (EG)
nr 1774/2002 1 vilken hélsobestimmelser ldggs fast for animaliska
biprodukter som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel, den s.k. ABP-
forordningen. Enligt artikel 35 i denna ska medlemsstaterna informera
kommissionen om de atgérder som vidtas for att se till att bestimmelserna
efterlevs. P4 grundval av information frdn de 25 medlemsstaterna
presenterade kommissionen en rapport (KOM (2005) 521) hosten 2005 som
atergav erfarenheter av tillimpningen av lagstiftningen. Dessutom har



kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor (FVO) genomfort
en rad inspektioner i medlemsstaterna for att bedoma tillimpningsgraden av
bestimmelserna i medlemsstaterna. Sammantaget framkom att det inom
flera omraden finns behov av revidering av bestimmelserna for att fortydliga
och forenkla. Av rapporten framgar att generellt sett har ABP-forordningen
tilldimpats 1 tillfredsstéllande grad. Anstringningar behdvs dock for att
garantera  erforderlig  spdrbarhet for flodet av ABP  genom
produktionskedjorna. Rapporten rekommenderar en rad atgdrder som bor
leda till en enhetlig tillimpning av lagstiftningen och effektivisera de
offentliga kontrollerna.

I samrad om rapporten med representanter med anknytning till livsmedels-
kedjan identifierades viktiga fragor som att:
— ramverket for skyddsatgdrder som géller ABP ska bibehallas,
— tillimpningsomradet for bestimmelserna om ABP bor anpassas,
— overlappning mellan ABP-férordningen och annan lagstiftning bor utredas,
— kategorisering och kontroll av ABP bor i hdgre grad vara riskbaserad

Kommissionen betonar att dessa viktiga fragor maste hanteras pa ett sétt som
garanterar att man inte dventyrar skyddet av ménniskors och djurs hilsa i
gemenskapen. Driftansvariga och behoriga myndigheter dr fortfarande de
som ansvarar for att animaliska biprodukter levereras endast till lagligt
godkdnda forséljningsstillen. Bestimmelserna far anpassas endast med
hénsyn till vetenskapliga och tekniska framsteg.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 12 juni 2008.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget omfattar det allménna malet att bibehalla nuvarande skydd av
ménniskors och djurs hélsa och garantera sékra livsmedel, stirka konsumen-
ternas fortroende for sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan, bidra till en
vil fungerande inre marknad och forbéttra konkurrenskraften for den EU-in-
dustri som berdrs av denna forordning. Detta mal &r i linje med kommissio-
nens strategiska mal for battre lagstiftning genom att forbéttra atgirderna,
gora dem effektivare och #dndamadlsenligare och samtidigt forenkla
lagstiftningen for att befria de driftansvariga fran administrativa boérdor som
inte dr nddvindiga for skyddet for ménniskors och djurs hélsa. Vixelverkan
mellan bestimmelserna om animaliska biprodukter och
gemenskapslagstiftningen inom andra sektorer (livsmedel, foder, avfall,
kosmetiska produkter, lidkemedel och medicintekniska produkter) kommer att
fortydligas. Nér skyddsnivén sa tillater bor dubbelarbete i samband med
godkénnande och hanteringskrav undvikas.

Dessutom presenteras i de sdrskilda malen att se dver forordningen om ABP
for att anpassa regelverket till de risker som ABP medfor, 6ka den rittsliga
tydligheten och anpassa kraven till vetenskapliga och tekniska framsteg. For
att nd dessa sirskilda mal faststélls operativt inriktade mél pa problemen i
fraga om foljande:
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- Att anpassa regelverket till risker som animaliska biprodukter medfor,
genom att faststdlla vilka bearbetade produkter som reglerna ska tillimpas
pa, s att luckor eller 6verlappning i lagstiftningen undviks. Produkter som
ticks av annan lagstiftning, sdsom kosmetiska och medicinska produkter, ska
i princip undantas fran bestimmelserna i forslaget da utgangspunkten &r att
annan lagstiftning i sddana fall tillvaratar kravet pé sikra produkter.

- Att kategorisera nya produkter: anpassa regelverket till risker i anslutning
till nya animaliska biprodukter och dka den rttsliga tydligheten. Produkter
som i dagens lagstiftning kategoriseras som kategori 2-material pa grund av
att de inte omndmns i lagstiftningen, och dédrmed automatiskt blir kategori 2-
material, ska kunna omkategoriseras om de beddms inte utgora en risk.

- Att 0ka den rittsliga tydligheten och undvika onddiga bordor vad géller
godkénnanden, registreringar och kontroller. Dérfor kommer bla. det
generella kravet pd godkidnnande av anldggningar att slopas och for ménga
typer av anldggningar innebér det istéllet en enklare registrering.

- Att tydligare formulera forekommande undantag: anpassa regelverket till
riskerna i anslutning till ABP och beakta vetenskapliga framsteg nér det
giller import av ABP. Bla. tydliggors forutsittningarna for nédr en
medlemsstat kan tilldta nedgravning av kadaver och annat ABP-material.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Lagstiftningen om ABP och hela dess bearbetnings- och distributionskedja ar
redan i dag harmoniserad inom EU och regleras genom nuvarande ABP-
forordning. Genom att ocksa detta forslaget ar i form av en férordning blir
regelverket direkt tillimpligt i medlemsstaterna och behdver alltsa inte
Overforas till nationell lagstiftning. Daremot kommer det dven i framtiden
att behovas kompletterande nationell lagstiftning i form av lag, forordning
och foreskrifter for att bestimmelserna i forslaget fullt ut ska kunna
inforlivas.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser varken pa EU- eller nationell
niva. Dock stéller forslaget tydligare krav &n vad nuvarande lagstiftning gor
pa medlemsstaterna att ha tillrdcklig infrastruktur pa sitt territorium for att se
till att animaliska biprodukter samlas in, identifieras och transporteras bort
utan onddigt drojsmal och att det bortskaffas i enlighet med forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Forslaget syftar till en forenklad och effektivare lagstiftning pA ABP-omradet
for att forbéttra det europeiska jordbrukets konkurrenskraft och darmed
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ekonomi, med minskad administrativ borda for berérda néringsgrenar och
med bibehéllen hog skyddsniva for méanniskors och djurs hélsa. Regeringen
stoder denna inriktning och ska aktivt verka for att den malséttningen
uppnds. Konkreta synpunkter kommer att redovisas nir forslaget har remiss-
behandlats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Generellt sett har forslagit mottagits vil av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter, forutom kommissionens, dr for nérvarande inte
kédnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har ej dannu remissbehandlats
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 152.4 b i fordraget. Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet och med medbeslutande av Europaparlamentet i
enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen dr subsidiaritetsprincipen tillimplig eftersom forslaget
inte omfattas av gemenskapens exklusiva behorighet. Risker forbundna med
ABP kan allvarligt hota sdkerheten i livsmedels- och foderkedjan samt hélso-
status for djurbesittningar i hela gemenskapen. De senaste arens erfarenheter
av bovin spongiform encefalopati (BSE), mul- och kldvsjuka, klassisk
svinpest och dioxin har visat att atgdrder enbart pa medlemsstatsniva inte
tillrdckligt kan hélla tillbaka storre hélsorisker. Dessutom importeras ABP
och produkter tillverkade av ABP frén tredjelénder till gemenskapen. Man
bor se till att importerade sédndningar uppfyller sanitdra normer som minst
motsvarar de normer som tilldimpas i gemenskapen. Kommissionen anfor
darfor att malet med forslaget béttre kan uppnds genom éatgérder pa
gemenskapsniva.

Forslagets malséttning dr att forenkla lagstiftningen och déarigenom minska
den administrativa bordan for de behdriga myndigheterna (pd EU-niva,
nationell niva och i tredjelédnder) och for ekonomiska operatorer, samtidigt
som en hog skyddsniva for ménniskors och djurs hilsa sékras. Syftet ar att
konsolidera alla tillimpningsatgidrder och undantag som antagits sedan
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forordningen tridde i kraft (14 st.), med utgangspunkt i en enda text.
Vixelverkan mellan bestdmmelserna om animaliska biprodukter och
gemenskapslagstiftningen inom andra sektorer (livsmedel, foder, avfall,
kosmetiska produkter, likemedel och medicintekniska produkter) kommer
att fortydligas. Nér skyddsnivdn sé tilliter bor dubblerad lagstiftning i
samband med godkdnnande och hanteringskrav undvikas.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har dnnu inte remissbehandlats i Sverige men avsikten ar att detta
ska ske under sommaren / tidiga hosten 2008. Det forsta veterindra ex-
pertgruppsmotet genomfordes den 8 juli dd kommissionen presenterade for-
slaget och medlemsstaterna bereddes mojlighet att ge ett forsta utldtande. Ar-
betet i den veterindra expertgruppen har hog prioritet under det franska
ordférandeskapet men kommer sannolikt att fortsdtta dven under det
tjeckiska ordférandeskapet. Det kan inte heller uteslutas att arbetet kommer
att forsenas med anledning av bl.a. valet i juni 2009 av ledamoter till
Europaparlamentet, vilket kan innebéra att 4ven Sverige som ordférandeland
far arbeta med &drendet.

4.2 Fackuttryck / termer
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