Niringsutskottets betéinkande nr 53 ar 1971

Nr 53

Niringsutskottets betiinkande i anledning av motioner angiende
affiirstidslagstiftning.

Arendet

I detta betinkandec behandlas dtta motioner vari foreslas att affirs-
tidsreglering skall giilla fiven efter arsskiftet 1971-1972. Motionerna
har féranletts av meddelande till riksdagen om affiirstidsregleringens
upphoérande vid nidmnda tidpunkt.

Motionerna redovisas ncdan.,

Forutsiittningar for motionerna

Genom Kungl. Maj:ts skrivelse 1971: 161 tillkdnnagavs for riksdagen
att Kungl. Maj:t beslutat att i den i 56 § riksdagsordningen stadgade
ordningen skulle goras meddelande till riksdagen rorande affirstidslag-
stiftningen och att meddclandct skulle framféras av statsridet och
chefen for handelsdepartcmentet Feldt. Meddelandet limnades den 10
november 1971 och foranledde di ett dcbattinligg i kammaren. Stats-
radet Feldts anforande aterges som bilaga 2 till detta betinkande.

I anslutning till meddelandet hade inom handelsdepartémcntet upp-
riittats en redogorelse for 1970 ars affirstidskommittés betidnkande
(SOU 1971: 33) Fri affirstid samt remissyttrandena hirdver. Denna
redogorelse, som tillstilldes riksdagens ledamoter, dterges som bilaga 3.
Redogoérelsen innehdaller bl. a. en framstillning av nu gillande affiirs-
tidsbestimmelser. ’

Motionerna
Yrkanden

Motionerna idr foljande:

1971: 1564 av herrar Petersson i Rostanga (fp) och Karl Bengtsson i
Varberg (fp), vari hemstills att riksdagen skall besluta

att nuvarande affiirstidslag forlinges,

att den kommunala dispensmdjligheten slopas samt _

att affarer fger riitt till sondagsoppet fyra ganger per ar efter an-
mailan till kommunal myndighet,
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1971: 1569 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢, m), vari hemstitlls
att riksdagen skall utlala

att en laglig reglering av affarstiderna bibehalles iven efter den 1
januari 1972,

att denna reglering baseras pd nu gilllande affiirstidslag med den
indringen att dispensidrenden i foérsta instans behandlas av linsstyrel-
serna,

att i lagen eller eventucllt i motiven for densamma kraftigt under-
strykes att dispensgivningen skall ske ytterst restriktivt och endast i de
fall da ett klart dokumenterat konsumentintresse av Skat 6ppethillande
foreligger,

1971: 1570 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. (c), vari hemstiills att
riksdagen skall besluta

1. att affirstidslagen skall fortsiitta att giilla tills vidare,

2. att fragan om reglering av affirstiderna bor tas upp till ny prov-
ning nir resultatet av distributionsutredningens arbete foreligger,

1971: 1571 av herrar Komstedt (m) och Werner i Malmé (m), vari
hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall som sin mening
ge till kiinna att nuvarande affirstidsreglering bor gilla dven efter in-
stundande arsskifte,

1971: 1572 av fru Nordlander m. fl. (vpk), vari hemstiills att riksdagen
skall besluta

1. att affdrstidslagen (1966: 668) forlinges att gilla fram till den 1
januari 1974,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiillla om tillsiittande av en
utredning med uppgilt att se dver dispensbestiimmelserna och utarbeta
ett bittre skydd for de handelsanstillda,

1971: 1573 av herr AIf Pettersson i Malmé m. fl. (s), vari hemstiills
att riksdagen skall antaga forslag till ny affiirstidslag av den lydelse som
anges i motionen (se bilaga 4 till dettg betinkande),

1971: 1574 av fru Theorin m. fl. (s), vari hemstiills att riksdagen skall
besluta

att forlinga giltighetstiden for affarstidslagen tills vidare samt

att uppdraga at Kungl. Maj:t att foranstalta om en ytterligare dver-
syn av fragan och direfter foreligga riksdagen de forslag som denna
Oversyn kan foranleda,

1971: 1575 av herr Torwald m. fl. (c), vari hemstiills

att riksdagen skall besluta att affirstidslagen (1966: 668) skall fort-
siitta att gilla tills vidare samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall som sin mening uttala



NU 1971: 53 3

att frigan om reglcring av affiirstiderna bor tas upp till ny prévning si
snart resultatet av distributionsutredningens arbete féreligger.

Motivering

I var och cn av motionerna anfors ett flertal argument fér bibe-
hallande av en affirstidsrcglering. Endast undantagsvis, sisom i motio-
nen 1971: 1564, antyds att det pad konsumenthall kan finnas intresse for
en tkad Gppethallning. Hir och i motionen 1971: 1569 framhalls att den
nu medgivna Oppethiliningstiden under vardagar visat sig tillriicklig
och inte kommit att utnyttjas fullt ut. Séndagséppethdlining tycks all-
mint betraktas som en vanlig foljd av affirstidsregleringens slopande;
i synnerhet bedoms mojligheten dirtill komma att utnyttjas av stor-
marknader. I motionen 1971: 1569 rcfercras resultatet av en enkiit bland
sadana butiker och uttalas farhagor for att séndagsdppethallande i kom-
bination med olika slags jippon kommer att bli ett viktigt konkurrens-
medel inom handeln. Om vissa butiker halls dppna pd séndagarna kom-
mer, siigs i ett flertal av motionerna, manga andra butiker att mot sin
vilja anse sig tvungna att dven dc utnytija mojligheten till séndags-
oppethallning. T motionen 1971: 1564 forutsiigs att en betydande del av
ink3pen kan komma att forldggas till sondagar.

Det papekas i niistan alla motionerna att konsumenternas samman-
lagda kopkraft dr begriinsad och att den totala omsittningen saledes
inte kan viintas oka i samband med en utstriickning av Sppethallnings-
tiderna. Strukturférindringar inom handeln beriknas allmiint bli ett
resultat av den ekonomiska belastning som en 6kad &ppethallning
kommer att fororsaka. I alla motionerna forutses en forcerad nedligg-
ningstakt inom dectaljhandeln och silunda en koncentration av denna
till stérre enheter. Att mindre affarer forsvinner i stor utstriickning be-
tyder, anfors i flera av motionerna, en forlust av néirhetsbutiker. Dessas
virde for konsumenterna framhiivs pa flera hill. En genercllt sctt for-
simrad service anses genomgiende bli en f6ljd av strukturférindringar-
na. Nedldggning av niirhetsbutiker gir sirskilt ut dver dldre och handi-
kappade konsumenter, framhaller man, och dver huvud taget éver kon-
sumenter som saknar tillging till bil. I flera motioner siigs att service-
forsimringen blir sirskilt kiinnbar pi landsbygden och i mindre tit-
orter.

Kostnaderna for ett dkat Oppethallande, framfor allt pd sOndagar,
maste enligt motionirerna befaras sld igenom i form av prishdjningar
for konsumenterna. Viljer handeln att tillimpa sérskilda pristilligg vid
Sppethallande pa nya tider blir det, anfors i motionen 1971: 1572, bara
de kopstarka konsumenterna som fir rad att utnyttja denna service.

Konsekvenserna for handelns personal berors i samtliga motioner. I
de flesta dberopas opinionsyttringar bland handelsanstiillda mot ett okat
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oppethallande. Ett sidant kan enligt flera motioner befaras leda till
rekryteringssvéarigheter for handeln och personalavging. 1 nigra fall
hiinvisas till att de handelsanstiillda vid en utstrickning av affirstiderna
kan stilla krav pa ytterligare kommunal service i form av okat 6ppet-
hallande av barndaghemmen. Utvidgat oppethillande inom handeln
siigs i ett par motioner kunna komma i konflikt med den allminna
strivan cfter forlingd fritid. I motioncrna 1971: 1572 och 1971: 1574
uttalas farhdgor fOr att affirstidsregleringens slopande kommer att
leda till ett utdkat utnyttjande av delridsanstillda med otrygga anstill-
ningsférhillanden och otillfredsstiillande sociala forméner. Reformen
kommer ocksa, anférs det i motionen 1971: 1569, att medféra en svar
situation {or de sma familjeforetagen inom handeln. Valet star for dessa
mellan att med ogynnsamma sociala konsekvenser forlinga 6ppcthillan-
det och att avstd hirifrin med minskad konkurrenskraft och minskad
omsittning som resultat. Samma synpunkt aterfinns i motionerna
1971: 1564 och 1971: 1575; i dern senare framhills att affiirstidslagen ger
foretagare och medhjilpande familjemedlemmar ett socialt skydd som
ir svart att uppni pad annat sitt.

Nuvarande dispensgivning pa affiirstidslagens omrade har, uttalas i
motionerna 1971: 1564 och 1971: 1573, pa sina hall fungerat orittvist
och snedvridit konkurrensen. En mera restriktiv dispenspraxis férordas
i motionerna 1971: 1569 och 1971: 1574, medan i motionen 1971: 1573
payrkas att dispensmdéjligheten skall slopas helt. Vid bibehallande av
affirstidsregleringen bor enligt forslag i motionen 1971: 1564 medges
ritt att halla butik dppen fyra sdndagar om aret efter anmiilan till kom-
munal myndighet. Handliggningen av dispensiirenden foreslas hir och
i motionen 1971: 1569 flyttas till linsstyrelserna. I motionen 1971: 1574
framfors tanken att en likformig dispensgivning skall anviindas som ett
styrmedel for cn bittre serviceforsorjning, exempelvis genom ctt jour-
system som inordnas i.en kommunal serviceférsorjningsplan.

I tre av motionerna, 1971: 1570, 1971: 1574 och 1971: 1575, erinras
om det arbete som wtférs av distributionsutredningen. Motionérerna an-
ser det oriktigt att ta stillning {6r ett slopande av affarstidsregleringen
innan denna utrednings resultat foreligger. I detta sammanhang kan
niimnas att det i motionen 1971: 1574 pitalas att ingen representant for
konsumenterna ingick i 1970 ars. affarstidskommitté.

Chefen for handelsdepartementet anmiilde i sitt meddelande till riks-
dagen avsikten att tillsitta en sirskild ndmnd med uppgift att félja ut-
vecklingen inom detaljhandeln -sedan affirstidsregleringen upphort. I
motionen 1971: 1569 anfors som ctt argument for forlingning av affirs-
tidslagens giltighet att det mastz bli svart att pa basis av nimndens er-
farenheter lagstifta om en ny reglering tillrickligt snabbt, dvs. innan
betydande skada uppkommit.
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Distributionsutredningen

Distributionsutredningen (H 1970: 14; ordforande: riksdagsledamoten
Anna Lisa Lewén-Eliasson) tillkallades i februari 1970 for att gbra en
utredning om varudistributionen m. m. I direktiven pépekas att varu-
handeln under 1950- och 1960-talen undergatt en utveckling med & ena
sidan stark féretagskoncentration samt uppkomst av dels stora, centralt
beliigna butiksenheter, dels s. k. cxterna stormarknader iivensom Over-
gang till sjilvbetjining, & andra sidan bortfall av mindre foretag och
forsiljningsstidllen. Butikskoncentrationen har, framhalls det, inneburit
fordelar for konsumenterna i form av kostnadssiinkningar och forbiitt-
rad tillging till varor, men den har ocksd haft ogynnsamma verkningar.
Storre insatser kriivs fran hushéallens sida nédr avstandet till inkopsstiillet
blir lingre och den personliga servicen alllmer faller bort. Hushéllen
behéver Skade planerings-, transport- och lagringsresurser. Stora sva-
righeter kan uppstd for vissa konsumentgrupper, friimst aldringar och
handikappade samt glesbygdernas befolkning. Foretagskoncentrationen
inom i synnerhet dagligvaruhandeln kan ocksid medf6éra nya betingelser
for konkurrensen mellan handelsforctagen och dndrade styrkeférhéllan-
den inom niringslivet. Utredningen skall siirskilt inriktas pa de fragor
som aktualiserats av handelns strukturutveckling och som har betydelse
for konsumenterna frin hir berérda synpunkter. Tyngdpunkten i utred-
ningsarbetet skall liggas pa de konsumentekonomiska och samhillseko-
nomiska foljderna av koncentrationen inom detaljhandeln, i forsta hand
dagligvaruhandcln. Genom utredningen skall i gorlig man klarkiggas
vilka férutsittningar som kommer att gilla for varudistributionen i
framtiden och vilka krav som bér stiillas fér att konsumenternas behov
skall bli tillgodosedda. En viktig uppgift blir att géra en totalbedomning,
ddr inte bara de foretagsekonomiska synpunkterna utan fven hushallens
insatser och uppoffringar i tid och pengar beaktas. Mot bakgrunden av
en sadan totalanalys skall utredningen oOverviiga behovet av och for-
merna for samhillcliga atgirder for att padverka handelns strukturom-
vandling i sddan riktning att overviltringseffekterna motverkas och att
rimliga konsumenténskemal om bl. a. olika former av nirhetsservice
kan tillgodoses.

Utskottet

Affirstidslagen (1966: 668) upphér att giilla vid 1971 ars utgang. En-
ligt meddelande som chefen for handelsdepartementet limnade riksda-
gen den 10 november 1971 foreslar Kungl. Maj:t inte nigon forling-
ning av lagens giltighetstid cller annan motsvarande reglering. Till grund
for detta stidllningstagande ligger betiinkandet (SOU 1971: 33) Fri affirs-
tid, som avgivits av 1970 ars affirstidskommitté, och remissyttrandena
diirgver. Samtliga de motioner angiende affiirstidslagstiftningen som
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viickts efter meddelandet om affiirstidsregleringens slopande gir ut pa
att cn fortsatt reglering bor tillimpas. I flertalet fall forordas att den
nuvarande affiirstidslagen far forlingd gillighet i ofériindrad form, men
i ndgra motioner foreslds att regleringen skall skiirpas genom storre
restriktivitet i friga om dispensgivning cller {in mer genom avskaffande
av denna. Liangst i detta hinscende syftar motionen 1971: 1573, vari
ocksd payrkas att dppethdllningstiden pa helgdagsaftnar skall begrinsas
samt att fingelsestraff och ¢j som nu blott bdtesstraff skall kunna ifra-
gakomma vid 6vertridelse av lagen. Utskottet vill anmirka att det lag-
forslag som framliggs i denna motion synes ha utarbetats utan beak-
tande av den lagtekniska oversyn som gjordes innan den nuvarande
affirstidslagen fick sin slutgiltiga version. Om man vill tillgodose de
onskemal 1 sak som ligger bakom motionen bor detla ske inte genom
antagandc av motionens lagférslag utan genom dndring 1 affiirstids-
lagen i dess nu gillande lydelse.

En forutsittning for att afféirstidsregleringen intc skall atminstone
temporiirt upphdra vid arsskiftet 1971—1972 ir att riksdagen fore
hostsessionens slut for sin del antar {orslag till lag i imnet. Kungl. Maj:t
kan nimligen inte i tid hinna efterkomma en begiran frin riksdagens
sida att ett sidant forslag skall Liggas fram. Detta tycks ha forbisetts
av de motioniirer som blott payrkat ctt uttalande av riksdagen om fort-
satt affirstidsreglering. I sak hur samtliga motioner samma huvudsyfte.
Utskottet bchandlar ddrfor i stort sctt motionerna i ett sammanhang
utan att gi in pd differenser mecllan dem i formellt hiinscende cller i
fraga om argumentationen i detalj.

Den motivering for affdrstidsregleringens slopande som ges i medde-
landet till riksdagen ir i korthet foljande. En lagstiftning av nuvarande
typ med undantagsbestimmelser och dispensmdjlighet ir administrativt
svarhanterlig. En fortsatt reglering maste kunna tillimpas likformigt.
Mojligheterna att driva yrkesmiissig dctaljhandel pd annat dn vanlig
affiirstid maste da tas bort. Eltersom detta fir orealistiskt bor regle-
ringen avskaffas helt. I'n sidan reform stdr i dvercnsstimmelse med
strdvan att forbiittra servicen till allmiinheten. Konsumentintresset for
forlingt oppethallande kan svarligen bedomas pa administrativ viig. Om
beddmningen i stidllet sker fran {Oretagsckonomiska synpunkter bor
butikernas ¢ppethillning bli s& omfattande som ett utbrett konsument-
behov motiverar. Personalkostnaderna — med héjda tilligg {6r obe-
kvim arbetstid — bor verka aterhillande pa affiirstiderna. Forctagen
kan emellertid kompensera sig pd tre sitt: genom okad omsittning och
dirmed bittre kapacitetsuinyttjande, genom pristilligg vid forlingt
oppethillande och genom allmint sett higre priser. Det ir osannolikt
att det sistnimnda alternativet blir férhirskande. Strukturomvandlingen
i detaljhandcin torde inte paverkas nimnviirt av att affiirstidsregleringen
slopas. Sma nirhetsbutiker kan genom reformen fi biittre mojligheter
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att hiivda sig i konkurrensen med stora enheter. Nagra avgorande oli-
genhcter f6r de anstiillda kan inte dberopas. Extra personal har hittills
statt till buds vid sondagsdppethillning. Att foretagarna inte skall be-
hova skyddas genom en affiirstidslagstiftning ligger i det fria foretagan-
dets natur. En siirskild nidmnd skall f& i uppdrag att folja de fria affiirs-
tidernas verkningar pa prisnivin, pd strukturomvandlingen och pi de
anstilldas arbetsférhallanden. Om utvecklingen blir ogynnsam kan fra-
gan om lagstiftning prévas pa nytt.

Med utgingspunkt i denna motivering for slopande av affirstidsreg-
leringen skall utskottet niirmare granska motioniirernas argument f6r
fortsatt reglering. Dessforinnan vill utskottet betona att Kungl. Maj:ts
stillningstagande bygger pd en grundlig utredning, under vilken skilda
intressen fatt komma till tals, och att — sisom ocksd framhallits i med-
delandet till riksdagen — remissbehandlingen idagalagt en stor anslut-
ning frin olika myndighcter och intressegrupper till den 18sning som
foreslas. Positiva till att affirstidsregleringen slopas ir bl. a. i samman-
hanget si betydelsefulla myndigheter som néringsfrihetsombudsmannen,
statens pris- och kartellniimnd och statens konsumentrad liksom ockséi
de organisationer — KF, LO och TCO — som i forsta hand far anses
fora konsumenternas talan. Att en del av de tillstyrkande remissinstan-
serna uttalat viss tveksamhet betriffande reformens verkningar pa pris-
nivin och detaljhandeins struktur gor enligt utskottets uppfattning inte
deras pd ett principiellt resonemang grundade slutsats mindre Overty-
gande.

Motioniirerna tycks inte rikna med att dppethidllandet pa vardagar
skall 6ka i hogre grad till féljd av att regleringen slopas. Utskottct fin-
ner detta realistiskt — redan nu stiings ju de flesta butiker ctt par tim-
mar tidigarc in affirstidslagen kriiver. Vad motioniirerna fruktar ir
framfor allt ett utbrett dppethdllande pd sondagarna. Utskoltet vill
forst framhalla att det maste betraktas som en viisentlig serviceforbiitt-
ring for konsumenterna att de far tillfille till inkdp ocksd pa sonda-
garna. Bchovet hiirav Skar inte minst till f81jd av att andclen forviirvs-
arbetande bland kvinnorna stiger. Man kan 4 andra sidan pd goda
grunder riikkna med att sondagsoppethillningen blir av begritnsad om-
fattning. De okade tilligg for obekviim arbetstid som de handelsan-
stiillda blir beriittigade till niir affirstidsregleringen upphér kommer
att verka i denna riktning,.

Motioniirernas motvilja mot ett ¢kat dppethallande pa sondagar synes
betingas frimst av farhagor for att det skall leda till foriindringar i
detaljhandelns struktur med forsimrad service som foljd och till en hoj-
ning av prisnivdn. Vad forst giiller strukturfériindringarna ir farha-
gorna sikerligen overdrivna. Eftersom sondagsoppethillande inte torde
komma att anviindas som konkurrcnsmedel i ndgon storre utstrickning
kan den strukturomvandlande effekten diirav inte bli annat in margi-
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ncl. De smé niirhetsbutikerna, som motioniiterna sirskilt vill sl vakt
om, kan genom mojligheten att tillimpa en mera flexibel affiirstid fa
helt andra forutsittningar dn hittills att hivda sig i konkurrensen med
storre detaljhandelsforetag och den nuvarande kioskhandeln. Vad gil-
ler prisnivdn uttalas i meddelandet till riksdagen alt en allmin héjning
av varupriserna synes osannolik. pA grund av den konkurrens som rader
P4 marknaden. Om siirskilda pristilligg tillimpas vid forlingt ppethal-
lande kan kostnadshojningarna tas ut av de konsumenter som utnyttjar
serviceforbittringen, nagot som enligt utskottets mening inte kan for-
anleda ndgon erinran. I forsta hand bor man emellertid riikna med att
kostnadshojningarna f6r de foretag som utvidgar sitt oppethallande
kompenseras av en 6kad omsittning som innebiir att deras kapacitet ut-
nyttjas biittre.

Affirstidslagstiftningen 4r till sitt ursprung en arbetstidslagstiftning.
Motioniirerna anser att hansyn till handelns personal utgdr ett motiv
for statsmakterna att bibehalla och kanske t. 0. m. skiirpa den nuvarande
regleringen. Utskottet delar inte denna uppfattning. Aliminna arbetstids-
lagen (1970: 103) ger alla inom handeln verksamma utom personer i
foretagsledande stillning samt medhjélpande familjemedlemmar i familje-
forctag ett skydd i form av maximering av arbetstiden. Arbetstidens for-
laggning kan sérskilt i de stora foretagen genomforas pa sadant sitt att
andelen obekvidm arbetstid for varje anstilld blir ringa. Till detta bidrar
de goda mojligheter som finns att utnyttja deltidsanstilld arbetskraft.
Den ovan berdrda héjningen av I6netilliggen for obekviim arbetstid
ger de anstiillda kompensation i de fall da dkad tjinstgoring pa kvillar
och sondagar krivs av dem. Néagon anledning att vidmakthilla en spe-
cialreglering fo6r de handelsanstillda — som intc sjilva begiir cn sadan
— kan alltsa inte anses foreligga, s mycket mindre som motsvarande
sirbestimmelser saknas for annan personal inom serviceniiringarna
med ofdrdelaktiga arbetsforhdllanden. Av familjeféretagen inom detalj-
handeln torde manga inte reflektera pd att utstriicka sin Oppethéllning;
de som gor det kan & andra sidan stimuleras av konkurrensfordelar som
uppviiger oliigenheterna i friga om arbetstiden.

I flera av motionerna anfors att det nuvarande dispenssystemet har
allvarliga nackdelar. Sa till vida instimmecr alltsd motioniirerna 1 ett av
huvudargumenten for att affiirstidslagen bér upphéra att giilla. Som
botemedcl foreslds i nigra motioner att dispcnspraxis skall skiirpas, i
andra att mojligheten att fa dispens skall avskaffas helt. Utskottet delar
den av chefen for handelsdepartementet framfirda uppfattningen att
det inte ir forsvarbart att bibehdlla ett dispenssystem som trots en stor
administrativ insats inte skapar rittvisa for vare sig forctagen eller kon-
sumenterna. Att nu infora ett ovillkorligt férbud mot O6ppethillande
utanfor vanlig affirstid ter sig & andra sidan som en alltfor drastisk
atgird, som skulle innebdra en avseviird servicefdrsimring for konsu-
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menterna. Utskottet finner alltsi att de komplikationer som dispens-
systemet medfor dr ett tungt viigande skiil for avskaffande av affirs-
tidsregleringen.

I nagra av motionerna dberopas distributionsutredningens pdgdende
arbete som ett argument for att uppskjuta stillningstagandet i friga om
affirstidsregleringens upphidvande. Utredningen har emellertid sjilv
tillstyrkt affdrstidskommitténs forslag och dirvid papckat att Kungl.
Maj:t genom att ungefir samtidigt bemyndiga chefen {6r handelsde-
partementet att tillsiitta de bada utredningarna beddmt att affirstids-
fragan kundc provas for sig. Utskottet, som inhiimtat att distributions-
utredningen beriiknas fortsitta sitt arbete under ytterligare tva ar, fin-
ner det angeliiget att denna utredning inte tas till intdkt fér att forhala
en reform i friga om afféifstidsrcgleringen.

Utskottet har ovan anslutit sig till uppfattningen att viisentliga for-
delar kan viintas uppkomma som foljd av att affiirstiderna blir fria men
diiremot inga storre nackdelar. Med hiinsyn till de tvivelsmdl i sist-
nimnda avseende som kommit till uttryck pd sina héll finner utskottet
det emellertid viilbetiinkt att, sdsom aviseras i meddelandet till riksdagen,
cn sirskild ndmnd, bestdende av foretrddare for konsumenterna och for
de anstillda under ledning av en opartisk ordfdrande, tillsitts for att
félja och beddma utvecklingen inom detaljhandeln i samband mecd att
affiirstidsregleringen upphor. Utskottet férutsitter att denna nimnd far
mojlighet att lata utfora undersokningar med anlitande av myndigheter
och privata institut. Nimnden bor enligt utskottets mening kunna bli ett
effektivt instrument fér att uppspara och pitala eventuella negativa folj-
der av systemet med fria affirstider. Vetskapen om att den motéitgiird
som statsmakterna kan bli tvungna att dverviiga dr en atcrgang till han-
del uteslutande pd vad som tidigare varit vanlig affirstid kommer enligt
utskottets overtygelse att medverka till att detaljhandeln pa ett ansvars-
kiinnande sidtt utnyttjar den vittgiende frihet som dct nya systemet er-
bjuder.

Sammanfattningsvis finner utskottet alltsi Overvigande skiil tala for
att statsmaktcrna inte forlinger den nuvarande regleringen utan over-
limnar 4t konsumenterna att genom sina kdpvanor paverka detaljhan-
deln att tillimpa de affiirstider som vid en samlad bedomning av inkops-
méjligheter och priser ter sig mest fordelaktiga fér konsumenterna.

Aberopande vad hiir anforts hemstaller utskottet

att riksdagen avslar motionerna 1971: 1564, 1971: 1569,
1971: 1570, 1971: 1571, 1971: 1572, 1971: 1573, 1971: 1574 och
1971: 1575. '

Stockholm den 7 december 1971
Pa niiringsutskottets viignar

INGVAR SVANBERG

1*  Riksdegen 1971. 17 saml. Nr 53
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Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjes-
son i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s), Andersson
i Storfors (s), Rask (s), Wiag (s), Svensson i Malmé (vpk). Jonsson i
Husum (s), Gustafsson i Siffle (c), Moller i Géteborg (fp), Hovhammar
(m), fru Hambraeus (c) och herr Clarkson (m).

Reservation

av herrar Borjesson i Glomminge (c), Andersson i Orebro (fp), Svens-
son i Malmo (vpk), Gustafsson i Siffle (¢) och fru Hambraeus (c), som
anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande lydelse:

» Affirstidslagen (1966: 668) upphér — — — (= utskottet s. 5—7)
— — — prévas pa nytt.

I anslutning till denna motivering for slopandet av affirstidsregle-
ringen skall utskottet nirmare behandla motionirernas argument for
fortsatt reglering. Dessforinnan vill utskottet framhdlla att affiirstids-
kommitténs betinkande innehéller atskilligt material som talar f6r en
annan slutsats dn kommitténs och att vid remissbehandlingen en del av
de instanser som i handelsdepartcmentets redogorelse aberopas sisom
positiva till regleringens slopande har uttalat starka reservationer som
gdr att dcras yttranden inte kan betraktas som entydigt tillstyrkande.

Ett exempel ir statens pris- och kartellnimnd, som siger sig inte
kunna finna annat #n att ett dkat 6ppethillande kan leda till en hoj-
ning av prisnivin eller en stegrad nedliggning av butiker och som fram-
hiller att mojligheterna att tillgodqse konsumentbehovet av bittre nir-
hetsbutiker torde minska. vid ¢n 6kad butiksnedliggning. Ett annat
exempel #dr statens konsumentrid, som anfoér att det dr outrett vilken
inverkan ett fritt oppethallands kan f& pd strukturutvecklingen och
omdijligt att forutse vad det kan betyda for priserna. Myndigheter vilka
sisom rikspolisstyrelsen och veteriniirstyrelsen har granskat kommit-
téns forslag blott fran vissa tekniska synpunkter bér naturligtvis inte
rdknas som foresprakare for forslaget. Av-de organisationer som brukar
anses fora konsumenternas talan baserar LO sitt tillstyrkande pa en
forviintan att Sppethéllandet inte kommer att utdkas sirskilt mycket,
medan TCO tilifogar reservationen att det kan vara noédvindigt att
tillskapa specialbestimmelser sd att friheten inte missbrukas.

I 6vrigt vill utskottet av rernissinstanserna sirskilt nimna service-
kommittén, som sedan 1967 utreder fragor om service i bostadsom-
radena. Négot starkt krav fran konsumenternas sida pa dkat 6ppethal-
lande kan enligt kommittén inte konstateras. Gillande affirstidslag
medger, anfor den, tillricklig serviceforsorjning i fraga om dagligvaror.
Riktlinjer for dispensgivning bér utformas med utgdngspunkt i klart



NU 1971: 53 ‘ 11

formulerade sociala och konsumentpolitiska mal. I vilken politik ingér
fria affirstider som ett medel, fragar kommittén. Distributionsfragorna
miste, betonar den, ses som en helhet, vari affirstidsfragan ingar som
cn del. )

Motiondrerna ridknar inte med att oppethallandet pid vardagar kom-
mer att oka i hdgre grad om affirstidsregleringen slopas.. Vad de fram-
fér allt befarar ir ett utbrett dppethdllande pi séndagarna med ofordel-
aktig inverkan pa detaljhandelns struktur och pa prisnivin. En vanlig
uppfattning bland dem som yttrat sig Gver affirstidskommitténs betink-
andc #r att stora enheter inom handeln, framfor allt av typen stormark-
nader, kommer att vara sirskilt beniigna att halla 6ppet pa séndagar. Det
iir sannolikt att specialerbjudanden och jippon kommer att utnyttjas av
sidana butiker for att locka konsumenterna att forlagga en stor del av
sina inkop till sondagarna. En konsekvens kan bli att minga mindre
foretag nodgas mot sin vilja borja med sondagsoppethallning for att
s6ka hiivda sig i konkurrensen. En strukturpiverkande forskjutning av
handecin till de stora enheterna synes cmellertid ofrankomlig. En sadan
tycks ingd i forutsdttningarna niar »okad omsiittning och dirmed bittre
kapacitetsutnyttjande» i meddelandet till riksdagen nimns som en pri-
mir mojlighet att motverka kostnadsstegring till foljd av séndagsoppet-
hillning. Eftersom konsumenternas totala kdpkraft 4r i stort sett given
kan Okad omsittning inte gidrna uppnas av en del féretag utan att om-
sittningen minskar for andra. Om de senare, siasom ar sannolikt, till
stor del @r mindre nirhetsbutiker, blir foljden en forsimrad service sir-
skilt for sidana konsumentgrupper som iildre och handikappade. Fore-
sprikarna for affirstidsregleringens avskaffande framstiiller girna en
dylik utveckling som en marginell foreteelse i1 storstiiderna. Dect ér emel-
lertid Jangt ifran omojligt att ett antal strategiskt placerade stormark-
nader pd olika hall i-landet kan med hjilp av sdndagsdppethallning
komma att kraftigt paverka detaljhandelns struktur ocksd i andra re-
gioner dn storstadsomrddena. Om den redan forut snabba strukturom-
vandlingen inom detaljhandeln pa detta sitt paskyndas atfoljs alltsd den
scrviceforbiittring som sondagsoéppethallningen kan medfora for vissa
grupper av konsumenter av en langt mera pataglig serviceforsamring
for andra konsumentgrupper. :

En annan sannolik foljd av ett okat Oppethallande pa sondagar dr att
prisnivdn hojs si att féretagen far tickning for de merkostnader som
detta oppethillande fororsakar. Att tillimpa olika prissittning pa var-
dagar och s6ndagar kan knappast bli ndgon vanlig metod. En allmin
hojning av prisnivan i en tid av fiven eljest stigande levnadskostnader
inger stark oro. ' '

Affirstidslagstiftningen dr till sitt ursprung en arbetstidslagstiftning.
Numera framstir detta inte som dess mest centrala funktion. Forespra-
karna for affiirstidslagens avskaffande tar emellertid enligt utskottets
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uppfattning inte tillriicklig hiinsyn til! de verkningar som uppkommer
for handelns personal. De handelsanstiillda far visserligen om lagen slo-
pas hojda tilliigg for arbete pd obekvim arbetstid enligt den Gverens-
kommelse som arbetsmarknadsparterna pa detaljhandelns omrade trif-
fat. Denna arbetsmarknadsscktor kiinnetecknas emcllertid av 1ldg orga-
nisationsfrckvens och stort utnyttjande av deltidsanstillda med otill-
fredsstillande sociala formaner och ringa anstillningstrygghet. For
denna kategori torde affirstidslagen inte sakna betydelse. Lagen ger
ocksd ett socialt skydd it foretagare och medhjilpande familjemedlem-
mar i familjeforetagen inom detaljhandeln, f6r vilka personer allménna
arbetstidslagen (1970: 103) inte giiller.

I flera av motioncrna anfors att det nuvarande dispenssystemet har
allvarliga brister. Sa till vida instimmer allisd motionérerna i ett argu-
ment som affirstidskommittén, vissa remissinstanser och regeringen an-
sett siirskilt tala for att affirstidslagen bér upphéra att giilla. I motio-
nerna dras emellertid inte samma slutsats. Vissa motioniirer vill helt
avskaffa dispensmojligheten, andra forordar en skiirpt dispenspraxis,
eventuellt med linsstyrelsen som dispensmyndighet. Den forstniimnda
gruppen motioniirer befinner sig i viss min pd samma linje som rege-
ringen, vilken anser ett i princip ovillkorligt férbud mot $ppethallande
pd annan tid dn vanlig affiirstid vara det enda alternativet till fria affiirs-
tider. Enligt chefen for handelsdepartementet skulle det alternativet
t. 0. m. behéva innebiira att forsdljningen fran kiosker och bensinsta-
tioner utanfir vanlig affirstid skulle forsvinna. Att slopa alla méjlig-
heter till forsiljining pa andra tider dn de traditionclia finner utskottet
vara cn alltfor drastisk édtgiird, som skulle innebiira cn onédig scrvice-
forsiimring for konsumecnterna. Diirecmot bor dct enligt utskottets me-
ning vara fullt mojligt att med hjilp av tillimpningsforeskrifter, utfir-
dade av Kungl Maj:t, astadkomima ett system med likformigt verkande
dispensregler som kan accepteras av savil handeln som konsumenterna.
Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i samband med ett beslut om bi-
behillande av affirstidsregleringen vidtar atgidrder for att skirpa och
forenhetliga dispenspraxis. I det sammanhanget torde Kungl. Maj:it {i
anledning att Overviga om en overflyttning av dispensgivningen till
ldnsstyrelscrna skulle gagna detta syfte. Initiativ till en sidan administra-
tiv forindring kan givetvis tas nir som helst under affirstidslagens gil-
tighetsperiod.

I nagra av motionerna crinras om distributionsutredningens pdgdende
arbete. Stillningstagandet i fraga om affiirstidsregleringens upphoérande
cller fortbestind bdr, menar motioniircrna, uppskjutas till dess utred-
ningens resultat forelisger. Utskottct finner denna synpunkt tungt vi-
gande. Det ir obestritt att strukturutvecklingen inom detaljhandeln inte
forblir opaverkad av ett slopande av affirstidsregleringen. Distributions-
utredningens uppgift dr just att undersdka strukturomvandlingen inom
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handeln och dess verkningar. Att innan utredningen avslutat sitt arbete
genomfora en fordndring som innebir att ett visentligt strukturpaver-
kande medel avskaffas strider enligt utskottets mening mot den praxis
att om mojligt inviinta pagiende utredningars resultat som statsmak-
terna eljest pd goda grunder tillimpar.

1 meddelandet till riksdagen aviseras att en sirskild ndmnd, bestden-
de av foretridare for konsumenterna och for de anstillda under led-
ning av en opartisk ordforande, skall tillsittas for att félja och be-
doma utvecklingen inom detaljhandeln sedan affirstidsrcgleringen upp-
hort. Initiativet, som tyder pi att regeringen inte ir helt dvertygad om
att den avsedda foriindringen saknar skadeverkningar, dr naturligtvis
under givna forutsdttningar att hilsa med tillfredsstéllelse. Utskottet
vill dock anmiirka att tillkomsten av en sddan ndmnd ger mycket ringa
skydd mot sidana ncgativa effekter av affirstidsregleringens slopande
som utskottet i likhet med motionidrerna forutser. Innan nimnden —
vars uppgift for ovrigt ir mycket likartad distributionsutredningens —
har hunnit géra sina ron och pikalla nédviindiga Atgiirder fran stats-
makternas sida hinner en eller flera faser i en irreversibel strukturom-
vandlings- och prishdjningsprocess passera.

Sammanfariningsvis anser utskottet att statsmakterna inte i nuvaran-
de lidge bor avhinda sig mojligheten att genom reglering av affirstiderna
paverka strukturutvecklingen inom detaljhandeln och halla tillbaka pris-
stegringarna. Under den tid som gitt sedan affiirstidslagen antogs 1966
har det alltmera blivit uppenbart att allvarliga skador kan uppstd om
sambhiillsutvecklingen pa viisentliga omraden far styras utifrin rent
foretagsekonomiska bedomningar. Exempel hdrpd kan himtas fran
manga omriiden — regionalpolitik, miljépolitik, trafikpolitik, samhills-
planering 1 stort. Distributionsutredningens uppgift passar vil in i detta
monster. Utskottet foreslar att riksdagen i sd matto tillmdtesgir motio-
niirerna att affiirstidslagen far fortsitta att gélla i tre ar, dvs. den tid
som erfordras for att distributionsutredningens arbete skall hinna av-
slutas och dess resultat bedomas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 1564, 1971: 1569,
1971: 1570, 1971: 1571, 1971: 1572, 1971: 1573, 1971: 1574 och
1971: 1575
dels for sin del antager forslag till lag om fortsatt giltighet av
affiirstidslagen (1966: 668) enligt bilaga 1,
dels som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfért om dispensgivning pa affirstidslagens omrade. »
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Bilaga 1
(tillhor reservationen)

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av affirstidslagen (1966: 668) _
Hirigenom fdrordnas, att affiirstidslagen (1966: 668), som giiller till

och med den 31 december 1971, skall iiga fortsatt giltighet till och med
den 31 december 1974.
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Bilaga 2
Meddelande till riksdagen angaende affirstidslagstiftningen

Anforande i kammaren onsdagen den 10 november 1971 av herr stats-
rddet och chefen for handelsdepartementet Feldt

Herr talman! Enligt den nu gillande affirstidslagen (1966: 668), som
tridde i kraft den 1 januari 1967, far yrkesmiissig detaljhandel bedrivas
endast under tid som anges i lagen eller som medges med stod av lagen.
Vanlig affirstid enligt lagen dr vardagar mellan klockan 8 och 20. Om -
det for sérskilt fall dr pakallat med hinsyn till allmiinhetens intresse,
skall kommunens styrelse eller nimnd som utses av kommunfullmik-
tige medge affiirstid utéver den vanliga. Vissa slag av forsiljning 4r un-
dantagna fran lagens tillimpning,

Denna lag, som vid sitt ikrafttridande ersatte den forut giillande
butiksstingningslagen, giiller till utgingen av ar 1971. Om affdrstids-
lagens giltighet inte forlings, kommer siledes detaljhandelsforetagen att
fritt fa bestimma de tider, under vilka butikerna kan hallas 6ppna.

Niir frigan om affirstidsregleringen behandlades &r 1966, ansigs det
limpligt att under en femarsperiod prova en enklare och friare reglering
in den som forut tillimpades. Hirigenom skulle man fi bittre underlag
for att bedoma om regleringen kunde upphora utan att oligenheter
uppstod for olika intressegrupper. Sirskilda sakkunniga, 1970 ars
affirstidskommitté, har undersokt vilka verkningar som kan tinkas
uppkomma vid fria affdrstider. De har i betinkandet (SOU 1971:33) Fri
affirstid foreslagit att regleringen slopas helt. Remissbehandlingen av
kommitténs betdnkande har visat, att det foreligger en stor anslutning
till detta forslag fran olika myndigheter och intressegrupper. Eit antal
remissinstanser stiller sig emellertid avvisande till tanken att sldppa
affirstiderna fria mcd hinsyn till att negativa effekter kan uppsta for
savil konsumenterna som de anstillda och de mindre foretagen. Aven
remissinstanser som ansluter sig till férslaget uttalar tveksamhet . till
kommitténs bedomningar av effekterna pa prisnivin och strukturom-
vandlingen i handeln.

Erfarenheterna vid tillimpningen av den nu gillande affiirstidslagen
ger vid handen, att en lagstiftning av detta slag med undantagsbestim-
melser och dispensmdjlighet iir administrativt svarhanterlig. I manga fall
har den lett till att konsumenternas servicebehov blivit olika behandlade
och att foretagens inbdrdes konkurrensforhallanden snedvridits. Knap-
past nagon remissinstans anser silunda att lagen i dess nuvarande ut-
formning kan bibehdllas. De som Onskar en fortsatt reglering av affiirs-
tiderna har i allmanhet uttalat att lagreglerna méste omarbetas,. bl. a.
for att fa till stind en mera likformig tillimpning av dispensregeln.
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Tiinkbara atgiirder for att komma ifrén nuvarande oligenhcter ir av tva
slag: antingen att slopa regleringen helt eller att ta bort mojligheterna
att driva yrkesmaissig detaljhandel pi annan tid iin vanlig affiirstid.

Det sistnimnda alternativet kan dock knappast anses realistiskt. Det
skulle innebiira att forsiljning som sedan ldnge bedrivits pa andra tider
skulle forsvinna, t. ex. forsiljning fran kiosker och bensinstationer. En
sadan forsimring av handelns service till allménheten kan inte godtas.

Dct bor i stéllet vara en strivan att i rimlig utstrickning f6rbiittra
servicen till allminheten. Hiirvid maste beakias att kostnaderna inte far
bli for hoga. Kommittén har ansett ait forliingt Sppethallande kommer
att tilliimpas endast i sddana situationer didr det #r 18nsamt och att forut-
siittningar hirfor foreligger 1 si begriinsad omfattning att nigon inver-
kan pé den allmdnna prisnivin knappast kan viintas.

Utvecklingen i friga om affiirernas &ppethillande under senarc ar
samt uttalanden fran vissa ledande féretag och foretagsgrupper talar for
att kommitténs slutsats ir riktig, i vart falt vad angir &ppethallande pa
sen kviillstid.

Det iir emellertid givet, att nigon siker slutsats inte kan cras om vilka
forindringar av Oppethillandetiderna som kan intriiffa, om alla for-
mella hinder undanréjs, och om vilken inverkan sidana férindringar
kan ha pé foretagens kostnader och priser. Det ir inte heller troligt, att
fria affirstider kommer att tillzodose alla konsumenters behov av att
kunna handla pi andra tider in dc som nu tillimpas. Det kan dirfor
ifragasiittas om det inte vore limpligt att behalla nigon form av affirs-
tidsreglering for att vid behov kunna styra utvecklingen. Kommittén har
undersokt olika siitt att libcralisera regleringen och dirvid funnit att
hur man dn gor si kvarstar indd nackdelarna samtidigt som affirsti-
derna knappast lingre skulle begriinsas. Det avgdrande synes emeller-
tid vara att det inte finns ndgon siiker och hanterlig metod att pa admi-
nistrativ viig beddma konsumentintresset av forlingt Sppethillande. Om
frigan i stillet bedoms fran forctagsekonomiska synpunkter borde man
kunna rikna med att butikerna kommer att hiallas 6ppna 1 cn omfatt-
ning som ir motiverad av ett utbrett konsumentbehov. '

Vid oOppethillande som innebir obeckviam arbetstid utgir 16netilligg
till de handelsanstiillda. Om regleringen slopas triider automaltiskt en
overenskommelse i kraft som innebir att dessa tilligg hojs. Oppethallan-
dc pa sadan tid blir siledes kostsamt for forctagen, vilket enligt kom-
mitién bor verka Aterhdllande pa foretagen nér det giller att forlinga
affirstiden. Tre mojliga viigar synes foreligga {6r foretagen att kompen-
sera sig for dylika kostnader. For det fOrsta kan kostnadsstegringen
motverkas av okad omsédttning och didrmed biittre kapacitctsuinyttjande.
I andra fall kan foretagen ticka dc hoga kostnaderna genom ctt pris-
tilligg vid forlingt oppethiallands sisom redan sker i en del fall, excm-
pelvis inom livsmecdelshandeln och pa bensinstationer. Om detta péslag
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gors fullt synligt kan konsumentcn avgéra om den hogre inkdpskostna-
den motsvarar virdet f6r honom att butiken haller Gppet. P vissa varu-
omraden slutligen, t. ex. for konsumentkapitalvaror, torde detta system
dock ej kunna anviindas, utan forhéjda kostnader vid forlingt Sppet-
hallande kan komma att finansieras genom allmiint sett hogre varupri-
ser. Det ér sdrskilt prishdjningar av detta senare slag som kan fa ogynn-
samma verkningar genom att konsumenten inte har den information
som krivs for att han skall kunna gora en riktig avviagning mellan fore-
tagens priser och prestationer. Kunder som handlar pa vanlig affiirstid
far bidra till att ticka kostnaderna for att andra kunder bereds maojlig-
het att gora inkOp pd annan tid. Det dr svirt att bedoma vilket av dessa
tre alternativ som blir det forhirskande, men det dr med hiinsyn till ra-
dande konkurrenslige knappast troligt att det blir det sist ndmnda.

Fran olika hall har uttalats farhigor for att 6kad frihet for foretagen
att anvinda forlingt 6ppethillande som konkurrensmedel skulle paskyn-
da den pagiaende strukturomvandlingen i dctaljhandeln. Hirvid skulle
ett ytterligare bortfall av mindre niichetsbutiker kunna medféra oligen-
heter for konsumenterna genom att avstanden till butikerna skulle oka.
Kommittén har emellertid funnit att Sppethallandetiderna inte kan, i
forhallande till andra faktorer, tillmitas sddan betydelse som konkur-
rensmedc] att ett slopande av affirstidsregleringen skulle paverka struk-
turomvandlingsprocessen i nimnviird grad. Vad siirskilt angar de sma
niirhetsbutikerna kan for Gvrigt ifragasiittas om inte full frihet for fore-
tag av detta slag i fraga om sortiment och Oppethallandetider kan med-
fora bitire mojligheter att hivda sig i konkurrensen med de stora en-
hcterna.

Fria affiirstider kan ocksé medfora oligenheter i form av obekvima
arbetstider for de handelsanstiillda och for smaféretagare och deras
medhjilpande familjemedlemmar. Det avgorande dven med avseende pa
dessa nackdelar dr emellertid i vilken utstrickning fria affirstider kom-
mer att utnyttjas och i vilken utstrickning ett okat Oppethallande kom-
mer att leda till arbete pa obckvim tid {6r den ordinarie arbetskraften
inom handeln. Som tidigare niimnts kompenseras de anstiillda med hogre
tilligg f6r obekvdm arbetstid om regleringen upphér, vilket kommer
att verka aterhallande pa foretagen nir det giiller att halla Oppet pa
sadan tid. Vidare har fran foretagshall hivdats, att det hittills inte fore-
legat nagra svarigheter att skaffa extra personal, t. ex. vid Sppethallande
pa sondagar. Med det skydd for de anstiillda som finns dels genom ar-
betstidslagstiftningen och dels genom dverenskommelsen angiende hojda
I6netilliige for obekviam arbetstid synes skiil inte foreligga att ytterli-
gare reglera arbetstidsforhillandena fér de anstillda genom affirstids-
lagstiftning.

For foretagarna sjilva inncbiir affirstidsregleringen ett visst skydd
mot cn alltfér lang eller obekviamt forlagd arbetstid. Det ligger emeller-
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tid i det fria forctagandets natur att nigra sidana regler inte skall be-
hovas sdvida inte mycket starka skiil foreligger. Ett sidant skil skulle
vara att fria affiirstider skulle medféra ett stort bortfall av smd foretags-
enheter med negativa konsekvenser fér konsumenterna. Som nyss an-
fordes ir det inte troligt att affirstidsfrigans 1osning i och for sig pa-
verkar utvecklingen pa ett avgorande sitt. Fér flera handels- och ser-
viceyrken finns for 6vrigt i dag inte alls nagot skydd for foretagarna i
arbetstidshiinseende.

Efter att ha prévat de synpunkter som silunda {6rts fram i affiirs-
tidsfragan har regeringen funnit 6vervigande skil tala for att affirstids-
regleringen bor upphdra niir affirstidslagens giltighetstid utgar vid ars-
skiftet 1971-1972. De fragor som aktualiserats under utredningens
arbete och vid remissbehandlingen, nimligen foljdcrna av fria affirs-
tider med avseende pa prisnivan, strukturomvandlingen och de anstill-
das arbetsforhéllanden, ir emellertid si visentliga och si svarbedomda
att det finns skil att slippa affiirstidsregleringen endast pa forsok och
tills vidare. Utvecklingen inom detaljhandeln i nimnda avseende bor
noga foljas och bedémas sedan regleringen upphort. Fér detta indamal
dmnar jag vidta dtgirder for att inriitta en sirskild nimnd, bestéiende av -
foretridare for konsumenterna och for-de anstiillda under ledning av en
opartisk ordférande. Namnden bor f4 mojlighet att vid behov lata ut-
féra undersokningar hos myndigheter och privata institut. Om nimnden
finner att utvecklingen i nigot avseende gir i en fran allmin synpunkt
ogynnsam riktning, bor det iligga nimnden att anméla férhallandet till
Kungl. Mayj:t. Visar det sig att de nyss redovisade farhagorna for Sver-
vigande negativa konsekvenser av fria affdrstider besannats, kommer
fragan om lagstiftning att tas upp till féornyad prévning. Av vad jag
tidigare anfort torde framga, ait det enligt regeringens mening i sidant
fall bara kan bli friga om att &terinféra ett i princip ovillkorligt forbud
mot &ppethallande pa annan tid dn s. k. vanlig affircstid.

Nir affirstidslagen upphor att gilla, bortfaller ocksd den tidsbegriins-
ning for férsiljning av ol, som enligt 23 § 6lforsiiljningsforordningen
(1961:159) knutits till affirstidsregleringen. Med hinsyn hirtill har
Kungl. Maj:t efter foredragning av chefen for finansdepartementet
beslutat att i proposition till riksdagen foresld sidan dndring i 6lforsilj-
ningsférordningen att forsiljningen av ol dven i fortsdttningen begrén-
sas till de tider som giller enligt nuvarande bestiimmelser.
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Bilaga 3
HANDELSDEPARTEMENTET 8.11.71

Redogorelse for 1970 ars affiirstidskommittés betiinkande (1971: 33)
Fri affarstid samt remissyttrandena hirover

Upprittad i anslutning till muntligt meddelande av handelsministern
om afférstidsregleringens upphdrande.

1. Inledning

Alltsedan ar 1909 har i vart land funnits lagstiftning som har reglerat
affirstiden. Denna lagstiftning har under édrens lopp omarbetats vid ett
flertal tillfillen, och senast ar 1966 provades om regleringen fortfarande
behovdes. 1 forslaget till den nu gillande affirstidslagen (1966: 668),
som giller t. 0. m. den 31 december 1971, anforde foredragande stats-
radet, att mycket talade for att det pa lingre sikt skulle vara bist for-
enligt med konsumenternas intresse om detaljhandeln fick bestimma
affarstiden utan hinder av lagbestimmelser. Ett omedelbart slopande
av all affarstidsreglering skulle dock enligt foredraganden kunna med-
fora betydande olidgenheter fOr olika intressegrupper, varfor man under
en femarsperiod borde ersitta butiksstingningslagen med en friare reg-
lering och direfter anyo prova frigan.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1969 till-
kallades sakkunniga for att utreda frigan om affarstidsregleringen skall
fortsitta efter utgangen av affirstidslagens giltighetstid eller om den kan
avvaras. De sakkunniga®, som antog benimningen 1970 ars affiirstids-
kommitté, avlimnade den 14 april 1971 sitt betiinkande (1971: 33) Fri
affirstid, vari fOreslas att affirstidsregleringen slopas helt. Till betin-
kandet &r fogat ett sirskilt yttrande av Erik Magnusson och en reserva-
tion av Bengt Sundewall.

Efter remiss har yttranden avgetts av rikspolisstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen, riksskatteverket, veterindrstyrelsen, kommerskollegium, ni-
ringsfrihetsombudsmannen, statens pris- och kartellnimnd, statens kon-
sumentrad, linsstyrelserna i Stockholms ldn, Malmohus ldan, Goteborgs
och Bohus l4dn, Alvsborgs ldn, Visternorrlands ldn, distributionsutred-
ningen, servicekommittén, alkoholpolitiska utredningen, Svenska kom-
munforbundet, Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Viisteras

' De sakkunniga var regeringsridet Ake Martenius, ordforande, direktdren i
Turitz-NK-koncernen Paul Brundin, direktoren i Kooperativa forbundet Kurt
Lindfors, forbundsordféranden i Handelsanstdlldas forbund Erik Magnusson
och vice verkstdllande direktren i Sveriges kopmannaférbund Bengt Sunde-
wall.
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kommun, Gotlands kommun, Sundsvalls kommun, Kooperativa férbun-
det, Sveriges grossistforbund, Sveriges kdpmannaforbund, Sveriges in-
dustriforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Motor-
branschens riksférbund, Svenska forctagares riksforbund, Riksforbundet
gatukok & kiosknidring, Aktiebolaget Svenska pressbyrin, Sveriges ben-
sinhandlares riksforbund, ASK-bolagens ekonomiska forening upa, ICA
inkOpscentralernas akticbolag, Mobel-Ikea aktiebolag, Ahlén & Holm
aktiebolag, Tjinsteminnens centralorganisation, Handelstjinstemanna-
forbundet, Landsorganisationen i Sverige, Handclsanstilldas forbund,
Svenska transportarbetarefdrbundet, Moderata samlingspartiets kvinno-
forbund, Centerns kvinnoforbund, Folkpartiets kvinnoforbund, Sveriges
socialdemokratiska kvinnoforbund, Husmodersférbundet hem och sam-
hiille samt Hyresgiisternas riksférbund.

Rikspolisstyrelsen har bifogat yttrande fran Foreningen Sveriges polis-
miistare och kommerskollegium fran sju handclskammare i landet.
Niégra av linsstyrelserna har bifogat yttranden fran ett antal kommuner.
Goteborgs kommun och Malmé kommun har bifogat yttranden fran
respektive polisdistrikt. Svenska arbetsgivarefGreningen, Handelns arbets-
givarcorganisation samt Hyresgiistforeningen i Storstockholm har hiin-
visat till andra organisationers yttranden.

2. Gillande bestimmelser om affdrstiden

Affirstidslagen innebdr i huvudsak en viisentligt enklare och friarc
reglering dn den tidigarc butiksstingningslagen. Den s. k. vanliga affirs-
tiden har utstriickts att omfatta vardagar meilan kl. 8 och 20. Om det
{or siirskilt fall dr pékallat med hiinsyn till allminhetens intresse skall
kommun medge affiirstid utdver den vanliga.

Lagen giller yrkesmissig detaljhandel med undantag for viss i Jagen
angiven forsiljning, t.ex. frin apotek och pa salutorg. Dessutom un-
dantas pa vissa villkor forsiljning av konst, lagad mat i anslutning till
serveringsrorelse, tryckta skrifter, tobak, blommor, drivmedel och bil-
tillbehdr. Andra varor som allminheten siirskilt efterfrigar pa annan
tid dn vanlig affirstid dr undantagna i det s. k. fria varusortimentet, vil-
ket faststillts av arbetarskyddsstyrelsen. Exempel pa sadana varor ir
konfektyrer, alkoholfria drycker, frukt, hygicnartiklar, film, gravpryd-
nader och julgranar.

Arbetarskyddsstyrelsen utfirdar tillimpningsforeskrifter och har lam-
nat anvisningar om det remissforfarande som bor tillimpas vid den
kommunala prévningen av dispensirenden.

Till affiirstidsregleringen har knutits frigan om utminuteringstider {or
bl. a. 61, som sdledes far siljas pa tider di yrkesmiissig detaljhandel far
bedrivas. Meddelas dispens for utstriickt affiirstid har det ansetts att 61
far siiljas under samma tid.
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3. Vissa undersokningar

Affirstidskommittén har pi olika sdtt s6kt bilda sig cn uppfattning om
verkningarna av affiirstidslagen och om de asikter som pé olika hall finns
rOrande regleringen. En enkdt har riktats till organisationer med nira an-
knytning till konsumentfragor, n#ringslivsorganisationer, organisationer
pa arbetsmarknaden, detaljhandelsforetag, statliga och kommunala or-
gan ctc. Hearings har hallits med konsumenter, konsumentrepresentan-
ter och foretagsrepresentanter i vissa orter samt med foretridare for
bl. a. livsmedels- och kioskhandel. P4 uppdrag av kommittén har Han-
delns utredningsinstitut kartlagt kommunernas dispensgivning och ut-
fort fyra sirskilda undersdkningar.

Kommitténs enkdr har i stort riktats till samma intressegrupper som
sedermera avgivit yttrande Over betiinkandet. Det synes dérfor inte me-
ningsfullt att hiir aterge resultatcn av denna enkiit,

Syftet med kommitténs hearings var endast att samla synpunkter och
pejla stimningar. En klar majoritet bland konsumenterna var ndjda med
det Oppethallande som tillimpades, och flera var klart negativa till ett
vidgat Sppethallande. I négra fall pipekades att anstillda i vardyrken
kundec ha behov av forlingt 6ppethéllande, och pa vissa hall ansigs att
man borde ge mojlighet till sondagsoppet for inkdp som kriivde nog-
grant dvervigande, t. cx. mdbler. Man limnrade sdllan spontant besked
varfor man var f6rndjd med nuvarande férhillanden eller negativ till
vidgat Oppethallande. Det framkom emecllertid att man hyste farhagor
for att vidgat Oppethallande skulle leda till hogre priser och en for vissa
konsumentgrupper ogynnsam strukturomvandling. Hinsyn till de han-
delsanstiillda syntcs intc sillan paverka stillningstagandet.

Inom foretagargruppen framtriidde en ganska klar motsatsstiillning
mellan storfOretagare, som foresprikade ctt fritt system, och smafore-
tagare, som ville behalla lagen i stort sett oftrindrad. Storféretagaina
framhdll bl. a. hur allt flera konsumentgrupper fick behov av att kunna
handla pi annan tid in vanlig aflfirstid. Siirskilt foretriidare for varuhus
framhdll att man intc hade nigra som helst problem med personalrckry-
teringen. Man syntes i ganska stor utstriickning anlita deltidsanstilld
personal. Det fornekades inte att 6ppethillandz under obeckvim arbets-
tid kunde medfdra hojda varupriser, men det skulle endast réra sig om
obetydliga {oriindringar. Vidgat 6ppethallande kunde innebira ett biittre
kapitalutnyttjande och skulle darfor sirskilt utnyttjas av stora cityvaru-
hus. Smdforetagarna, frimst representanter for fackhandeln, visade inte
sidllan oro for den utveckling som kunde bli f6ljden om regleringen upp-
horde. Det var sirskilt sondagsoppet som man hyste oro for. Forliingt
Oppethillande pa kviillar hade inte visat sig 16nsamt for fackhandeln.
Det ansigs dock att man forlorade kunder till varuhusen om man
stingde tidigare iin dessa. For ménga fackhandlare syntes ctt vidgat
Oppethillande innebira avsevirda personliga svarigheter, och det skulle
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vidare uppstd problem med personalrekryteringen eftersom det siillan
gick att anvinda deltidsanstdllda med dalig yrkeskunnighet. Forldngt
Oppethéllandc ansdgs dock inte komma att tillimpas annat dn i be-
grinsad omfattning. Ofta gavs uttryck for missndjc med det ridande
dispenssystemet.

Undersokningen om kommunernas dispensgivning genomfordes som-
maren 1970 hos samtliga landets 848 kommuner. Fran den 1 januari
1967 hade drygt hilften av kornmunerna handlagt dispensirenden. To-
talt hade ungefir 12 500 dispenser beviljats, de flesta med kort varak-
tighet. Dispenser med lidngre varaktighet hade till 59 % avsett livs-
medelsforsiljning, och geografiskt fordelade foll 27 % av. dispenserna
pa Storstockholmsomradet. Drygt 1 500 ansokningar hade avslagits un-
der perioden. I friga om Overklaganden framkom, att linsstyrelserna
oftast inte dndrat kommunernas beslut. Kungl. Maj:t handlade under
samma tid besvidr avseende 133 ansokningar. I endast sju av dessa {all
inncbar Kungl. Maj:ts beslut ait dispens beviljades. Besviren hade till
dverviigande del avsett frigan om Oppethallande pa sondagar i livs-
medelshandeln i Stockholmsregionen. '

De rilliimpade Sppethdllandetiderna har vid tva tillfallen understkts av
Handelns utredningsinstitut, nimligen &ren 1967 och 1969. Kartligg-
ningarna avsdg urval omfattandc cirka 1700 butiksenheter fordelade
pa olika branscher och ortstyper. Urvalen var inte identiska for de tva
undersékningarna. Skillnaden bestod framfor allt i en dverrcpresenta-
tion av stdrre detaljhandelsforetag 1969.

Vid 1967 ars undersdkning inhiimtades dessutom uppgifter om vilka
foriindringar i affirstiderna som foretagits fram till hosten samma ér.
Denna undersGkning ger ddrfOr en viss  uppfattning om affirstiderna
sivill fore som efter affirstidslagens ikrafttridande. Totalt sett hade 70
procent av butikerna inte gjort ndgra foriindringar i Sppnings- eller
stingningstiderna. Alla Stockholms varuhus hade emellertid #ndrat ti-
derna, medan goteborgsvaruhusen bibehallit sina tider oforindrade. Over
huvud taget hade de flesta forandringarna genomforts i Stockholm. For-
indringarna syntes inte sillan bestd i att man senarelagt bade 6ppnings-
och stingningstiden. I ménga branscher kunde ocksa iakttagas en ten-
dens att stiinga tidigare pa 16rdagar.

De klockslag mellan vilka majoriteten av butikerna hade Sppet 1967
var fortfarande desamma 1969. Ett begrinsat antal butiker, frimst i
storstiderna, hade dock under perioden borjat forlinga sitt Oppet-
hallande.

Oppningstiden varierade enligt bida undersokningarna starkt mellan
och inom de skilda branscherna men syntes sillan ligga fére den i affiirs-
tidslagen angivna Oppningstiden, kl. 8. Tidigare Oppethailande kunde
endast konstateras inom vissa livsmedelsenheter samt inom blomster-
handeln. Vad stiingningstiden betriiffar syntes Sppethallande efter k1. 18
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i forsta hand ha forekommit pa storre orter och frimst i varuhus och
livsmedelshandeln. KF-butikerna syntes tillimpa sena stingningstider i
mindre omfattning under 1969 #n Ovrig handel. Som vintat forekom
stiingningstider efter kl. 20 i stérre utstrickning endast inom tobaks-,
frukt- och blomsterhandeln. Over huvud taget syntes oppethallande med
dispens efter kl. 20 ha haft en mycket begrinsad omfattning.

S6ndagstppna butiker férekom i 1967 ars undersbkning i stort sett
endast inom tobaks-, frukt- och blomsterhandeln och giillde da 15 a 20
procent av samtliga undersokta enheter. Ar 1969 var motsvarande andel .
for dessa branscher cirka 53 procent, medan vid denna tidpunkt iiven
vissa livsmedelsbutiker och varuhus hade sondagsSppet.

For att soka belysa den ojimna kundbelastningen 1 detaljhandeln un-
der olika oOppethallandetider genomférde Handelns utredningsinstitut
under hosten 1970 en postenkit varvid de storsta detaljhandelsforetagen
tillfragades om de hade statistik Sver forsdljningens och kundantalets
fordelning pa olika Oppethallandetider.

Av materialet framkom, att cirka hélften av veckoforsaljnmgen sked-
de pi fredag och 16rdag, varvid framfor allt 16rdagens olika timmar
visade en viisentligt hogre forsidljning 4n veckogenomsnittet. Lordagarna
uppvisade ungefir samma dagsforséljning som fredagarna trots att
antalet 6ppethallandetimmar var betydligt ligre. Vid forldngt Sppethal-
lande, som i detta sammanhang inte i nagot fall avsig Oppcthéillande
efter k1. 20 ecller sondagsGppet, uppvisade fOrsiljningen en jimnare for-
delning Over veckans olika dagar.

Affiirstidskommittén har ocksa 1atit undersoka kundklientelet vid for-
langt oppethdllande. Under maj manad 1970 genomférde Handelns ut-
redningsinstitut en serie kundintervjuer vid 50 butiksenheter i Stock-
holm, Visterds och Sddertilje. Samtliga intervjuer gjordes med kunder, .
som kopte pa sdondagar samt pa vardagar efter kl. 18. Det totala antalet
kunder i de utvalda butikerna uppgick under den tid intervjuandet pa-
gick till 6ver 33 000.

Foljande grundldggande fakta framkom vid ]amforelse med andra
kundundersokningar, niimligen aft andelen bilburna kunder var ndgot
hogre, atr andelen forvirvsarbetande kvinnor var visentligt hogre samt
att avstindet mellan butik och bostad var visentligt lingre for kunder
under kvills- och sdndagsdppet.

Forviirvsarbete syntes salunda péaverka valet av tidpunkt for inkop
i detaljhandeln. Hirfor talade ocksa att cirka 67 procent av samtliga
tillfrigade kvillskunder angivit att arbetstiderna gjort det svart att hand-
1a tidigare p4 dagen. Behovet syntes hos dessa kunder vara kontinuerligt.
Vidare avsdg inkGpen huvudsakligen varor som normalt ej forekommer i
det s. k. kiosksortimentet.

I den detaljistinterviu om affarstldslagen som gjorts framkom bl a.
att det frimsta skilet for forlingt oppethallande uppgavs vara anpass- -
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ning till kunderna. Som det dirniist viktigaste skiilet angavs lokala &ver-
cnskommelser. For de butiker som fortsatt med forlingt Sppethillande
kunde 2/3 notera dkad omsiittning men endast 1/3 hade forbittrat sin
lonsamhet. Butiker som upphort med torldngt Oppethallande hade i vi-
sentligt mindre utstriickning iakitagit positiva effckter.

4. Kommitténs bedémning av effekterna av fria affirstider

Mot bakgrunden av det material som kommit fram har kommittén
diskuterat foljderna av e¢n Gvergang till fria affirstider, dels frin all-
miinna utgangspunkter och dels frin olika intressegruppers synpunkt.

I fraga om de konsumentansprdk som i framtiden kan viintas komma
att stiillas pa detaljhandelns Sppethéllande framhalier kommittén, att
sirskilt i storstadsomridena Okar behovet av en tidsmissigt vdl diffe-
renticrad detaljhandelsservice. De linga arbetsresorna skapar problem
for manga. Det iir ocksd {rimst i storstiderna som forvdrvsarbete bland
gifta kvinnor okat starkt under senare Ar.

Inforandet av femdagarsvecka har medfort att arbetet och de tids-
kriivande arbetsresorna koncentrerats till méndag—fredag. Detta har
i sin tur lett till ett Okat behov av Oppethéllande under veckoslutet for
att mojliggdra t. cx. kapitalvaruinkdp och storkop av livsmedel.

Det ir ocksa friimst i de tre storstadsomriadena som kommittén viin-
tar sig ett visst Okat Oppethéllande pa kvillar och sondagar om lagen
slopas. Over huvud taget rilknar man med att det endast iir i eller invid
storre stider som {O6rutsdttningar finns for sena Sppethéllandetider och
sondagsdppethallande. P4 andra hdll kommer det inte att bli tillriick-
ligt med kunder under dessa ticer.

I och med att det uppstar ett tillrickligt stort behov av Sppethiliande
under s. k. obekviim arbetstid, blir det ocksd 16nsamt {6r en del butiker
att halla Oppet trots att personalkostnaderna iir hdga under sadan tid. De
handclsanstillda har nidmligen ett forhallandevis mycket hogt 16netill-
liigg for obekvim arbetstid. En [Orutsittning for att oppethallandet skall
bli 16nsamt ir dock att forsiljningen per arbetstimme blir si hog att
personalkostnaden végs upp.

Man skall, anser kommittén, inte vinta sig att det ens i de storsta
stiiderna blir manga butiker, som kommer att halla &ppet pa sena kviillar
och sondagar. Kommittén riiknar med sadant Sppethéllande i varuhusens
livsmedelsavdelningar och en del andra livsmedelsbutiker p& centrala
platser. Mojligtvis kommer cn och annan centralt beliigen butik 1 andra
branscher ocksi att halla dppet. Detsamma giller troligen en decl stor-
marknader dven om de inte ligger centralt.

Till kommittén har framforts farhdgor for att ett frislippande av
affiirstiderna skulle kunna fa& ogynnsamma effekter pa prisnivin och
strukturutvecklingen. Kommittén bedomer det emellertid som osanno-
likt att prisnivdn skulle stiga. Vissa foretag skulle nimligen uppné {6r-



NU 1971: 53 25

bittrad lonsamhet, och ridande priskonkurrens 'skulle hindra att for-
lingt Oppethdllande finansieras med hogre priser. Vissa butiker anses
mojligtvis komma att tillimpa hogre priser vid dppethéllande som ger
obekvim arbetstid, sdsom redan sker i viss omfattning.

Oppethallande ir som konkurrensmedel ett ganska trubbigt instru-
ment, och kommittén anser det inte sannolikt att storre frihet i detta
avseende skulle paskynda strukturomvandiingen i handeln. M&jligen kan
ett begrinsat antal nirhetsbutiker komma att slds ut nagot tidigare in
eljest. Den reguljiara dagligvaruhandelns framtida utformning i nya bo-
stadsomréden synes dock inte paverkas av hur affiirstidsfragan loses.
Kiosker och liknande foretagsformer kommer att stéllas infér nya kon-
kurrenssituationer som kriaver formaéga till anpassning. En foréndring i
kioskernas sortiment anses emellertid trolig, och vissa omstindigheter
tyder pa att foretag av detta slag kommer att bittre kunna inritta sig
efter konsumenternas behov.

Mot konsumentkravet stdr behovet av skydd for anstillda och fore-
tagare. De handelsanstillda har, framhaller kommittén, forutom arbets-
tidslagens skydd ett hogt tilligg f6r obekvim arbetstid i jimforelse med
andra arbetstagaregrupper. Detta tilligg verkar ocksa starkt aterhallande
pé foretagen nidr det giller att forldnga affirstiden. Nagra mera patag-
liga forindringar av Oppethallandetiderna har inte framkommit sedan
nuvarande affirstidslag triidde i kraft. En tendens till forindring synes
dock foreligga. I foretag, som kan vintas tillimpa forldngt dppethalian-
de, kan en inte obetydlig del av personalen bli deltidsanstillda, som av
olika skiil foredrar obekvdam arbetstid. Berdrda foretag synes ocksd Kun-
na fordela arbetstiden s& att den inte blir betungande for de heltids-
anstillda. Det dr dirfor enligt kommittén knappast den stora gruppen
av handelsanstiillda som kan komma att fa vidkinnas betydande olidgen-
heter om regleringen upphor.

Smdforetagarna och deras medhjilpande familjemedlemmar kan en-
ligt kommittén diremot fa oldgenheter av. fria affdrstider. For atskilliga
foretag av detta slag synes forldngt Sppethallande inte 16nsamt och dir-
tor ej lockande. For andra dr forlingt Oppethallande naturligt i verk-
samheten, och négot skydd ges i nuldget ej for innehavare av kiosker,
gatukok, bensinstationer etc. Kommittén anser att en foretagare sjilv
bor f4 avgdra nir och hur lange han skall halla 6ppet och att skydd
inte bor ges at siirskilda branscher utan mycket starka skil.

Slutligen konstaterar kommittén, att om affirstidslagen upphor sak-
nas regler rérandc wutininuteringstider for 6l och alkoholfria drycker.
Eftersom denna fraga inte kan anses vara av betydelsc for affirstids-
fragan i Ovrigt har kommittén inte gatt in p& nagon ytterligare provning
utan hiinvisat till den nu arbetande alkoholpolitiska utredningen.

5. Kommitténs stillningstagande till fortsatt affdrstidsreglering
Kommittén konstatcrar forst att det inte synts realistiskt att 13ta tva
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ganska begriinsade gruppers intressen std i viigen f0r utvecklingen, nim-
ligen de anstiillda och de foretagare jimte medhjilpande familjemed-
lemmar som arbetar i det forhallandevis ringa antal butiker, som kan
viintas bli berdrda av att regleringen upphdr. Den stdrre av grupperna,
de anstillda, har ocksi redan i allménna arbetstidslagen samma skydd
som alla andra arbetstagargrupper.

Kommittén har hérefter Gvervigt olika former av liberaliseringar av
affiirstidsregleringen. Det visar sig emcllertid att pa vilket siitt man #n
mjukar upp regleringen si blir hela det otympliga och komplicerade
systemet med olika slags undantag kvar. Man miste dd ocksd bchéilla
hela den administrativa apparaten. Regelsystemet mdéste dessutom vara
uppbyggt pa ett sidant siitt att olika intressen balanscras mot varandra.
Forsdker man liberaliscra pa nagot enstaka stélle i systemect, uppstar litt
bristande balans i detta och nédgon eller nigra intressen gynnas pd be-
kostnad av andra intressen. Kommittén har dirfor funnit att de vinster
som skulle kunna vinnas med en bibehillen men ytterligare liberaliserad
reglering inte pa lingt nir kan uppviiga alla de nackdclar som skulle bli
kvar.

Det for kommittén tyngst viigande argumentet mot en ytterligare upp-
mjukning av regleringen ir emellertid att den da tendcrar att bli me-
ningslos, eftersom den i praktiken knappast skulle begrinsa affiirsti-
derna. Sedan det steg tagits, som den genom afférstidslagen genomforda
liberaliseringen innebir, aterstir enligt kommitténs mening intc lingre
vig till regleringens avskaffande &@n att den kan tas i ett enda steg.

Kommitténs slutsats dr dirfor att affiirstidsregleringen bor slopas helt.

1 sirskilt yttrande framhdller ledamoten Magnusson, att han helst sett
att lagen kunde bibehéllas och skdrpas. DA detta inte synes mojligt har
han ur dc anstilldas synpunkt funnit det mera tilltalande att Jagen slopas
och cn 6verenskommelse om forbittrade ob-tilligg kombinerat med reg-
Ier f6r femdagarsvecka kan trida i kraft.

I reservation framhiller ledamoten Sundewall bl a. att affirstiderna
ir en sd betydelsefull faktor for detaljhandelns framtida utveckling att
frigan borde belysas av den pigaende distributionsutredningen. Han
foreslar, att affirstidslagen behalls men begriinsas att gilla son- och
helgdagar, att ldnsstyrelserna blir tillstindsmyndighet samt art dirvid
den restriktivitet som markeras i forarbetena till nuvarande lag tillimpas.

6. Remissinstanserna

1 atta av foreliggande 72 ytiranden gdrs intc ndgot stillningstagande
till kommitténs forslag att slopa affirstidsregleringen. En stor grupp av
de dterstiende instanserna, 51 stycken, tillstyrker cller vill inte mot-
sitta sig forslaget. En instans dr tveksam och 12 instanser ir negativa
eller redovisar starka betinkligheter infor ett slopande av affirstidsreg-
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leringen. I atskilliga instanser har forclegat delade meningar, och ctt par
handelskammare har pa grund hiirav avstitt {rén att yitra sig.

Till den grupp instanser som stiillt sig positiva till férslaget hor samt-
liga statliga myndigheter som uttalat sig i fragan, distributionsutredning-
en, 10 kommuner, fem handelskammare, 10 ndringslivsorganisationer
och foretag, fyra fackliga organisationer och samtliga politiska kvinno-
forbund och konsumentorganisationer som yttrat sig. Sundsvalls kom-
mun stiiller sig tveksam till forslaget.

De 12 instanser som ir negativa eller rcdovisar betinkligheter infor
att affirstidsregleringen upphor &r servicekommittén, Svenska kommun-
forbundet, Stockholms kommun, Malmé kommun, Helsingborgs kom-
mun, Trelleborgs kommun, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges kopmannaforbund, Svenska pressbyrdn, Sveriges kioskigares
riksforbund, Riksforbundet Gatukdk & kioskniring samt handelstjianste-
mannaforbundet.

I frdga om konsumenternas ansprak pa detaljhandelns affirstider in-
stimmer distributionsutredningen 1 kommitténs uppfattning att det for
grupper av konsumenter, t. ex. i hushéll utan hemarbetande vuxen, ir
angcliiget att kunna handla pd andra tider dn dc som lagen anger. Detta
giller enligt distributionsutredningen inte enbart {or livsmedelsinkdp i
storstadsomraden, utan iiven for andra varuomréaden och orter kan fore-
ligga behov av att kunna handla t. ex. pa sondagar. Liknande synpunkter
anfors av bl. a. konsumentrddet, Kooperativa forbundet, industriférbun-
det, grossistférbundet och TCO.

Affirstidskommitténs bedomning av effekterna av fria affdrstider pa
prisnivan och strukturutvecklingen behandlas av ménga instanser. Av
dessa ansluter sig flera uttryckligen till kommitténs beddmningar, bl. a.
kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen, Kooperativa foérbun-
det, grossistforbundet och Ahlén & Holm AB. Kommerskolleginin anfor
sdlunda, att kommittén pa ett fortjiinstfullt sitt behandlat fragan om det
i dag forcligger négot behov av en affirstidsreglering eller om denna nu
kan avskaffas. De av kommittén anfdrda argumenten for ctt fullstindigt
avskaffande av regleringen forefaller villgrundade och dvertygande, an-
ser kollegiet vidare. Kooperativa forbundet hiivdar att kommittén pa ctt
genomtringande och &Gvertygande sitt prévat frigan om affiirstidsreg-
leringen kan slopas helt och delar kommitténs slutsatser om olika effck-
ter som kan uppsta.

Servicekommittén delar diremot inte utredningens slutsatser och anser
vidare bl. a. att frAgan om fria affirstider inte kan ses isolerad utan
maste inordnas i ett system av faktorer. Det ir enligt servicckommittén
ocksa cn brist att utredningen intc stéller sitt forslag i relation till nigon
uttalad malsittning. Kopmannajorbundet, som helt ansluter sig till de
synpunktcr som anférts i reservationen till forslaget, hinvisar till ser-
vicekommitténs yttrande och understryker i alla delar de synpunkter
som diir redovisas.
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Ovriga instanser som stillt sig negativa har ocksd ansett att bedom-
ningarna av effekterna i pris- och strukturhénsecnde inte #r riktiga. En-
ligt hantverks- och industriorganisationen bor de fragor, som ir av be-
tydelse for den framtida utvecklingen av detaljhandeln, 4 en samtidig
och ingéende behandling i distributionsutredningen, varfér bchovet av
affirstidsreglering anyo bor prévas nidr denna utrednings arbete av-
slutats.

Vissa instanser, som tillstyrker att regleringen slopas, har anfort lik-
nande synpunkter. Statens pris- och kartellnimnd (SPK) anser det omdj-
ligt att prognosticera pris- och strukturutvecklingen pad grundval av det
material som utredningen presenterar. Flera instanser, bl. a. konsument-
rddet, distributionsutredningen, LO, centerns kvinnoférbund och social-
demokratiska kvinnoférbundet, anser att utvecklingen bor foljas scdan
regleringen upphort. Som lampligt organ for sddana uppfoljningar fore-
slds distributionsutredningen, servicekommittén och SPK.

Ndrhetsservicens utveckling behandlas sirskilt ingiende av foretrd-
darna fér kioskhandeln, vilka understryker de negativa konsekvenser
som kan uppstd for konsumenterna i savél pris- som servicehiinseende.
Industriforbundet pekar pa den nya situation som landets kioskfGretag
kommer att stiillas infor och som innebir sd pass genomgripande for-
indringar att det #r skiligt att staten tar pa sig viss informationsskyldig-
het. Hyresgdsternas riksforbund hiivdar, att bland praktiska {Orslag for
att mojliggdra en okad service i bostadsomradena mairks bl. a. en utok-
ning av kioskhandeln. Detta fOrutsitter emellertid att sortimentet inte
begriinsas av lagstiftning och andra Aatgirder. Konsumentrddet under-
stryker, att en utvidgning av kioskverksamheten inte ir en helt tillfreds-
stillande kompensation for ett minskat antal niirhetsbutiker. Husmoders-
forbundet Hem och Sambhdlle anser att ndrhetsbutiken kommer att bli
viisentligare och madste inrikta sig pd att ge tidsanpassad service at de
forvirvsarbetande.

I friga om de anstilldas och smdfdretagarnas situarion anser kom-
munférbundet, att utvecklingen under den nuvarande lagens giltighets-
tid haft en menlig inverkan. Genom att infora ctt joursystem skulle
behovet av service at konsumcnterna samt personalens och butiksinne-
havarnas intressen av fritid samtidigt bli tillgodosedda. Joursystem
forordas dven bl. a. av konsurientradet, LO och Stockholims kommun.
Képmannaférbunder understryker att affiirstidslagen utgdr en viss ga-
ranti for rimliga arbetstider och for den fritid pa s6ndagarna som dven
de mindre féretagarna inom detaljhandeln bor kunna godra ansprak pé.
Svenska foretagares riksforburd anser att del ir tveksamt om begriins-
ningen av affirstiderna verkligen gagnat familjef6retagen inom detalj-
handeln. Enligt folkpartiets kvinnoférbund kommer fri affirstid troligen
att innebidra ett okat utbud av deltidsarbete, vilket for minga kvinnor
ir den enda mojligheten att halla viss kontakt med vrkeslivet och for-
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stirka sin ekonomiska sjilvstiindighet. Ikea understryker, att det inte
foreligger nagra svarigheter att rckrytera personal till 16rdags- och son-
dagstjinstgoring. Servicekommittén och socialdemokratiska kvinnofor-
bunder pekar pa att forliingd affirstid kan skapa bchov av service at
de affdrsanstillda i form av barntillsyn m. m.

De anstilldas situation tas ocksi upp av arbetarskyddsstyrelsen, som
hiivdar att dven om utvecklingen mot storre butiksenheter skulle oka
antalet affirsanstillda detta ¢j bor inverka pa beddmningen fran arbe-
tarskyddssynpunkt av behovet av en affirstidslag cfter 1971. Aven de
affiarsanstiillda far niimligen enligt den nya arbetstidslagen en successivt
till 40 timmar forkortad arbetsvecka. LO anscr det vara en uppgift for
de handelsanstilldas fackliga organisation att genom limpliga ersiitt-
ningsregler for obekviim arbetstid skapa rimliga spidrrar mot Oppethil-
lande pd sen kvillstid och pi sondagar. Handelsanstdilldas forbund har
refererat det siirskilda yttrandet i betinkandet som sitt rcmissyttrande.
Bl.a. TCO anser ckonomisk kompensation till de anstillda vara en
forutsittning for fria affirstider. Transportarbetareforbundet utglr
ifrin att grundregler for en fOr olika kategoricr arbetstagare rimlig
forliiggning av arbetstiden tas upp av den pigiende arbetsmiljéutred-
ningen. Handelstjinstemannafdrbundet anser att fria affirstider okar
personalens obekvima arbetstid och att anstiliningstryggheten iiven-
tyras genom Okat butiksbortfall.

Den nuvarande lagens utformning behandlas av atskilliga instanser.
Ndringsfrihetsombudsmannen hiivdar salunda, att en reglering av affirs-
tiderna till sin natur ir konkurrensbegrinsande. Nuvarande lag har
forsctts med ctt stort antal undantag, konstaterar NO vidare. Undan-
tagssystemet har visat sig mycket komplicerat, svartillimpat och for-
enat med en ej obetydlig administrativ apparat. Svarigheter har dessutom
forelegat att gbra en riittvis bedémning av dispensiirendena. Enligt NO
synes kommitténs Overviiganden i friga om olika sitt att ytterligare
liberalisera regleringen pé ett Overtygande siitt visa att oligenheterna
i allt viisentligt skulle kvarstd, bl. a. i form av fortsatta snedvridningar
av konkurrensen. Liknande synpunkter anfors bl. a. av ldnsstyrelsen i
Malmdéhus lin, grossistforbundet, ICA och bensinhandlarnas riksfor-
bund. Kommunférbundet framhéller, att provningen av dispensirenden
inneburit en icke obetydlig arbetsbelastning for framst dc storre kom-
munerna. I ménga fall har ocksd de kommunala organen stiillts infor
betydande avvigningssvarigheter. Bl. a. Visterds kommun anfor liknan-
de synpunkter och tilligger, att svéarigheter fOrelegat att kontrollera
affiirstidslagens efterlevnad.

Flera remissinstanser ligger fram synpunkter pa behovet av en Over-
syn av lagen 1 hiindelsc av att affirstidsregleringen inte upphor. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin, Malmé kommun, Helsingborgs kommun,
kopmannaforbundet och Svenska Pressbyrdn anser hirvid att tillstinds-
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givningen bor foras over frin kommunerna till Einsstyrelserna eller
annat centralt organ. Serviceiommittén finner det angeliget att en
Oversyn gors av affirstidslagen ur social och samhiillsekonomisk syn-
punkt.

Om affiirstidsregleringen upphér anser 7CO det nddviindigt med
specialbestimmelser sa att friheten inte missbrukas. T fraga om &ppet-
hallande pé sondagar dr centerns kvinnoforbund tvcksamt, moderata
samlingspartiets kvinnofoérbund foérordar restriktivitet och Gotlands
handelskammare anscr att vissa tider fér Oppethillande pd sondagar
b6r undantagas mcd vederbdrlig hiinsyn tagen Gll kyrkan och ovriga
religidsa organisationer.

I fraga om hygienbestimmelser hiivdar vercrindrstyrelsen atl en ut-
Okning av sortimentet i kiosker okar kraven pa lokalen. Livsmedels-
hantering utanfor reglerad arbetstid Okar ocksd behovet av kontroll-
personal. Ldnsveterindren i Gdteborgs och Bohus Lin anser den
nuvarande affiirstidsregleringen vara utan virde ur hygiensynpunkt.

Flera remissinstanser tar slutligen upp fragan om é&lfdrscliningen,
som tidsmissigt knutits till affiirstidsbestimmelserna. Salunda papekar
bl. a. rikspolisstyrelsen, Gdreborgs polisdistrikt och linsstyrelsen i Stock-
holms lin att om affirstidsregleringen upphdr maste O6lforsiljnings-
fragan 15sas pa annat sitt. Malmdé polisdistrikt anser diremot inte att
denna fraga bchover sidrregleras.

Alkoholpolitiska utredningen framhdller, att ett bifall till dess under
hosten 1971 framlagda forslag i mellandlsfrigan innebiir att nigra
siirskilda regler for tidsbegriinsning av OIférsiljningen inte blir er-

forderliga.
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Bilaga 4
I motionen 1971: 1573 framlagt

Forslag till
Affirstidslag

1§

Affiir ma hillas dppen for allmiinhcten vardagar fran klockan 8 tiil
20. A vardag infallande helgdagsaftion skall 6ppethillandet begriinsas till
tiden mellan klockan 8 och 13.

Med affir forstas forsiljningsstille, dir detaljhandel bedrives yrkes-
missigt.

2§

Frin lagens tilliimpning dr undantagen:

1. fdrsiljning fran apotek;

2. forsiljning frian automatapparat av sidan typ som godkints av myn-
dighet som Konungen bestimmer;

3. forsiljning fran trafikmedel;

4, forsiljning som lantbrukare, tridgardsodlarc eller fiskare i ringa om-
fattning bedriver med egna produkter ciler fisk av egen fangst;

5. forsidljning i utstilllningslokal av bildande konst och reproduktioncr
hirav samt alster av konsthantverk och konstindustri i samband med
visning av konstverken;

6. forsdljning av lagad mat samt bageri- och konditorivaror i anslutning
till ordnad serveringsrorelse, dir sistndmnda utgor den huvudsakliga
verksamheten; samt

7. forsiljning utan samband med annan verksamhet in som avses i 5)
eller 6) av (ryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehor, blommor, driv-
medel samt i anslutning hiirtill tillbehor till motorfordon och batar
samt andra liknande varor av sadant slag att allmiinheten bor kunna
kopa dem dven under annan tid in som angives i1 §.

338
Det ankommer pid myndighet som Konungen bestimmer att faststiilla
vilka varor som enligt 2§ 7. skall undantagas fran lagens tillimpning
och i dvrigt meddcla tillimpningsforeskrifter till lagen.
4§

Den som bedriver detaljhandel i strid mot denna lag eller foreskrift
som meddelas med stdd av lagen domes till boter eller fingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
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