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Sammanfattning

T betdnkandet behandlas bl.a. forslag om en ny djurskyddslag som skall
ersitta lagen (1944:219) om djurskydd. Lagen skall innchalla de grundlag-
gande bestimmelserna om djurskvddet.

Den nya lagen omfattar samma djurslag som 1944 drs lag. dvs. husdjur och
andra djur som halls i fingenskap. Skvddet for djuren forstiirks. Djuren skall
i framtiden skvddas inte bara mot lidande utan ocksa mot sjukdom.
Djurhéllningen maste saledes i fortsiittningen inriktas mot att djuren skall
hallas friska. Aven i 6vrigt foreslds en forstarkning av djurskvddet i flera
avscenden. For djur inom husdjursskotseln uppstiills sarskilda krav pé att
djuren skall hallas och skétas i en god djurmiljé och pé ett sadant sétt att det
framjar deras hilsa och ger dem méjlighet att bete sig naturligt. Frigor
rorande slakten uppmirksammas och en siirskild regel inférs som innebir att
djuren skall skonas fran obehag och lidande i samband med denna. Krav pa
tillstandsplikt infors for ridskoleverksamhet och pilsdjursuppfodning som
sker yrkesmassigt eller i storre omfattning. Det gamla tillstandskravet for
kennelverksamhet och liknande behalls. S.k. dopning forbjuds. Flera av de
nya bestimmelserna i lagen innebiir ocksa ett utvidgat skydd bl.a. for djur
som anviinds i tivlingar. Betriiffande djur som anvinds for vetenskapliga
indamal foreslas skiirpta krav pa tillstind till verksamheten och pa att det
skall finnas en ansvarig forestandare. Vidare foreslas en utdkad etisk
prévning och krav pa utbildning fér dem som arbetar med férséken. Slutligen
foreslds skdrpta straff for brott mot lagen.

Decn nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1988.

Vidare redovisas i propositionen en ny organisation av de djurforsoksetis-
ka nimnderna samt vissa anslagsfragor.

Vissa ekonomiska styrmedel foreslas for att férbittra djurhélsan och
djurskyddet inom husdjursskotseln,

Slutligen foreslas att lagen (1985:295) om foder dndras sd att det blir
férbjudet annat dn i undantagstall att anvinda foder som innehéller kottmjél
fran sjalvddda djur. Andringen foreslis trida i kraft den [ juli 1988.

Utskottet tillstyrker de framlagda lagférslagen och gér i samband diirmed
uttalanden om djurhéllningen, sirskilt sivitt avser burhénssystemet. |
anslutning till motioner om forséksdjursanviindningen foreslar utskottet att
riksdagen uttalar sig for férbud mot den s.k. LDS5S0O-metoden och mot
kosmetikatester pd djur. Ln miirkningsskyldighet foreslas inford for kosme-
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tiska produkter med avscende pé forckomsten av djurforsok vid tillverkning-
en av produkterna. '
Till betinkandet fogas 7 reservationer och 3 sirskilda yttranden.

Propositionen
I proposition 1987/88:93 faresldr regeringen (jordbruksdepartementet)

dels att riksdagen antar inom jordbruksdepartementet upprittade férslag till
1. djurskyddslag, '
2. lag om dndring i lagen (1943:459) om tillsyn dver hundar och katter,
3. lag om éndring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med dkade
kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd,
4. lag om dndring i lagen (1985:295) om foder,
5. lag om andring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m., .

dels att riksdagen

6. bemyndigar regeringen iklada staten de ckonomiska forpliktelser som
foljer av en forlingning av avtalet angdende stéd till forskning rorande
alternativa metoder til djurtorsdék i enlighet med vad som férordats i
propositionen.

7. till Bidrag till djurskyddsfrimjande &tgirder for budgetiret 1988/89
anvisar ett reservationsanslag av 3 673 000 kr. '

Vidare bereds riksdagen tillfille att ta del av vad i propositionén anforts
om organisationen av den etiska provningen av djurfoérsok och om prisavdrag
for anmirkningar vid veterinirbesiktning vid slakt.

Lagforslagen under 1-3 ovan har granskats av lagradet.
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Lagforslagen ér av foljande lydelsc:

1 Forslag till
Djurskyddslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 § Denna lag avser vard och behandling av husdjur. Den avser ocksi
andra djur om de halls i fAingenskap.

Grundliggande bestimmelser om hur djur skall héllas och skotas

2 § Djur skall behandlas vil och skyddas mot onddigt lidande och sjuk-
dom. : '

3 § Djur skall ges tillrickligt med foder och vatten och tillriacklig tillsyn.

Stall och andra forvaringsutrymmen for djur skall ge djuren tillrackligt
utrymme och skydd samt héllas rena.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om

I. stall och andra férvaringsutrymmen for djur,

2. skyldighet att ldta forprova sddana utrymmen, och

3. skyldighet att lita férpréva ny teknik inom djurhéliningen.

4 § Djur som fods upp eller halls fér produktion av livsmedel, ull, skinn
eller palsar skall hallas och skotas i en god djurmiljo och pa ett sddant satt
att det frimjar deras hélsa och ger dem majlighet att bete sig naturligt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om hur sddana djur skall héllas och
skotas.

5 § Djur far inte dveranstringas.
Inte heller far de agas eller drivas pd med redskap som latt kan sira cller
pa annat sitt skada djuret.

6 § Djur far inte héllas bundna pa ett for djuren plagsamt siitt eller s att
de inte kan fa behovlig rorelsefrihet cller vila eller tillrickiigt skydd mot
vider och vind.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om hur djur far hallas bundna.

7 § Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifter om férbud mot eller villkor f6r att hilla djur i
fingenskap.

8 § Vid transport av djur skall transportmedlet vara lampligt for indamaé-
let och ge djuret skydd mot viarme och koéld samt mot stotar, skavning och
liknande. I den utstrickning det behovs skall djuren héllas skilda frén
varandra.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
" fAr meddela ytterligare foreskrifter om transport av djur.

9 § Ett sjukt eller skadat djur skall snarast ges nodvindig vard, om inte
sjukdomen eller skadan ér s& svar att djuret maste avlivas omedelbart.
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Operativa ingrepp m. m.

10 § Det ar forbjudet att gora operativa ingrepp pa djur i andra fall 4n nar
det ar befogat av veterindrmedicinska skél, om inte foreskrifter om undan-
tag har meddelats med stdd av tredje stycket.

Forsta stycket giller inte djur som anvinds for sddana dndamil som
avsesi 19 § forsta stycket.

Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela ytierligare foreskrifter om operativa ingrepp pd djur samt
foreskrifter om undantag frin forsta stycket i friga om djur som avsesi 4 §
eller om det finns sarskilda skil.

11 § For operativa ingrepp pa djur skall en veterinir anlitas. Detsamma
giller vid annan behandling i syfte att forebygga, pdvisa, lindra eller bota
sjukdom cller skada hos ctt djur, om behandlingen orsakar lidande som
inte ir obetydligt.

Forsta stycket giller inte om behandlingen &r s3 bridskande att en
veterindr inte hinner anlitas.

I fraga om djur som anvinds for indamadl som avses i 19 § forsta stycket
far ingreppet eller behandlingen ocksé utforas av den som har féreskriven
utbildning.

Regeringen eller, cfter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket.

12 § Regeringen eller. efiter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-
sen far meddela foreskrifter om forbud mot eller vilikor for

1. anviindning av genteknik pa djur,

2. llforsel av hormoner efler andra dmnen till djur for att piverka
djurets egenskaper i annat syfte in att forebygga, pavisa. lindra cller bota
sjukdom eller sjukdomssymtom. eller’

3. avel med siddan inriktning som kan medfora lidande for djuren eller
paverka djurens naturliga beteenden.

Forsta stycket 2 giiller inte imnen som omfattas av lagen (1985:295) om
foder.

Slakt m. m.

13 § Niir djur fors till slakt och nir de slaktas, skall de skonas frin
onddigt obehag och lidande.

14 § Husdjur skall vid slakten vara bedévat nar blodet tappas av. Andra
atgarder vid slakten far inte vidtas innan djuret dr dott.

FForsta stycket forsta meningen géller inte om ett djur till foljd av sjuk-
dom eller olvcksfall maste slaktas genast.

Regeringen cller. efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrelsen
tar meddela foreskrifier om undantag fran forsta stycket férsta meningen
for fjiiderfa och kaniner.

15 & Regeringen cller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrel-

sen far meddela yiterligare téreskrifter om slakt och om avlivning av djur i
andra fall.

Tillstandsplikt for viss djurhallning
16 § Tillstand till verksamheten skall den ha som yrkesmissigt eller i
storre omfattning

JoU 1987/88:22



1. foder upp eller siljer hundar eller tar emot hundar for férvaring och
utfodring,

2. upplater histar eller anvinder héastar i ridskoleverksambhet, eller

3. foder upp palsdjur.

Fragor om tillstind prévas av miljo- och hilsoskyddsniamnden. som
ocksa far aterkalla ett beviljat tillstind.

Vid tillstindsprovningen skall sarskild hiansyn tas till att den sékande
kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anliggningar i vilka
verksamheten skall bedrivas ar lampliga fran djurskyddssynpunkt.

Tavling med djur och forevisning av djur

17 § Djur fir inte trinas for efler anvindas vid tivling pa sadant satt att
de utsitts for lidande. Detsamma giller vid film-, videogram- cller televi-
sionsinspelning och forestéllning eller annan forevisning som anordnas for
allméinheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela ytterligare foreskrifter om sadan anvindning av djur.

18 § Ett djur som trinas for eller deltar i tivling pa tivlingsbana far inte
utsittas for dopning cller andra otillborliga atgirder som paverkar djurets
prestationsférméga eller temperament.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
fir meddela foreskrifter om vilka dtgarder som ér otilldtna.

Anvindning av djur for vetenskapligt indamal m. m.

19 § Djur far inte utan regeringens cller, om regeringen bestimmer det.
lantbruksstyrelsens tillstind anvindas for vetenskaplig forskning eller un-
dervisning, sjukdomsdiagnos. framstillning av likemedel cller kemiska
produkter cller for andra jamforliga &ndamal, om djuren utsatts for opera-
tivt ingrepp. insprutning eller blodavtappning ecller annat lidande. Vid
verksamheten fir endast djur som fétts upp for dndamélet anviindas.
Sadan uppfédning far inte ske utan tillstind av lantbruksstyrelsen.

Vid tillstindsprovning enligt forsta stycket skall siarskild hiinsyn tas till
att den sokande kan anses lamplig att bedriva verksamheten och att de
anlaggningar i vilka verksamheten skall bedrivas ir limpliga fréan djur-
skyddssynpunkt. Vid tillstdnd till uppfédning av forsoksdjur skall hinsyn
ocksd tas till behovet av sddana djur.

Ett tilistind enligt forsta stycket far dterkallas.

Regeringen eller. efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelscn
far meddela foreskrifter om undantag frin bestimmelserna i forsta stycket
andra meningen.

20 § Om ett tillstind enligt 19 § {orsta stycket forsta meningen beviljas,
skall det finnas en av lantbruksstyrelsen godkand forestindare som ansva-
rar for verksamheten.

Den som anvinder djur i verksamhet som avses i 19 § forsta stycket,
deltar i sddan anvindning av djur eller vardar djuren skall ha den utbild-
ning som fordras.

Nirmare foreskrifter om utbildningen meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.,
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21 § Anvindning av djur for andamil som avses i 19 § forsta stycket
skall prévas fran etisk synpunkt innan anvindningen pabdrjas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om provmngcn samt foreskrifter om undantag fran
denna. :

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. far be-
triaffande djur som anvinds for sddana dndamal som avses i 19 § forsta
stycket meddela foreskrifter om undantag fran lagens bestimmelser.

23 § Den som anvander djur for sidana andamal som avses i 19 § forsta
stycket skall limna de uppgifter om anvindningen som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn m. m.

24 § Lantbruksstyrelsen utdvar den centrala tillsynen over efterlevna-

den av denna lag och, om inte annat &r angivet, av de foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen. Lantbruksstyrelsen samordnar évriga till-
synsmyndigheters verksamhet och limnar vid behov md och hjélp i denna
verksambhet.

Miljo- och hilsoskyddsnamnden utévar tillsynen inom kommunen om
regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utévas pé nagot annat sitt.

Tillsynen i dvrigt skall utdvas av den eller de myndlgheter som regering-
en bestammer.

Polismyndigheten skall pd begiran liimna den hjialp som behovs vid
tillsynen. :

25 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande. lantbruksstyrel-
sen far foreskriva att det far tas ut avgift for tillsynén och i drenden enllgt
dennd lag.

26 § Entillsynsmyndighet fir meddela de forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har mcddelats med stéd av
lagen skall efterlevas.

I beslut om foreliggande eller forbud far tillsynsmyndigheten satta ut
" vite, dock inte i fall som avsesi29 §.

Om nagon inte rattar sig efter lagen eller féreskrifter som har mcddelats
med stod av lagen eller inte foljer en tillsynsmyndighets forelaggande, far
myndigheten besluta om rittelse pa hans bekostnad. I brddskande fall far.
ett sadant beslut meddelas utan foregiende foreliggande.

27 § Fortillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten rétt att fa tilltra-
de till omraden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen dér
djur halls och att dar besikta djuren. gora undersokningar och ta prover.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pad begiran f& de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

28 § Bestimmelserna i 24, 26 och 27 §§ giller inte djur som anviinds
inom forsvarsmakten.

Forbud att ha hand om djur
29 § Lansstyrelsen far meddela forbud att ha hand om djur eller-ett visst
slag av djur for den som
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1. inte foljer ett beslut som en tillsynsmyndighet har meddelat enligt 26 §
och som ir av vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

2. allvartigt har férsummat tillsynen eller varden av ett djur, eller

3. har misshandlat ett djur.

Om den mot vilken forbudet riktas ar dgare av djurct, far liansstyrelsen
dessutom aldgga honom att gora sig av med det och forbjuda honom att
skaffa djur 6ver huvud taget eller ett visst slag av djur.

Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare.

Omhiindertagande av djur m. m.

30 § Patriffas ett djur si svart sjukt eller skadat att det bér avlivas
omedelbart, far en veterinir eller en polisman och i bradskande fall ndgon
annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret skall underritta dgaren eller innchavaren av
djuret om detta. Om detta inte kan ske skall polismyndigheten underrét-
tas.

31 § Lénsst)?relsen far besluta att ett djur skall tas om hand genom

polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsatts for lidande och detta inte rattas till efter

tillsagelse av tillsynsmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet ar av
visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte f6ljs.

32 § Utan hinder av vad i 31 § 1 féreskrivs om tillsdgelse och rittelse far
lansstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller polismyndigheten besluta att ett
djur som éar utsatt for lidande omedelbart skall omhandertas om

1. det bedoms utsiktslost att felet blir avhjalpt,

2. agaren till djuret 4r okand eller inte kan antriffas, eller

3. det i 6vrigt bedoms oundgingligen nodvindigt fran djurskyddssyn-
punkt.

Om beslutet har meddelats av nigon annan én lansstyrelsen, skall beslu-
tet understillas lansstyrelsen, som snarast skall avgéra om det skall fort-
sitta att galla.

33 § Sedan ett djur har omhindertagits far agaren inte forfoga dver det
utan tillstind av lansstyrelsen.

34 § Nair ldnsstyrelsen beslutar om omhéndertagande av djur, skall det i
beslutet faststillas om djuret skall siljas eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret skall siljas och om det visar sig
att beslutet inte kan verkstillas, fir lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret
skall avlivas.

Djuret skall avlivas eller sifjas genom polismyndighetens forsorg.

35 § Kostnader som uppkommer pa grund av atgirder enligt 31 eller 32 §
far forskotteras av allmidnna medel. .
Om ctt djur omhéndertas enligt 31 eller 32 §, skall kostnaden slutligt
betalas av den mot vilken atgarden har riktats, om det inte finns sirskilda
skél till annat.
Om ett omhéndertaget djur har silts genom polismyndighetens forsorg,
far kostnad som slutligt skall betalas av dgaren tas ut ur Képesumman.
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Ansvar och éverklagande m. m.

36 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den som med uppsat cller
av oaktsamhet

. brytermot 3, 5,6, 811, 14, 1619 cller 21 §,
2. bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av denna lag,
eller )

3. underlater att folja ctt sidant foreldggande eller bryter mot ett sddant
forbud som avses 129 §.

[ ringa fall skall den skyldige inte domas till ansvar. Detsamma géller om
den skyldige kan domas till ansvar for giirningen enligt brottsbalken.

37 § Om ett vitesforelaggande clier vitesforbud har dvertritts, doms inte

till ansvar enligt 36 § for girning som omfattas av foreliggandet eller

forbudet.

38 § Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut enligt denna lag cller enligt
bestimmelse som meddelats med stod av lagen far 6verklagas hos lanssty-
relsen. _

Beslut, som annan statlig myndighet dn regeringen i sirskilt fall medde-
lat enligt lagen cller med stdd av regeringens forordnande enligt lagen, far
dverklagas hos kammarritien.

Annat beslut som lantbruksstyrelsen eller annan statlig myndighet med-
delat enligt lagen eller med st6d av regeringens férordnande enligt lagen far
dverklagas hos regeringen.

39 § Beslut som avses 1 29, 31 och 32 §§ giller omedelbart, om inte
myndigheten bestimmer néigot annat.

En myndighet tir i annat fall bestimma att ett beslut skall gilla 4ven om
det dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988 da lagen (1944:219) om
djurskydd samt lagen (1937:313) angdende slakt av husdjur skall upphora
att gélla,

2. Beslut om forelagganden, forbud eller tillstiind som har meddelats
fore ikrafttridandet skall anses vara meddelade enligt den nya lagen, om
inte regeringen cller den myndighet som regeringen bestammer beslutar
nigot annat.

3. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en bestimmelse som
har ersatts genom en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya
bestammelsen.

4. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, lantbruksstyrelsen
far meddela de foéreskrifter om undantag som dvergangsvis kan behgvas.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1943: 459) om tillsyn 6ver hundar och
katter

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1943: 459) om tillsyn 6ver hundar
och katter! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse : Foreslagen lydelse

38
Eftersitts tillsynen dver hund, far polismyndigheten meddela det beslut
som omstindigheterna kriaver, sisom att hunden skall vara forsedd med
munkorg eller hallas bunden eller instangd. Beslutet skall delges hundens

dgare cller den som mottagit hunden till underhali cller nyttjande.

Ar det friga om en hund som av-
ses i 2 §, far polismyndigheten be-
sluta att hunden skall omhéindertas
genom myndighetens foérsorg. For
sddant omhdndertagande giller 18
och 19 §§ lagen (1944:219) om djur-
skvdd. Innan en hund avlivas skall
dock polismyndigheten inhimta
yttrande frin veteriniir, om det ej ir
uppenbart obehovligt eller fara i
dréjsmal.

Ar det friga om en hund som av-
ses i 2 §, far polismyndigheten be-
sluta att hunden skall omhandertas
genom myndighetens forsorg. Se-
dan hunden ombhindertagits fir
dgaren inte forfoga dver hunden
utan tillstand av polismyndigheten.
Polismvnadigheren skall efter virde-
ring Idta salja eller avliva hunden
eller ta hand om hunden tills vida-
re. For omhindertagander giiller i
ovrigt 35§ djurskvddslagen
(1988:00). Innan cn hund avlivas
skall dock polismyndigheten in-
himta yttrande friin veterinir. om
det ¢j dr uppenbart obehovligt eller
fara i drojsmal.

Antriffas en hund som avses i 2 § 16s pa omrade dar hemdjur finns. far
hunden. om den ¢j later sig tas om hand, dodas av den som iiger eller
vardar hemdjuren. Den som silunda dodat en hund ar skyldig att snarast
mojligt anmiila forhéllandet till polismyndigheten.

Beslut enligt forsta eller andra stycket giller omedclbart, om inte nigot

annat forordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1988.

' Lagen omtryckt 1987:260. Senaste lydelse av lagens rubrik 1987:260.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:99) om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen

(1944:219) om djurskydd

Hairigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1986:99) om forsoksverk-

samhet med Okade kommunala befogenheter vid tillsyn enligt lagen
(1944:219) om djurskydd samt 1 och 2 §§ lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

L.ag om forsoksverksamhet med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om
djurskydd.

Med avvikelse frin vad som f{6-
reskrivs i 14 och 178§ lagen
(1944:219) om djurskydd far for-
soksverksamhet enligt denna lag
bedrivas i Haninge, Tyreso., Gno-
sjo. Helsingborgs, Varbergs, Ale,
Orebro, . Sandvikens och Bricke
kommuner.

Miljo- och halsoskyddsniamnden
har samma befogenheter som enligt
14 § 4 mom. andra stvcket och 17 §
lagen (1944:219} om djurskydd till-
kommer lansstyrelsen.

Foreslagen lvdelse

Lag om forsoksverksamhet - med
okade kommunala befogenheter vid
tillsyn enligt
(1988:00).

Med avvikelse fran vad som fo-

reskrivs i 29, 31 och 32 §§ djur-

skyddslagen (1988:00) far forsoks-

verksamhet enligt denna lag bedri-
vas i Haninge, Tyresd, Gnosjo,
Helsingborgs, Varbergs, Ale, Ore-

bro, Sandvikens och Bricke kom- -
_ muner. )

Miljé- och hilsoskyddsnimnden
har samma befogenheter som enligt
29, 31 och 32 §§ djurskyddslagen
(1988:00) tillkommer lansstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.

djurskyddslagen
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985: 295) om foder

Hirigenom foreskrivs att det i lagen om foder (1985: 295) skall inféras en

ny paragraf, 3a§. av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslugen Ivdelse

3a§

Som foder till andra djur én pils-
djur far inte anvindas fodermjsl el-
ler annan vara som framsiillis av
kot fran sjdlv déda djur eller frin
sjukligt forandrade delar av slakta-
de djur.

Denna lag triader i kraft den | Jjuli 1988.

Forslag till

Lag om éndring i hgen (1985:342) om kontloll av husdjur

m. m.

Héarigenom foreskrivs att 5§ lagen (198< 342) om kontroll av husdjur

m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad for slaktsvin, fir regeringen

foreskriva att en avgift far tas ut vid -

slakt av svin fran sadana besatt-

ningar som inte omfaitas av kon-

trollen och i vilka sjukdomar i sir-
skilt hog grad forekommer.

Regeringen far dverlimna it in-
nchavare av slakteri att uppbiira av-
gift av den som limnar svinen till
stakt. '

Fareslagen Ivdelse

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad for slaktsvin ¢ller nitkrea-
tur, far regeringen foreskriva alt en
avgitt fir tas ut vid slakt av svin
cller nétkreatur fran sddana besiitt-
aingar som inte omfattas av kon-
trollen och i vilka sjukdomar i siir-
skilt hog grad forekommer.

Regeringen fir overlimna &t in-
nehavare av slakteri att uppbiira.av-
gift av den som limnar svinen eller
natkreaturen till slakt. -

Denna lag triider i kraft den | juli 198K.
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Motioner

Motioner vickta under allminna motionstiden 1987

1986/87:Jo501 av Hakan Stjernlof (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts angaende
cirkuselefanter.

1986/87:J0502 av Erkki Tammenoksa (s) vari yrkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts betriffande
giltighetstiden for friskintyg gillande husdjur inom Norden.

1986/87:J0503 av Gunnar Strom och Maud Bjérnemalm (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anforts om om forhindrande av djurplageri.

1986/87:J0507 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir dndring av de djurskyddsetiska
nimndernas sammansittning i enlighet med vad som anférts i motionen,

2. attriksdagen hos regeringen begiir forslag till lag om att kosmetikatester
péa djur forbjuds i Sverige.

3. att riksdagen hos regeringen begir att LD-testerna skall forbjudas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfoérts om att forskning om alternativa metoder skall prioriteras
fran staten. forskningsrdd och likemedelsindustrin. '
1986/87:J0509 av Kerstin Gellerman m.fl. (fp) var yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behov av dversyn av djurskyddslagen betraffande ny
teknik i djurhallningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behov av dversyn av djurskyddslagen betraffande
ansvarig vid vanvird av djur.

1986/87:J0S10 av Marita Bengtsson och Margareta Hemmingsson (s) vari
vrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslag till sddan dndring i
djurskyddslagstiftningen att polismyndighetens skyldigheter att omhinderta
och virda djur aliggs annan myndighet.

1986/87:J0512 av Mats O Karlsson m.fl. (s) vari yrkas vad som i motionen
anforts om befogenheter for och sammansittning av de djurforséksetiska
nimndcrna.

1986/87:J0513 av Mats O Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna behovet av en avvecklingsplan for
djurforséken och en utveckling av alternativa metoder pa sitt som anges i
motionen. '

1986/87:J0517 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begiir utredning angdende djurforsokens
vetenskapliga viirde och alternativa metoders mojligheter,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om férbud mot sidana
djurférsdk som medfor svart lidande for djuren.
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1986/87:J0518 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om bittre férvaring av forsoksdjur,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anfdrts om uppfddning och transport av importerade forsoksdjur.

1986/87:J0519 av Kerstin Gellerman (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om bittre
forhallanden for forséksdjur.

1986/87:J0521 av Kjell-Arne Welin och Siw Persson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som | motionen
anforts om hoénsfabriker.

1986/87:J0522 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om alternativ till
djurforsok.

1986/87:J0526 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anfirs om
lekmannarepresentation i de djurforsdksetiska nimnderna samt om namn-
dernas funktion och uppgifter.

1986/87:J0527 av Karl Erik Olsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar av regeringen begira forslag till atgirder for att
forbittra miljon i intensiv animalieproduktion i enlighet med motionens
forslag,

2. att riksdagen beslutar av regeringen begira forslag till tgarder for att
ytterligare minska anvindningen av mediciner i animalieproduktionen.

1986/87:J0529 av Elving Andersson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om sammansittningen av de djurforsoksetiska namnderna.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts om forbud f6r vissa djurforsok, '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om resurser till forskning kring alternativa metoder,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om nya bestimmelser for bittre forhdllanden for forsoks-
djuren.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad som i
motionen anforts om import av forséksdjur.

1986/87:J0532 av Jorn Svensson (vpk) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir en forutsittningslos genomgang av foreliggande alternativa metoder
for bekdmpning av mul- och klovsjuka.

1986/87:J0533 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att skolans
undervisning i hogre grad dn hittills skall betona liroplanens krav pa att
eleverna skall goras medvetna om ménniskans ansvar for sin och kommande
generationers livsmiljo och viicka deras respekt for allt levande,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lantbrukssty-
relsen uppmanar veterinirer, husdjurskonsulenter och lantbrukslirare att
som radgivare verka for att animalicproduktionen inriktas pa djurvinliga
metoder,

s )

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna att lantbrukssty-
relsen far utarbeta direktiv for djuruppfodningen sa att djurens beteende-
miissiga krav biittre uppfylls sa att tillgiing pa ljus, frisk luft, rent vatten och
rejalt utrvmme garanteras., ’ '

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny djurskyddslagstiftning i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1986/87:10534 av Lars Leijonborg och Kerstin Ekman (fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag till sidant tilliigg till
lagen (1937:313) angiacnde slakt av husdjur att det genom dispens fran ldgcn
skall vara tilldtet med l\OSChU‘\]dl\t '

1986/87:10535 av Martin Olsson (¢) vari vrkas

1. att riksdagen som sin fnening ger regeringen till kdnna vad som i
" motionen anforts om en utredning for att préva djurférsékens vetenskapliga
relevans,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om vikten av att forbattra forhallandena for forséksdjuren,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om erforderliga anslag fér alternativ forskning. som kan
crsitta djurforsok, '

4. -att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om forbud t6r djurforsok da alternativa forsdksmetoder
finns. som kan ersatta djurforsoken.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad.som i
motionen anférts om férbud fér experiment som uppenbarligen medfor gravt
lidande for forsoksdjuret.
1986/87:J0536 av Margareta Fogelberg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad som i
motionen anférts om alternativa metoder till djurforsok,

2. att riksdagen beslutar att Europarddskonventionens artikel 6 bor inga i
svensk lag med lydelsen att di alternativa metoder finns. som kan ersitta
djurforsdk. far inte forsoksdjur anviindas,

1986/87:J0537 av Viola Claesson (vpk) vari vrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna forslag om dndrad sammansattning av de
djurforsoksetiska niimnderna i entighet med vad som anfors i motionen.

Motioner fran allminna motionstiden 1988

987/88:J0271 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari yrkas att rll\\dugen av
cgeringen begar forslag till program for djurhéliningen.

1987/88:J0506 av Viola Furubjelke m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anfdrts om forbud mot
svanskupering pi hundar av kosmetiska skil.
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1987/88:J0509 av Margarcta Andrén (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kitnna vad som i motionen anférts om férbud mot
svanskupering och s.k. dockning pa hundvalpar.

1987/88:J0510 av Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (s)
vari yrkas att riksdagen hos regeringen begiér forslag om komplettering av 10
§ i djurskyddslagen innebirande att forbud mot kupering av hundsvansar
infors.
1987/8%:J0511 av'Kjell Nordstrom (s) och Bengt Kindbom (c) vari vrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anférts om myndigheters beslut som har konsckvenser for djurhilsa och
djurskydd,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att bedriva forprévning och utvéirdering av ny teknik vid SLL.U:s
institition for husdjurshygien i Skara. '

1987/88:J0519 av Ingrid Hassclstréom Nyvall (fp) vari vrkas att riksdagen hos
regeringen begiir en dversyn av lagstiftning och straffpaféljd avseende
djurplageri. )

1987/88:10520 av Martin Olsson (¢) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att reglerna f6ér burmatt, miljdéférhallanden m.m. for forsoksdjur ses
over och anpassas efter djurens behov och ¢j undcerstiger motsvarande regler
for djur i djurparker och fér sillskapsdjur.

1987/88:J0522 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om stringare regler for handel med ormar och krildjur,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om atgiirder mot smuggling av ormar och kraldjur.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utredning betraffande eventuell auktorisation av
djurhandlare.

1987/88:J0524 av Viola, Claesson (vpk). vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts att forhallande-
na pa forsdksdjursinstitutionerna bér forbittras for att dstadkomma en
minskad sjukdomsfrekvens bland férsaksdjuren.

1987/88:J0527 av Alf Svensson (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlf kinna att skolans
undervisning i hogre grad dn hittills skall hét_onu liroplanens krav pd att
cleverna skall goras medvetna om manniskans ansvar for sin och kommande
generationers livsmiljo och viicka deras respekt for allt levande.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att lantbrukssty-
relsen uppmanar veterinidrer. husdjurskonsulenter och lantbrukslarare, att
som radgivare verka for att animalieproduktionen inriktas pa djurviinligare
metoder. '

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lantbrukssty-
relsen far utarbeta direktiv for d_itiruppf(')dningen sh att djurens beteende-
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miissiga krav battre uppfylls sa att tillgdng pd ljus, frisk luft, rent vatten och
rejalt utrymme garanteras,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny djurskyddslagstiftning i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1987/88:J0529 av Viola Claesson (vpk) vari vrkas att riksdagen hos regering-
en bepir forslag om dndrad sammansittning av de djurforsoksetiska
nimnderna i enlighet med vad som anfors i motionen.

1987/88:J0530 av Leif Olsson och Kenth Skéarvik (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om
veterinidrernas  arbetsforbéllanden m.m. och begir att regeringen hos
lantbruksstyrelsen patalar vikten av att veteriniirernas arbets- och lonesitua-
tion regleras pa ett tillfredsstillande sitt.

1987/88:J0531 av Mats O Karlsson m.fl. () vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som 1 motionen anforts om behovet av
vetenskaplig utviirdering av djurférsoken och de alternativa metoderna till
djurforsok.

1987/88:J0533 av Ingela Méartensson och Charlotte Branting (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om handel med elefantprodukter.

1987/88:J0334 av Kjell-Arne Welin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att djurkarantin dppnas pa Skénes vistkust.
Motiveringen dterfinns i motion 1987/88:SkS573.

1987/88:J0535 av Par Granstedt m.1l. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om utformningen av djurskyddslagen,

2. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en skédrpning av
regleringen av de djurférsoksetiska ndmnderna avscende ndmndernas
funktion och sammansiittning.

1987/88:J0720 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari vrkas

3. att riksdagen hos regeringen begiir en strategi for utnyttjande av
biotekniken 1 enlighet med motionen, '

4. att riksdagen hos regeringen begiir lagstiftning om miljé och genteknik i
enlighet med motionen.

1987/88:J0873 av Ylva Annerstedt m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts om ldnsveterinirens stillning.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1987/88:J042 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av preciseringar 1 lagtexten,

2. att riksdagen beslutar ge 2 § féljande lydelse: "Djur skall behandlas val
och skyddas mot skada. sjukdom och otillborligt lidande samt ges mojlighet
att bete sig naturligt™,
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3. att riksdagen beslutar ge 3 §, I stvcket foljande lydelse: “Djur skall ges
tillriickligt med foder och vatten och daglig tillsvn™,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen Lill kiinna vad i motionen
anforts om en redovisning till riksdagen om fem ar av hur arbetet med
alternativ till burhénssystemet utvecklas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att lantbruksstyrelsen skall folja upp ritten till naturligt beteende
hos alla djurarter,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om undantagsregler fran 10 §,

7. att riksdagen beslutar att straffsanktionerna i 36 § ocksa skall omfatta 13
§.

8. att riksdagen beslutar komplettera 15 § i enlighet med vad i motionen
anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av kompletterande detaljbestammelser till 16 §,

10. att riksdagen beslutar ge 19 § T stycket féljande lvdelse: "Djur far inte
utan ——— eller blodavtappning cller annat fysiskt sdviil som psykiskt lidande
— — — lantbruksstyrelsen,

11. att riksdagen beslutar férbjuda LD50-metoden. _

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att lekmitnnen i de etiska niimnderna skall vara fristdende.

13. att riksdagen beslutar ge 29 § sista stycket féljande lydelse: "Om den
mot ——— djur éver huvud taget cller ett visst slag av djur eller en viss djurart
utdver ett visst antal. Forbudet kan avse viss tid eller gilla tills vidare. Ny
agare pa vilken djur overlates skall godkinnas av linsstyrelsen.™

1987/88:J043 av Viola Claesson och Jan Jennchag (vpk) vari yrkas att
riksdagen bestutar att forbjuda att kosmetika testas pa djur,

1987/88:Jo44 av Martin Olsson (c¢) vari vrkas att riksdagen beslutar att som
sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om atgirder
for att genomfora riksdagens uttalande (LU 1984/85:39) om innchallsmirk-
ning pd kosmetiska och hygieniska preparat om preparat cller dess olika
bestandsdelar testas pa djur.

1987/88:J0o45 av Elving Andersson (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att 4 § Djurskyddslagen ges foljande lydelse: Djur
som uppfdds eller hills fér produktion av livsmedel, ull. skinn, palsar. clier
att anvindas for vetenskapliga indamaél skall hillas och skétas pa ett sitt som
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angaende miirkning av djurtestad kosmetika och hygienar-
tiklar.

1987/88:J046 av Elving Andersson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) vari
yrkas att riksdagen beslutar att infora ett nytt stycke 1 10 § Djurskyddslagen
med foljande lvdelse: Det dr forbjudet att genomfdra svanskupering pa
hundar.

2 Riksdagen [987/88. 16 suml. Nr 22
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1987/88:J047 av Lisbet Calner och Karl-Erik Svartberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
betraffande mirkning av kosmetikaprodukter.

1987/8K:Jo48 av Mats O Karlsson och ]\Jcll Nordstrom (s) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anférts om att tillgingen pa expertis inom lantbruksstyrelsen tillgodoses i
samband med utarbetande av foljdlagstiftningar till nya djurskyddslagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om behovet av stad till forskning vid institutionen for husdjurshygien
i Skara, ’

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anférts om att kravet pd betesgang skall avse all notkreatur. '

1987/88:J049 av Mats O Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till sadan dndring i forslaget till djurskyddslag att § 4
aven kommer att omfatta forsdksdjur.

1987/88:Jo50 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢) vari vrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forprovningskrav i djurstallskétseln {or ny teknik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionien
anforts om genteknik och kontroll av denna teknik,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om djurhilsa och djurhallning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om matkvalitet och betalning av produkter efter kvalitet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om distriktsveterinirernas roll for djurskyddstillsynen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om djurtathet i stallar och losdrift,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll Ldnnd vad i motlonen
anférts om burhillning av hons, ' .

8. att riksdagen som sin imening ger regeringen tilt kiinna vad i motionen
anforts om livsmedelsimport, _'

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om etiska nimnder.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om LDS0-testerna, :
. 11 att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ansvaret t6r den slutliga tillimpningen av djurskvddslagen och
dess foreskrifter.

1987/88:J051 av Rosa Osth och Anna Wohlin-Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar avsld propositionen samt att hos regeringen
begiira ett nvtt fOrslag i enlighet med vad som i motionen anforts,

Diirest yrkande 1 faller hemstills :

2. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i

motionen anforts om forskning om alternativ animalieproduktion,
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3. att.riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om importforbud av igg. .

4. att riksdagen beslutar.att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om importforbud av foder innehallande kdttmjal,

S. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag om sirskilda
medel for ckonomiskt stdd till djurdgare. vilka som en foljd av lagen dsamkas
merkostnader. :

1987/88:J052 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om samrad vid utformningen av tillimpningsforeskrifter
till den nya djurskyddslagstiftningen.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om burhons, '

3. att riksdagen som sin mening ger rcgeringcn till kiinna vad som i
motionen anférts om krav pa betesging for kor,

4. att riksdagen som sin mening ger rcgcrmggn till k&anna vad som i
motionen anforts om pilsdjur,

5. att riksdagen som sin mv.mng ger rcggrmgcn till kdnna \ad som i

motionen anfdrts om desl\upurlng.

6. att riksdagen beslutar dndra 29 § i torslagen djurskyddslag pé sétt som
angivits i motionen, '

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anférts om att testning pd djur av renodlat kosmetiska preparat ¢j
ar acceptabelt och bér forbjudas,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att LDSO-
metoden bor avskaffas,

9. att riksdagen beslutar dndra 4 § i foreslagen djurskyddslag pd sétt som
angivits i motionen.

1987/88:J053 av Birgitta Hambraeus m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen tlll kinna Vad som
motionen anforts om lantbruksstyrelsens sammansattning,

2. att riksdagen som sin mcning ger regeringen till kinna vad som
motionen anforts om slaktdjursavgift for sjuka djur,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anférts om god miljo for alla djur, och bete for alla ndtkreatur.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anforts om forbud mot djurférsdk nir alternativ finns.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
motionen anforts om mirkning av kosmetika.

1987/88:J054 av Kersti Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regenng‘,n till kinna vad i motlonen anforts betrdffande palsdjursupp-
fodning. '
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Motion 6verldmnad fran lagutskottet - JoU 1987/88:22
1987/88:1.723 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen hos regeringen

begir att atgirder vidtas for genomforande av riksdagens uttalande (LU

1984/85:39) om mirkning av kosmetiska produkter huruvida de testats pa

djur.

Yttrande

Lagutskottet har avgett yttrande 6ver propositionen i den del som avser
innehdllsmiarkning av kosmetiska produkter m.m. jamte motioner i detta
imne (se bilaga).

Uppvaktningar, hearing m.m.

Representanter for Svenska dgghandelsforbundet, Sveriges pélsdjursuppfo-
dares riksforbund, Svenska svinavelsféreningen, Svenska kennelklubben,
Svenska ridsportens Centralférbund, Slakteriforbundet och Nordiska sam-
fundet mot pladgsamma djurférsok har anfért synpunkter pa propositionen.
Vidare har utskottet anordnat hearing med forskare vid Sveriges lantbruks-
universitet och foretriadare for lantbruksstyrelsen. '

Representanter for jordbruksdepartementet har lamnat upplysningar om
arendets beredning inom regeringskansliet.

Utskottet

Inledning

I en framstillning till regeringen den 10 maj 1982 har lantbruksstyrelsen
limnat forslag till en ny djurskyddslag. Forslaget har remissbehandlats.

Lantbruksstyrelsen har vidare i skrivelse den 24 mars 1983, som komplet-
tering till framstillningen om ny djurskyddslag, till regeringen 6verlimnat
forslag till ny tillsynsorganisation vid vissa tavlingsbanor och vid trinings-
camper m.m. Forslaget har remisshehandlats. -

Med stéd av regeringens bemyndigande den 7 november 1985 tillkallade
divarande chefen for jordbruksdepartementet en sirskild utredare (f.d.
generaldirektéren Arne Engstrom) med uppdrag att utreda vissa frégor
rorande den etiska provningen av djurforsok. Utredaren avlimnade i juni
1986 betiinkande (Ds Jo 1986:3) Etisk provning av djurférsék. Betinkandet
har remissbehandlats. '

Under rubriken Allménna utgangspunkter erinrar jordbruksministern om
att den nu gillande lagen (1944:219) om djurskydd tridde i kraft den 1
januari 1945 (prop. 1944:43, LI1U:28. rskr. 249). Dessforinnan fanns inte
andra bestaimmelser till djurens skydd an straffbestimmelser for djurplagerii
strafflagen samt foreskrifter i lagen om riitt i vissa fall f6r polismyndighet att
omhénderta djur och lagen angdendc slakt av husdjur. Den nya lagstiftning-
en utgick fran att en allmén straffbestimmelse for djurpligeri avseende alla
djur skulle behdllas i strafflagen. Vid sidan hirav infordes mera utforliga
bestimmelser om djurens vard och behandling i en sirskild lag om 20



djurskydd. Denna lag begriansades till husdjur och andra djur som halls i
fangenskap.

Genom 1944 ars djurskvddsldg mfordu vissa grundlaggande bestimmel-
ser om djurens vird och behandling i allminhet samt bestimmelser om
forevisning av djur, om kastrering, kupering och vissa andra ingrepp och om
anvindning av djur f6r vetenskapligt iindamal. Lagen innehdller ocksa regler
om ratt att omhinderta och doda djur i vissa fall samt om straff f6r vissa
forseelser. '

Djurskyddslagen har dndrats och kompletterats flera ganger.

Regeringen och lantbruksstyrelsen har vid olika tillfillen utfardat fore-
skrifter i anslutning till lagen.

Djurskyddet giiller forhallandet mellan manmsl\an och de djur som hon
har i sin vard. Sedan urminnes tider 4r minniskan berocnde av att hilla
husdjur av skilda slag for olika &ndamal och medvetenheten om att dessa djur
behdver skyddas och vardas iir lika gammal som husdjursskétseln. Djur-
skyddsfragor intressserar ocksd minniskor i hog grad och ett stort cngage-
mang kommer ofta till uttryck savil vad giller djurskyddet i allmanhet som i
friga om enskilda djurskyddsfall. Dagens lantbrukare dgnar, liksom gangna
tiders. stort intresse at sina djur och har mycket stor kunskap om djuren och
deras skotsel. Sedan ling tid tillbaka har ocksi minniskor slutit sig samman i
djurskyddsforeningar och dirigenom markerat att de vill ta ett sirskilt ansvar
for djurens vilbefinnande.

Djurskyddet ir salunda en viktig etisk fraga. I vart land har d]ursl\yddet en
bred forankring i mdnniskors medvetande. Som en viktig del i vart kulturarv
ingar att djur skall garanteras skydd. Vir djurskyddslag fran ar 1944 bygger
pa denna grundprincip. Fore lagens tillkomst utgjorde straffbestimmelserna
for djurplageri den enda regleringen av mera principiell ricckvidd. Att endast
kunna ingripa med straff for redan intriffat djurplageri kan emellertid inte
anses tillfredsstillande. Det édr viktigare att sa langt mojligt forsoka att

_forhindra att djurplageri uppstar. Djurskyddslagens huvudsyfte ar ocksé
primiirt av preventiv karaktiir. Genom bestammelser i lagen och tillamp-
ningsforeskrifter till denna har man sokt forebygga att djur utsitts for
onddigt lidande. Den stindigt pagicnde forindringen i var djurbllning
kriaver hirvidlag Okad uppmiirksamhet. Jordbruksministern vill sarskilt
erinra om de stora forindringar som har skett inom animalieproduktionen

men ocksd genom 6kningen av antalet sillskapsdjur och anviindningen av -

djur for sport och tavlingsverksamhet.

Formerna for hdllande av husdjur har utvecklats pé skilda sétt. For sadana
djurgrupper som lantbrukets djur och djur avsedda for tavlingsverksamhet
har forhallandena forandrats patagligt.

Okade kunskaper om djurens behov och om olika sjukdomar har tagits till
vara for att forbittra forhillandena fér djuren. 1 dagens djurbéllning ir
tringa, morka och ohygicniska stallar i stort sett borta och ersatta av ljusa,
littskotta och dragfria utrvmmen. Alla fOrindringar har dock inte varit
positiva for djuren. For sillskapsdjur har forindringarna diremot under
senare tid varit sma. '

Lantbrukets djurhéllning och djuruppfédning har utvecklats parallellt
med sumbhillet i Gvrigt. Sma jordbruk med méngsidig djurhallning har blivit
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allt firre och har i stor utstriickning ersatts av en specialiserad och storskalig
produktion. Den svenska djurhallningen bhar dock i allmiinhet priglats av
goda forhallanden for djuren och en god’ djurskétsel. Detta allminna

konstaterande utesluter emellertid inte att det dven inom vart land forekom-

mer missforhallanden, t.ex. att djur vanvardas dirfor att deras dgare av olika
skil inte kan skéta om djuren pd ett tillfredsstillande siitt. Det finns ocksa all
anledning att vara observant pd utvecklingen inom den moderna djurhall-
ningen som i vissa fall forindrat djurens miljo i negativ riktning.
Ansvarct for att djuren behandlas vil och skyddas mot lidande avilar
primiirt varje enskild ménniska som har djur i sin vird. Det allméinna har
ansvaret for normgivning och for en indamalsenlig tillsyn. Samhiillets tillsyn
bor da fattas i en mycket vid bemiirkelse. Tillsynen skall inte enbart ses som
en kontrollerande funktion ttan skall i férsta hand ta sikte pd information.
upplysning och riadgivning om djurskyddsaspekter pa savil djurhallning
allmiinhet som pé enskilda personers djurinnchav. Fér att fi underlag fér en
andamalsenlig upplvsningsverksamhet kravs studier om djurs beteenden och

studier kring sambandet mellan djurmiljo. djurskétsel och djurhals'\ Svensk -

forskning intar har en framskjuten position.
Gillande djurskyddslagstiftning har haft stor betydelse for att forhindra att

djur utsitts for oti'llb(irligt lidande. Jordbruksministern delar emellertid.’

lantbruksstyrelsens och tlertalet remissinstansers uppfattning att en redak-
tioncll och teknisk dversyn av gilllande bestimmelser dr vl motiverad. Savil
djurskyddslagen som ovriga foreskrifter har indrats och kompletterats ett
flertal ganger. T forfattningstexterna har det dirvid tagits in lingt gdende

detaljforeskrifter. Bestimmelserna har dirigenom blivit mycket sviréver-

skddliga. Jordbruksministern bitrider dirfor lantbruksstvrclsL ns standpunkt
att det behovs en ny djurskyddslag. ’ ;

Forutom en teknisk dversyn behdvs emellertid od\m vissa .mdrmgar i
materiellt hiinseende fér att forstirka djurskvddet.

For djur inom husdjursskotseln uppstiills sirskilda krav pa att djuren-skall
hallas och skétas i god djurmiljé och pé ett sadant siitt att det framjar deras
hilsa och ger dem méjlighet att bete sig naturligt. Operativa-ingrepp skall
enligt huvudregeln inte fa géras pa djur om det inte ir veterinarmedicinskt
befogat. Fragor rérande slakten uppmirksammas och en siirskild regel inférs

som innebiir att djuren skall skonas frin obehag och lidande i samband med-

slakten. Krav pa titlstandsplikt infors for ridskoleverksamhet och pilsdjur-
supptodning som sker yrkesmissigt elleri storre omfattning. Skyddet for djur
som anvinds i tivlingar forstirks, bl.a. forbjuds s.k. dopning. Betraffande
djur somr anviinds for vetenskapliga dndamal foreslds skarpta krav pé
tillstand till verksamheten och pa att det skall finnas en ansvarig forestiandare
for denna. Vidare foreslis en utokad etisk prévning och krav pa utbildning
for dem som arbetar med forsdken.

Uiskaottets dverviganden

Utskottet instiimmer i vad jordbruksministern anfort om de allminna
utgangspunkterna (6r en reformerad djurskvddstagstiftning och om behovet
av en nyv djurskvddslag som” inncfattar bade tekniska och matcriella
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andringar. De viktigare {indringarna behandlas niirmare av utskottet i det

foljande. Inledningsvis tar utskottet upp ndgra motionsyrkanden som
innefattar dels avslag pd propositionen. dels svnpunkter pa den lagstittnings-
teknik som valts i propositionen. '

Avslagsyrkandet, som framférs i motion Jo51 (c). motiveras bl.a. med att
forslaget i stora delar édr daligt genomténkt. saknur konsekvens och inte
markerar samhiillets ansvar for att en béttre och annorlunda djurhallning blir
genomforbar. Propositionen ir nistan uteslutande inriktad pa animaliepro-
duktionen, medan t.ex. sillskapsdjurens situation sa gott som helt utelim-
nas. Ett nytt och biittre genomarbetat firslag grundat pa sakkunskap bor
framliggas.

Utskottet anser att propositionen — som i stora delar bygger pa ctt
mangarigt arbete inom bl.a. lantbruksstyrelsen. regeringskansliet och utred-
ningsviisendet — dr viil agnat att liggas till grund for ett riksdagsbeslut om en
ny djurskyddslag. Det finns givetvis enskildheter i forsluget som fortjiinar att
diskuteras nirmare inom ramen for utskottsberedningen. Hirvidlag hiinvisar
utskottet till sina synpunkter i det foljunde. Avslagsyrkandet i motion JoSt
yrkande 1 avstyrks.

De borgerliga particrnas kommittémotioner innchiller yrkanden som i

stor utstrickning grundas pd den lugstiftningsteknik som forslaget innefattar
och som kommenteras i lagradets vttrande (prop. s. 74£.). Dessa synpunkter
innebéir sammanfattningsvis att méjligheterna att i allo dverblicka konse-
kvenserna av en sadan utpriiglad ramlag som den nu ifragavarande ir
begriansade. Den nadviindiga konkretiseringen maste titl stor del goras i de
tillimpningsféreskrifter som kommer att utfirdas frimst av lantbruksstyrel-

sen. Med utgangspunkt hiiri vrkas i motion Jo42 (fp) vrkande 1 att regeringen

dterkommer till riksdagen med forslag om preciseringar 1 lagtexten. Enligt
motion Jo50 (c¢) yrkande 11 innebir lagradets kritik att regeringen har ett
tungt ansvar for den framtida djurhéllningen och djurhilsan. I motion Jo32
(m) yrkande | framhills att lantbruksstyrelsen ‘bor sumrada med berérda
organis'ationcr m.fl. nar detaljforeskrifterna utformas.

Utskottet anser det for sin del naturligt och i manga fall ofrankomligt att
lagbestimmelser om djurskydd utformas som en ramlagstiftning med vissa
grundliggande stadganden om djurens vird och behandling m.m. Foreskrit-
ter om djurskydd tillhér for évrigt det damnesomrade som med stéd av
regeringsformen genom bemyndigande kan dverlatus pd regeringen resp. av
regeringen utsedd myndighet. En nackdet med denna teknik dr. som lagridet
och motionérerna anfért, att de praktiska konsckvenserna av vissa bestim-
melser inte i alla delar kan éverblickas forriin detaljforeskrifter utfardats.
Utskottet vill emellertid ocksi framhalla en viisentlig fordel med detta
system, nidmligen att foreskrifter om t.ex. djurens viird och férvaring
successivt kan anpassas och forindras i djurskyddets intresse utan den
tidsomgang som lagstiftningsforfarandet med nodviindighet innebiir. Det bor
ocksa papekas att saviill den allménna motiveringen som specialmotiveringen
i propositionen ofta ger en god bild av hur reglerna avses bli tillimpade.
Utskottet instimmer dock i de nu aktucla motionerna si till vida att
~ tillampningsforeskrifterna givetvis hor utformas i samarbete och samriid med
forskningen och de berdrda parterna inom-niiringen m.{l. Det anférda bor
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kunna tillgodose svftet med motionerna Jo50 yrkande 11 och Jo32 yrkande
1.

Yrkande i motion Jod2 avstyrks diiremot i den mén inte motionirernas
synpunkter tillgodosetts med vad utskottet anfort.

[ betiinkandet behandias dven vissa fristiende motioner frin riksmotena
1986/87 respektive 1987/88.

I motion 1987/88:J0271 av Karl Erik Olsson m.fl. (¢} yrkas att regeringen
tigger fram forslag till program £or djurhallningen som uppfyller kraven pa
hog livsmedelskvalitet, minskad miljopaverkan och foretagsekonomisk
lonsambet i jordbruksforetaget. Kraven pa djurhiillsa och djurskydd bor
torstirkus. All djurhallning bor maximeras efter arcalunderlaget.

Utskottet konstaterar att motionen tar ett samlat grepp pé djurhallningen
och att flertulet av de synpunkter som anfors i motionen vil dverensstammer
med riksdagens och regeringens intentioner pd férevarande omréde. 1 den
del motionen tar upp frigor om arcalanpassad djurhallning. miljokrav och
bidrag till godselvirdsanliggningar m.m. fir utskottet hinvisa till sin
behandling av proposition 1987/88:128 om miljoforbitttrande atgirder i
jordbruket (JoU 1987/88:24). Aterstaende synpunker i motionen — som bl.a.
omfattar malet fér djurhallningen och framtidens animalicproduktion — far
anses i hog grad tillgodosedda i nu férevarande proposition. Sammanfatt-
ningsvis anser utskottet att motionen inte bor pakalla ndgon sirskild atgird
fran riksdagens sida.

Motsvarande bedémning bor gilla motion 1987/88:Jo519 (fp) om dversyn
av lagstiftningen och skitrpt straff {61 djurpligeri. motion 1986/87:J0303 (s)
om atgirder mot vanskotsel och djurpligeri, motion 1986/87:J0309 (fp)
vrkandena 2 och 3 om &versyn av djurskvddslagen samt motion Jo

-1986/87:5327 yrkandena 1 och 2 om forbittrad miljo i animalieproduktionen
m.m. Dessa motioner tillgodoses i sina huvuddrag genom propositionen och
utskottets stéillningstuganden till denna.

Motsvarande synpunkter kan Liggas pd motionerna 1Y86/87:J0533 vrkan-
dena 1. 304 och 3 samt den likalvdande motionen 1987/88:J0527 (c¢).

Krav padjurhdllningen i den nya djurskyddslagen

Vissa grundliggande bestimmelser

I anslutning till forslagen rérande djur inom husdjursskotseln limnas i
propositionen en bakgrundsredovisning av utvecklingen inom animaliepro-
duktionen och strivandena att i olika sammanhang uppna produktionsfor-
mer som i stérre utstrickning beaktar djurens naturliga beteenden (s.
16-19). '

[ folkpurtiets kommittémotion Jo 42 framligas forslag till indrad lydelse av
2 och 3 §§ som bl innebir att kravet pd hinsvnstagande till djurens
naturliga beteende Ivfts fram 1 2§, "Onddigt” lidande bor bytas ut mot
“otillborligt™. Begreppet tillricklig tillsvn 1 3 § bor dndras till daghig tillsvn
(vrkandena 2 och 3). Riitten till naturligt beteende bar foljas upp av
lantbruksstyrelsen nitr tillampningsforeskrifter utformas.- Det innebiir bl.a.
att sirskilda krav maste stillas pd rastgdrdar for forsdkshundar och att
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rovdjur med stort rérelsebehov tillférsikras bade tillrickligt utrymme och
skydd for insyn.

Utskottet far, vad betriffar innebdrden av kravet i 3 § pé tillricklig tillsyn.
héanvisa till specialmotiveringen (s. 52). Dir framgar med all onskviird
tydlighet att tillsynskravet i allmdnhet mastc inncbéra att tillsynen sker
dagligen och i friga om vissa djurslag clier vissa dldrar dnnu oftare. Som
anfors 1 propositionen bor tillsynen givetvis anpassas till djurhallningen.
Forstaget i folkpartimotionen utgdr saledes knappast nigon forbittring fran
djurskyddssynpunkt. Motionen avstyrks savitt avser 3 § (yrkande 3).

I motionen foreslas vidare att begreppet onddigt lidande i 2 § byts ut mot
otillborligt lidande.

Som framgar av propositionen har motsvarande bestimmelse i den nu
gillande djurskyddslagen skiirpts bl.a. genom att den foreslagna paragrafen
omfattar dven skydd mot sjukdom och genom att den nuvarande begrins-
ningen att djur “savitt méjligt” skall skyddas mot lidande utmonstras ur
lagtexten. Eftersom det i vissa fall ir oundvikligt att djur asamkas ett visst
lidande har jordbruksministern valt att uttrycka ctt av de grundliggande
kraven i 2 § si att djur skall skyddas mot onddigt lidande (prop. s. 51).
Utskottet ansluter sig till dessa dverviiganden och anser for sin del att
begreppet otillborligt lidande knappast kan gora ansprik pd storre klarhet i
friga om paragrafens tillimpning in begreppet onddigt lidande. Motion Jo
42 yrkande 2 avstyrks i denna del. Aterstoden av yrkandet har samband med
forslagen om iindring av 4 § och behandlas i det foljande.

Yrkande 5 i motion Jo 42 om lantbruksstvrelsens foreskrifter med
avseende pa djurens naturliga beteende kan i viss man besvaras med vad
utskottet ovan anfoért om vikten av samrdd m.m. vid utarbetande av
tilliimpningsféreskrifter. Det dr nirmast en sjilvklarhet att detaljforeskrif-
terna utformas med beaktande av de grundliggande bestimmelserna i lagen
om djurens biologiska behov. De exempel som anges i motionen dr av den
beskaffenheten att de i huvudsak bor beaktas 1 detta sammanhang. Nagot
siarskilt uttalande hiirom torde inte erfordras. och utskottet avstyrker diarfér
motion Jo 42 yrkande 5.

Nagra motiondrer viinder sig mot forslaget att djur inom husdjursskotseln
sirbehandlas genom bestimmelserna i 4 §. Enligt motion Jo 52 (m) yrkande
9 bor paragrafen omfatta alla husdjur. Folkpartimotionen Jo 42 innehaller i
viss man samma grundtankar. vilket kommit till uttryck i det ovan redovisade
vrkandet i motionen (yrkande 2. delvis). Aven motionerna Jo 45 (¢) och
Jo 49 (s) instammer i dessa synpunkter sd till vida att 4 § bor omfatta dven
forsoksdjuren.

Utskottet erinrarom att 4 §, liksom flera andra paragrafer i lagen. i princip
utgdr en precisering av den allménna skyldigheten enligt 2 § att djur skall
behandlas viil och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom. Att paragrafen
har begriinsats till att galla djur inom husdjursskotseln innebir —som framgar
av specialmotiveringen — siledes inte i och for sig att inte motsvarande krav
gilller ocksd tér ovriga djur betratfande vilka lagen ér tillamplig. Djur inom
husdjursskotseln utgdr emellertid en sidrskilt utsatt grupp i det aktuella
hinseendet pa grund av de ckonomiska intressen som ligger i djurhaliningen.
Genom att begriinsa stadgandet till dessa djur betonas vikten av att

JoU 1987/88:22



produktionsformerna inte ges en sidan inriktning att inte tillrédcklig hinsyn
tas till djuren.

Paragrafen omfattar i huvudsak samma slags djur som europaradskonven-

tionen om skydd for animalicproduktionens djur.

Utskottet delar jordbruksministerns beddmning att det finns anledning att
sitrskilt framhiiva djurskyddsintresset i fraga om djur som féds upp eller halls
for produktion av livsmedel, ull, skinn eller pdlsar. Att som maotionédrerna
foreslagit fora in samtliga husdjur i paragrafen later sig inte utan vidare
forenas med den systematik som lagen isin helhet dr'uppbyggd efter. Som
exempel vill utskottet peka pa att lagen innefattar krav pé tillstandsplikt for
viss uppfddning av djur som inte omfattas av4 § (16 § 1 och 2). Vidare giller

sirskilda regler for uppfodning och.anvindning av forséksdjur. Utskottet:

kan & andra sidan inte bortse tran att det ofta ligger betydande ekonomiska
intressen fiven i de typer av djurhallning som faller utanfor tillimpningsomré-
det tor 4 §. Med anledning harav vill utskottet ta fasta pd uttalandena i
specialmotiveringen (s..52) och ytterligare understryka det-angelagna i att
grundtankarna bakom 4 § i storsta majliga utstrdckning beaktas i djurhall-
ningen Gver huvud taget.

Utskottet avstyrker emellertid de nu aktuella motionerna i den del som
avser dndrad lydelse av 4 §.

Krav pi djurhallningen i vrigt i den nya djurskyddslagen, m.m.

Jordbruksministern anfér att kritiken mot djurhi’nllni'm,chr inom zmimalicpfo-
duktionen framfor allt har gatlt att djurmiljon har blivit karg och att den
begrinsar djurens mojligheter till naturliga beteenden. M‘m ga’'ganger kan
djuren inte alls tillgodose sina beteendebehov i de moderna djurstdlhmd
Vidare har kritik riktats mot att djluhallmngcn tidvis fordrm en omfdtmndc
medicinering for att halla djuren triska.

Inom husdjursskotseln maste givetvis en avvigning ske mellan olika
intressen. A ena sidan finns djurskyddsintresset och & andra sidan ckonomis-

ka och produktionstekniska faktorer. Enligt jordbruksministern har de’

sistniimnda faktorerna fitt viiga 6ver i alltfér stor utstriackning. En dndrad
syn pa djurhdllningen har dock nu bé’)r}at gora sig gillande. Okad hiinsyn
maste tas till att levande djur’ingir i produktionen. Djurskyddshinsynen
maste tillméitas betvdelse i en helt zmnunlfnﬁfultning in hittills iven om detta
skulle innebédra minskad produktion. I den nya lagen foreslis detta’komma

till uttryek i en sirskild bestimmelse som innebér att djur inom animalicpro-

duktionen skall hallas och skotas s att det frimjar en god djurhilsa och en
god djurmiljo och sd att djuren kan bete sig pa ett naturligt sitt. En sadan
bestimmelse bor ocksd kompletteras nud ctt bem\ndlmnde for reLermgen
eller, om regeringen bestimmer det. lantbrul\.sst_\-'relsc n att nmddda fore-
skrifter om hur djuren skall hallas och skétas. '

I vissa fall torde de krav som uppstills i den foreslagna bestimmelsen

innebiira att djurtiitheten i stallarna maste minskas. For nirvarande saknas
bindande fireskrifter om olika utrvmmens storlek. Vad lantbruksstyrelsen
anger i fraga om krav pa utrymmen i olika slag av djurstallar ar i huvudsak
endast av radgivande karaktir, Diremot skall enligt (ljurst;lllkflng(')relscn i
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beslut om godkinnande av djurstall anges det hogsta antal djur som far hillas
i stallet. Detta medger enligt propositionen inte en tillfredsstiillande regle-
ring av utrymmesfragan.

Djurstallar bor dven i fortsittningen férprovas fran djurskyddssvnpunkt.
Den nya djurskyddslagen bor innehilla ett bemyndigande f6r regeringen att
foreskriva saddan forprovningsplikt. Utrymmesstandarden -bor dock inte
anges i tillstandsbesluten. Kraven pd utrymmen i stallarna bor i stéllet i
fortsattningen anges i generella féreskrifter av bindande karaktir. Det blir da
mojligt att anpassa utrymmeskraven till vunna forsknings- och forsoksre-
sultat. . _ -
Forprovningen av djurstallar bor liksom hittills. vara ett uttryck for en
stritvan att med en god stallmiljo och lampliga skotselmetoder 6ka forutsitt-
ningarna for ett gott hilsotillstdnd hos djuren. Prévningen bar omfatta alla

faktorer i miljo och skotsel som har betydelse for djurhilsa och djurbeteende-

och dirmed for djurskyddet. _

En uppfoljning av tillstinden bor ocksd ske, inte bara for att kontrollera att
tillstindet och de villkor som kan ha forenats med detta har foljts, utan ocksa
for att studera hur anlidggningen fungerar i praktiken.

Aven ny teknik bér enligt jordbruksministerns mening kunna fSrprovas.
Regeringen, cller om regeringen bestimmer det lantbruksstyrelsen, bor i
mojlighet att foreskriva en'sidan skyldighet. Att méjligheten infors har fréin
flera hall framf6rts som ett angeldget krav for att forbittra- djurskyddet.
Genom forprivningen kan den nya tekniken utviirderas fran djurhilso- och
djurskyddssynpunkt innan den tillats komma till allmin anvindning.

[ propositionen redovisas vilka krav som med stdd av den nva lagen. bor
kunna stallas pa husdjursskotseln (s. 21-24).-De djurslag som niirmast
berdrs dr notkreatur, svin, hons och slaktkycklingar. Vidare anges i vilket

tidsperspcktiv de aktuella forindringarna bor genomféras. Forslagen ror i-

och for sig sddana frigor som inte kriiver riksdagens stéllningstagande. om
regeringen i cnlighet med lagforslaget bemyndigas att meddela nirmare
toreskrifter for djurhallningen. Med hiinsyn till det intresse som dessa frigor.
har tilldragit sig har jordbruksministern dnda for riksdagens information
velat ta upp vissa av dem. .

Det vanligaste djurhillningssystemet for mjolkkor ir att halla korna
bundna i bas. De nya ladugardar som har bvggts de senaste dren har dock
framst varit losdriftsladugardar. Aven om det finns.skil for en évergang till
losdrift bor inte aktualiseras nigot forbud mot att hilla korna bundna. Ett
viktigt krav iir dock naturligtvis att djuren har tillrickligt med utrymme.
"Vissa skédrpningar av utrymmeskraven kan vara nédvindiga. '

For bide bundna kor och kor i losdrift bor dock krav uppstillas pa
betesging. _ -

En m('ijlighet'till utevistelse i rastningsfillor och liknande kan utgora ett
alternativ nir det inte finns méjlighet att halla djuren pé bete. Utevistelse i

rastningsfatlor kan ocksd.utgdra ett viirdefullt komplement till betesgéng.

eftersom den kan forckomma under hela eller storre-delen av aret.
Viktigt for korna ar ocksd att det finns en godtagbar strobadd.
Inom nétkottsproduktionen dr enligt jordbruksministern kalvidrmedling-
en ett av de allvarligaste problemen. Denna férmedling innebiir stora
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péfrestningar for djuren med stundtals omfattande sjukdomsutbrott som
foljd. En overgdng till integrerad uppfédning med egen kalvproduktion
skulle dirfor vara dnskviird fran djurhalsosynpunkt. Aven i en specialiserad
uppfodning med inkdpta kalvar kan emellertid mycket goras for att forbattra
forhallandena. En méjlighet som bér dvervigas dr att endast avvanda kalvar
far formedlas. Férmedlingsaldern kan da behdva héjas till upp emot tvé
manader.

Aven pi svinsidan har den specialiserade uppfodningen inneburit stora
problem. Av djurhiilsoskal finns det dirfor i vissa besiittningar anledning att
inrikta den framtida svinhéllningen mot en integrerad produktion. Djuren
bor ocksd 1 allmiinhet beredas tillfille till utevistelse for att fa motion.
Framfor allt bdr detta gilla avelsdjuren.

Aven systemet att fixera suggor bor upphéra. System som innebir att djur
under langa perioder hdlls fixerade kan inte anses forenliga med kravet pd att
djurhdllningen skall tillgodose djurens naturliga beteendebehov. Det dr
ocksa viktigt att djuren far tillging till liggplats, foderplats och godselplats.

For slaktsvinen &r den totalt tillgiingliga ytan viktigare dn ytan per djur.
For att uppna cn lag niva av aggressivitet ir det.viktigt med en stor totalyta.
Utrymmeskraven bdr anpassas till detta. Miljon i boxarna bér ocksa
forbittras. Krav bor bl.a. uppstillas pa tillgdng till halm. Detta ir viktigt for
att grisarna skall trivas.

Hans for dggproduktion halls i burar. For niarvarande hills fyra hénor
inhysta tillsammans i en bur dir varje hona har tillgang till ctt utrymme av
ungefir en Ad-sidas storlek. Aven om en utveckling av bursystemet har skett
under den tid som systemet har tillimpats maste konstateras att burarna inte
tillgodoser ens nagra av de mest grundldggande behoven hos hénorna. som
t.ex. att kunna rdra sig. spritta. flaxa, sandbada och putsa fjiadrarna och att
kunna ligga sina dgg i reden. Till detta kommer att tillsynen kan vara mycket
svar att utdva i vissa stallar pa grund av tranga gingar mellan burarna.

Ett sadant system for djurhallning kan enligt jordbruksministern rimligtvis
inte accepteras. Burhallningen har visserligen medgett att man kunnat halla

manga djur per ytenhet vilket méjliggjort att dgg kunnat produceras till en .

lag kostnad. T framtiden bér inte nagon form av djurhalining som i sa liten
utstrickning tar hinsyn till djuren tillatas. For niirvarande finns emellertid
inte nagra alternativa svstem utvecklade. Forskning och utvecklingsarbete
phagar dock. inte minst darfor att Schweiz efter en folkomrostning ar 1978
beslutat att infora férbud mot burhénshallning fr.o.m. ar 1991. Nagra nya
anlidggningar med nuvarande bursystem bor inte fa byggas. Undanlag_ kan
mojligen géras om det ér friga om att ersitta mycket gamla och olimpliga
burar eller vidta cn ateruppbyggnad efter brand. Inte heller bor det fa byggas
nigra nya anliggningar med andra bursystem som inte tillgodoser djurens
alla naturliga beteendebehov.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet pagar och planeras projekt med utveck-

ling av alternativ till dagens bursystem for hons. Finansiering sker med .

statliga medel. men fiven ndringen har aviserat sitt intresse att medverka. Det
ir angeliget att lantbruksuniversitetet driver detta utvecklingsarbete vi-
dare.

Aven i befintliga anliggningar bor nuvarande bursystem pa sikt avvecklas.
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For tiden fram till dess att en sidan avveckling kan vara genomférd bor alla
mdjligheter till forbattringar av miljén i burarna tillvaratas, Detta bor kunna
ske bl.a. genom att antalet djur i burarna minskas frin fyra till tre. Burarna
kan ocksd kompletteras med sddana enkla anordningar som sittpinnar och
klonotare. Nirmare foreskrifter om siddana atgiirder f&r meddelas genom
tillimpningsforeskrifter.

Inom slaktkycklingsuppfédningen dr det framfor allt den daliga luftkvali-

teten veckan fore slakt som ir det stora problemet.

Ett sétt att 18sa problemet skulle kunna vara en differentierad beliiggning
beroende péa djurhdllarens kvalifikationer. Enligt vad som upplysts pagér
redan inom néringen arbete med att utarbeta ett sadant system. Eftersom s
gott som all uppfodning sker pa kontrakt bér utsikterna for att man skall
lyckas med detta vara goda. Enligt jordbruksministern bor man avvakta
resultatet av det pagdende arbetet innan man 6verviger att infora ett sadant
system pi obligatorisk vag.

Nir det giller fragan i vilket tidsperspektiv forindringarna kan genomfo-
ras inncbir propositionen att de flesta kraven bor gilla omgaende med
avscende pa nyproduktion, For dldre djurstallar méste si langt mojligt en
successiv anpassning ske. En rimlig dvergingstid bor i allmiinhct inte
Overstiga tio ar (se i ovrigt prop. s. 23—24).

Urskottets dverviganden

I nigra motioner framfors synpunkter pd djurhallningen i de delar som
omfattas av propositionens allminna dverviiganden.

Enligt centerpartiets kommittémotion JoS0 bor djurtitheten regleras pé
ett sdtt som innebir att producenten under en (")vérgfmgstid klarar de
framtida kraven. De storsta djurfabrikerna har inget existensberittigande.
For notkreatur bor tillgang till utevistelse finnas. Dir sirskilda problem
moter bor mojlighet finnas att utfirda dispenser. Vidare varnar motionérer-
na for att den integrerade djurproduktionen litt kan leda till att anlaggning-
arna blir storre (vrkande 6). Kravet pd forprovning av ny teknik i
djuruppfodningen bor aterinforas (yrkande 1).

Utskottet ansluter sig i allt viisentligt till propositionens alilminna 6vervi-
ganden om kraven pa husdjursskotseln. I enlighet med vad jordbruksminis-
tern antoért bor hidnsynen till djurens grundliggande biologiska behov
tillmitas cn stérre betydelse dn hittills i djurhéllningen. Det ar ocksa
angeliget att ny teknik i djurhdllningen forprévas fran djurhilso- och
djurskyddssynpunkt innan den tillats komma till allman anvindning. Utskot-
tet stilller sig siledes positivt till yrkande 1 i motion Jo50. Med hiinsyn till vad
jordbruksministern anfort i denna fraga (prop. s. 20) utgar dock utskottet
fran att bestimmelser om forprovning infdrs utan nagot séirskilt initiativ fran
riksdagens sida.

De specificerade krav pa utrymme och skotselformer m.m. som Oversikt-
ligt anges t propositionen kan utskottet i huvudsak ansluta sig till, med den
reservationen att kravens definitiva innebérd kommer att framgd forst nir
detaljforeskrifter utfardats. Vidare utgdr utskottet frin att propositionens
overviaganden i detta avsnitt i manga fall utgdr rekommendationer som

- givetvis bor aterspeglas i tillimpningsforeskrifterna men som inte utesluter
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att dispenser kan medges diir det fdr motiverat av regionala eller lokala
betingelser m.m. .

Nir det giller kraven pd betesging c]l;r utevistelse (prop. s 21) delar
ut.\l\ottel bedémningen i motion Jo30 att kravet bor kunna anpassas efter
variationer i klimat och tillging till betesmark m.m. och att. det bor vara
dispensabelt. Som antérs i propositionen kan ¢n méjlighet till utevistelse i
rastningsfallor och liknande utgdra ett alternativ nir det inte finns mojlighet
att halla djuren pa bete. Utevistelse i rastningsfallor kan ocksa utgéra ett
viirdefullt komplement till betesging eftersom den-kan férckomma under
hela eller storre delen av aret. Det anforda innebér att dven yrkande 3 i
motion Jo52 angiende kravet pa betesgling kan anses tillgodosett. Nagot
sirskilt riksdagsuttalande 1 denna fraga synes dock inte pédkallat.

I motion Jod8 (s) yrkande 3 anférs att kravet pd betesging bor avse alla
nétkreatur, dvs. dven kalvar och tjurar. Vad utskottet nyss anfortinnebir att
utskottet inte. dr berett att ytterligare. specificera clier utvidga kravet pa
betesgang. Motionen avstyrks i denna del.

v lfl\ottg- delar vidare synpunkterna i motion Jm(l sa till vida att en
Overgang till integrerad produktion inte far leda till.en utveckling mot allt
stérre enheter. Eftersom den i propositionen fOrordade inriktningen av
djurhallningen dr avsedd att motverka stordrift som inte iir godtagbar fran
djurskvddssynpunkt - och diirmed frimja familjejordbruken — torde motio-
nen i denna del kunna beaktas utan nigot sirskilt uttalande hirom.

Motion Jo33 (¢) yrkande 3 innchaller ett timligen allmint formulerat
vrkande om en god miljé fér alla djur och rétt tili bete for alla nétkre-atur
Motionsyrkandet avstyrks i den min det inte beaktats genom det ovan
anforda. .

Fragan om ckonomisk kompensation till jordbrukare berdrsiett uttalande
i propositionen (s. 24) varav frum_gflr att merkostnader till foljd av dndrad
djurhillning far beaktas i férsta hand inom ramen for jordbruksprisoverlagg-
ningarna. Med hiinvisning hirtill avstyrker .utskottet motion JoSI (c)
vrkande 5 om ekonomiskt stdd till djuriigare som drabbas av merkostnader.

T motion Jo48 (s) yrkande 2 anférs att resursbehovet vid institutionen for
husdjurshygien i Skara bor sirskilt beaktas vid f(i_(delning av forskningsan-
slag inom Sveriges lantbruksuniversitet-och Skogs- och jordbrﬂkefs forsk-
ningsrad. Liknande synpunkter framfors i motion Jo511 (s, ¢). vari under-
stryks bl.a. kravet pa en helhc-tssvn pa alla miljofaktorer som paverkar

djurhilsan. Enligt yrkande 3 i motionen dr institutionen i Skara sirskilt

limpad att bedriva fonpm\nmE och utvidgning av ny teknik i djurhall-
ningen.

Utskottet har ovan ultalat le positivt om ett atermfordndc~ av regler om
{drprovning av ny teknik i djurhallningen. Givetvis kommer veterinirinritt-
ningen i Skara. dar cn sirskild f(ﬁfs(ikszn-delning tor dndamalet inrattades
genom riksdagsbeslut dr 1975, att ha viktiga uppgifter i detta sammanhang
och — fortsdttningsvis — dven i andra fragor som giller sambandet mellan
miljé och djurhilsa m.m. Utskottet har i samband med budgethehdndlmben
gjort uttalanden om viirdet av den verksamhet som bedrivs vid inrittningen i
friga och vill i anslutning till de nu aktuella motionerna hinvisa till dessa
uttalanden (JoU 1987/88:17 p. 33). ' '
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Motion Jo511 innehéller vidare ett yrkandc att myndigheter. vars beslut
har konsekvenser tor djurhilsa och djurskydd. tar hiinsyn och gor priorite-
ringar sé att inga bestimmelser utfirdas som far negativa konsekvenser for
angivna intressen (yrkande 1).

Utskottet stiller sig tvivlande till bade virdet och limpligheten av ett
riksdagsuttalande med den generella inneboérd som motionirerna asyftar.

Bland den méngfald myndigheter som i sin verksamhet behandlar fragor som-

direkt eller indirekt kan fi konsekvenser i djurskyddshiinseende finns det
givetvis myndigheter som har att mera renodlat bevaka djurens intressen.
Andra organ maste ofta géra en avviigning mellan dessa intressen och andra,
motstiende intressen. Utskottet avstyrker motionen i denna del.

Utskottet dvergdr hirefter till att behandla de motioner som beror burhéns-
uppfédningen och dggproduktionen. Det bursystem som tillimpas for

narvarande beskrivs i propositionen pd s. 22-23 .och blir samtidigt féremal.

for allvarlig kritik fran jordbruksministerns sida. Utskottet kan i huvudsak
instaimma i denna kritik. Representanter for dggproducenterna och forsk-
ningen har dock infdr utskottet framhallit att detta system inte i fullt s4 stor
utstrickning som anges i propositionen hindrar djuren fran att tillgodose de
mest grundlaggande behoven.

De borgerliga partiernas kommittémotioner innefattar bl.a. nyanseringar .

av det krav pa avveckling av det nuvarande bursystemet som {ors fram i
propositionen. Enligt motion Jo42 (fp) bor regeringen efter en teméarsperiod
redovisa hur utvecklingen av alternativa system fortskridit (yrkande 4).
Enligt centermotionen Jo50. yrkande 7. bor bursvstemet avvecklas forst
omkring sekelskiftet eftersom inga fullgoda alternativ finns for nirvarande.
Regeringens ansvar for utvecklingen framhélls siarskilt. T motion Jo31 (c¢)
anfors att SLU bor ga i spetsen for forskningen om alternativa uppfodnings-

system. Importférbud for dgg som hirrdér fran linder dir bursystem.

féorekommer bor i konsekvensens namn inféras (yrkandena 2 och 3). I motion
Jo52 (m) anfdrs att a].ternat'ivcn till dagens system inte far férsamra
djurmiljon eller arbetsmiljon eller leda till simre aggkvalitet. Det vore enligt
motionen olyckligt att sdtta en tidsgriins for nuvarande system (vrkande 2).

Ocksé i motion 1986/87:J0521 (fp) anfors synpunkter pa stordriften inom
aggproduktionen. Enligt motioncn bor bursystemet crsiittas med "anligg-
ningar i cnlighet med etologisk kunskap™. T

Utskottet delar jordbruksministerns asikt att burh(’iﬂSS)-'Stmmt bor avveck-
las, frimst pa den grunden att det inte i til'lréi'cllj(lig utstriickning tillgodoser
djurens grundlaggande behov. For nirvarande finns dock inga alternativa
system firdigutvecklade. I samband med cn hearing i dmnet har utskottet
erfarit att den utvecklingsverksamhet pi omridet som propositionen hinvi-
sar till i nulaget framst omfattar inhysningsférsék och studier av olika
tekniska ndrmiljoer for virphons och deras effekter pa djurens hilsa.
produktion och dggens kvalitet. Forsoken inriktas for narvarande 1 huvudsak
paen utveckling av de nuvarande bursystemen sé att djurens beteendebehov
pa olika siitt kan tillgodoses i storre utstrackning. Vissa undersdkningar har
emellertid ocksa genomforts i_ffiiga om stallar for golvhons, Utskottet anser

det angeliget att utvecklingsarbetet i férsta hand inriktas pa andra inhys-

- JoU 1987/88:22

3



ningssystem dn burhallningssystemet. Oberoende av vilken innebdrd som
kan liggasi begreppet burhillning bor det understrykas att sidana alternati-
va system som nu avses inte far leda till férsiimringar frin djurhélso- cller
arbetsmiljdsynpunkt. Det bor t.ex. inte accepteras att medicineringen 6kar
cller s.k. niibbtrimning kommer till anviindning. De upplysningar som varit
tillgiingliga for utskottet om hittillsvarande crfarenheter inom forskningen
m.m. ger inte niigot entydigt beligg for att t.ex. nuvarande golvupptodnings-
“system i alla avscenden skulle vara dverlidgsna andra alternativ. Tills vidare
bor sdledes forskning och forsok betriffande olika svstem bedrivas parallellt.
Utskottet foresldr vidare att en utviirdering av-detta arbete gors i form av en
s.k. kontrollstation cfter en femarsperiod, dvs. ar 1993, 1 samband dirmed
bor regeringen i lampligt sammanhang for riksdagen redovisa resultatet av
detta arbete. Malet skall. som sigs i propositionen. vara att nuvarande
svstem for burhdllning av héns avskaffas och bor vara avvecklat ar 1998.
Dettainnebir bl.a. att 6kade krav stills pa intensiteten i utvecklingsarbetet.

Vad utskottet anfort innebir att motion Jo42 yvrkande 4 tillgodoses och att
motionerna JoS1 yrkande 2. Jo30 yrkande 7 och Jo32 yrkande 2 avstyrks.

Samma bedomning giller motion 1986/87:J0521.

Fragan om import av dgg, som tas upp i motion Jo31 yrkande 3, bor-inte i
dagsliget foranleda nigon atgird fran riksdagens sida. Jordbruksministern
anfor (s. 24) att frigan om import av varor som har framstillts med
produktionsmetoder som ar forbjudna hir i landet inte kan 16sas i det har
sammanhanget. Denna fraga far i stillet tas upp vid internationella éverligg-
ningar. Utskottet instimmer i detta uttalande.

Genteknik m.m.

En annan viktig fraga som framfor allt rér djur inom husdjursskotseln och
som maste uppmirksammas ir genteknikens tillimpning pa djur. Internatio-
nellt anvinds gentekniken pé djur huvudsakligen inom veteriniirmedicinen
och inom husdjursforidlingen. Inom veterindrmedicinen anviinds tekniken
framst for att framstilla vacciner och inom sjukdomsdiagnostiken. Tekniken
gor det hiar mojligt att producera substanser 1 bakterier eller céllodlingur i
stillet for i forsdksdjur, vilket har cn positiv effckt eftersom det leder till en
minskad anviindning av sidana djur.

Enligt propositionen bedrivs inom husdjursaveln i Sverige for niirvarande
ingen forskning inom genteknikens omrade som syftar till att forandra vara
husdjur. All djurforidling leder emellertid till en viss {ordndring av den
gencetiska variationen. En foridling med hjélp av genteknik kan emellertid
leda till en mvcket snabb reducering av den genetiska mangfalden. Den
bedémning som gors av forskare i dag dr dock att husdjursféridlingen inom
den nirmaste framtiden liksom hittills kommer att bedrivas i huvudsak pa
traditionellt sdtt genom avelsverksamhet.

Ett annat omride dir gentckniken har kommit till anvindning r
framstiillningen av tillvixthormoner. Ett anvindningsomrade for tillviixthor-
mon ir inom mjélkproduktionen. Anvindningen av tillvixthormon till
mjolkkor i produktionshdjande syfte har ater blivit av kommersiellt intresse.
Tillviixthormon anvinds dnnu inte nli’ig(mstzms 1 praktisk mjolkproduktion,
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men cn anvdndning kommer troligen att vara mojlig inom en snar framtid i
USA och eventucllt dven i Europa. Tillvixthormon har utomlands ocksa
kommit till anvandning for att 6ka den mjdlkproducerande juvervivnaden
hos kvigor och for att producera stora kottdjur.. i

Den enda metod for tillforsel av tillviixthormon som hittills varit aktuell &r
dagliga injektioner. Man arbetar emellertid ocksa pa att hitta andra metoder
for tillforsel. Inplantat av kapslar ar en sddan metod som undersoks. Nar det
géller anvindningen av tillvixthormon ér det framfor allt de langsiktiga
effekterna pd djurets hilsa och effekterna i den praktiska tillimpningen ute
pa girdarna som ar okédnda. Mot bakgrund av kinda fakta har Svensk
husdjursskotsel ekonomisk forening, som dr en sammanslutning av bl.a.
olika husdjursféreningar, i sitt etiska handlingsprogram tagit avstand fran en
rutinmdéssig anviandning av tillvixthormon i mjdlkproduktionen.

Det finns i Sverige i dag inga bestimmelser som reglerar genteknik med
avseende pa djurskyddsaspekten utdver bestimmelserna om etisk prévning
av djurférsék. Delegationen fér hybrid-DNA-fragor skall dock enligt sin
instruktion anmala tifl regeringen om négot anviindningsomréde eller nigon
planerad anvindning av hybrid-DNA-tekniken kan ifrigasittas frén etiska
eller humanitira synpunkter. Sidan anmilan skall ocksa goras om omradet
for samhallets tillsyn behéver utvidgas till att omfatta andra fragor 4n dem
som nu ir féremal for tillstandstving eller offentlig kontroll,

Av det anforda framgdr att anvindning av genteknik inom animaliepro-
duktionen inte for nirvarande forekommer i landet. Anvindning av
genteknik for att direkt eller indirekt péverka djur maste enligt jordbruksmi-
nisterns mening i vissa fall ifrdgasittas fran etisk synpunkt. Det ir viktigt att
anvindningen kan styras i onskvird riktning. En viss handlingsberedskap ar
da nddvandig. Regeringen bor bemyndigas att forbjuda eller uppstilla
villkor fér sddan anvindning av genteknik pé djur som kan ifragasittas eller
tillforsel av hormoner eller andra imnen som kan paverka djur, om det sker
av andra skil @n veterinirmedicinska. Regeringen bor fa moijlighet att
delegera befogenheten till lantbruksstyrelsen.

Ett sddant bemyndigande bér ocksd omfatta traditionell avel. Bakgrunden
ar frimst att vissa avelsprogram som tillimpas utomlands kan ifragasittas
dirfor att de kan medfora lidande for djuren. Jordbruksministern anser att
avel som fir sidana konsckvenser for djuren att det innebér lidande for dem
inte bor tillatas. Inte heller bor sadan avel som avser att foriandra djurs
naturliga beteende f& forekomma.

Utskottets overviganden

I motion Jo50 (c) yrkande 2 understryks det angeldgna i att rcgeringen‘

verkligen har kontroll 6ver utvecklingen pid omradena genteknik och
hormontillférsel m.m. Liknande synpunkter framfors 1 centermotionen
Jo720 yrkandena 3 och 4. Yrkandena innebér att regeringen bér utforma en
strategi for utnyttjande av biotekniken samt att forslag bor framliggas om
lagstiftning rorande miljo och genteknik. En sidan lagstiftning finns t.ex. i
Danmark,

Utskottet ansluter sig till regeringens ovan redovisade dverviaganden.

3 Riksdagen 1987/88. 16 suml. Nr22
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Dessa innebir att motionerna i stor utstriackning kan -anses tiligodosedda.

I enlighet med motionerna vill utskottet sarskilt understryka det angeliagna. -
i att regeringen noga foljer utvecklingen pa detta omréde och i god tid vidtar

nodvindiga atgirder for att motverka produktionsformer som paverkar
djurens egenskaper pa ett oacceptabelt sitt. Som framgar.av propositionen
innebar lagforslaget ett bemyndigande for regeringen eller-lantbruksstyrel-
sen att meddela foreskrifter om.férbud mot eller villkor fér anviindning av
genteknik eller hormontillférsel m.m: i angivna hinseenden. Utskottet
tillstyrker forslaget i denna del men avvisar dirmed inte tanken i motion

Jo720 att en sirskild lagstiftning p& detta omrade kan visa sig motiverad i .

framtiden.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna Jo50 och Jo720 lamnas

utan vidare atgird i berorda delar.

Operativa ingrepp pa djur

Som huvudregel foreslas i fortéiittningen gélla att det skzilll vara férbjudet att
foreta operativa ingrepp pa djur i andra fall 4n nér det ar befogat av

veterinirmedicinska skil. Regeringen eller efter regeringens bemyndigande
lantbruksstyrelsen skall doék kunna meddela foreskrifter om undant.dg fran
forbudet betraffande djur inom husd]ursskotseln eller nar det finns sarskilda
skal.

Ett vanligt ingrepp som foretaq utan att det finns vetennarmedlcmska skl
4r kupering av svansen p3 hund. Olika uppfattnmgar rader i frigan om sadan
kupering i fortsittningen skall vara tilliten. Inom Europaradet har utarbetats
en konvention om skydd for Sdllsl\dpsdjur Konventionen, som ‘nnu inte har
oppnats for undertecknande, innehaller bestimmelser som innebir forbud

mot svanskupering av andra skal an vcte'rir_iiirmédic'ihska. Ett land som

undertecknar konventionen kan dock reservera sig mot bl.a. den bestimmel-
sen. Sverige har annu inte beslutat att underteckna konventionen. Arendet
bereds for nirvarande inom jordbruksdepartementet. '
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Av viara nordiska grannlinder har endast Norge mfort forbud mot .

svanskupering av hund. Enligt vad som upplysts medges generellt undantag
fran forbudet och forbudet tillimpas darfor inte i praktiken. Mellan Sverige,
Norge och Finland ar det tillatet att féra hundar utan att hélla demi karantén.
Detta medfér bl.a. att om Sverige som enda land skullé inféra och tillaimpa
ett forbud skulle de begrinsade kontrollméjligheterna kunna gora det svart
att uppritthalla forbudet. Jordbruksministern anser darfér att frigan om

tillatlighcten av svanskupering bor 1osas cfter dverlaggningar med Norge och,

Finland. Detta bor limpligen kunna ske i samband med att Sverige tar
stillning till fraigan om undertécknande av konventionen. Inriktningen pé
arbetet bor vara att svanskupermg mte bor ullatas av kosmenska skal

De motioner som berdr forevarande avsnitt mnehaller )rkanden om,dels

totalforbud mot kupering av svansen pi hund, dels .om samrdd mellan
lantbruksstyrelsen och berdrda parter innan tillampningsforeskrifter utfar-
das med stod av 10 § lagforslaget. .

Till den forra gruppen (principiellt forbud) hoér motionerna Jo506 (s),
Jo509 (fp). Jo510 (s) och Jo42 yrkande 6.
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Enligt motion JoS2' yrkande 5 bor inriktningen pa arbetet vara att
svanskupering av kosmetiska skal inte bor tillitas. Tveksamheten om
innebdrden av begreppet kosmetiska skl dr dock stor. Lantbruksstyrelsen
bor darfor samrada med berérda parter innan foreskrifter faststalls.

Utskottet har i denna fraga informerats’ av representanter for Svenska

kennelklubben och for lantbruksstyrelsen. Ett stort antal skrlftllga och
muntliga opinionsyttringdr har franiforts i frigan.-
Efter att noggrant ha 6vervigt skilen for och emot det nuvarande systemet

med rutinmissig svanskupering pa-vissa hundraser har utskottet kommit till -
den slutsatsen att svanskupering inte bor tillatas-av andra skal an strikt .

veterinidrmedicinska. Utskottet ansluter sig dirmed till jordbruksministerns
6vervigandeni denna fraga (propositionén s. 27). I friga om dverlaggningar
med vissa nordiska linder kan dock det tilligget goras att forbud mot
svanskupering i Norge redan har inforts. Vidare har den dagsaktuella
rabiessituationen i Finland sannollkt gJort fragdn om overlaggmngar med
detta land inaktuell.

I den man vissa uppfodare dsamkas svérigheter genom ett forbud mot
svanskupering torde det finnas méjlighet att méd stdd av punkt 4 i
dvergingsbestimmelserna bestimma en viss 6vergangstid innan ett sddant
forbud trader i kraft. Utskottet utgar fran att sidant samrad som anges i
motion Jo52 dirvid dger rum. De nu behandlade motionerna foranleder i

Ovrigt inget uttalande frén utskottets sida. I den man motionerna syftar till ett

i lagtexten inskrivet férbud mot svanskupering avstyrks motionerna i denna
del. :

Slakt

[ tagen inférs en uttrycklig regel med krav pa att djur-nar de fors till slakt och
nir de slaktas skall skonas fran obehag och lidande (13 §). Nuvarande
bestimmelser om slakt av husdjur, namligen att djuret skall vara beddvat nar
blodet tappas av, fors in i den nya lagen:'‘Regeringen far foreskriva undantag
for fjiderfi och kaniner. Ratten att’ meddela saddna foresknfter far
regeringen Overlata pa lantbruksstyrelsen.: '

I motion Jo42 (fp) yrkas att straffstadgandet i 36 § ocksa skall omfatta
overtradelser av 13 §. Vidare anférs att lagtexten i 15 § bor innefatta ett
uttryckligt forbud mot driinkning och kvavnmg som dvllvnmgsmetod (yrkan-
dena 7 och 8). .

Utskottet anser det av bl:a. rittssikerhetsskal inte-1ampligt att straffstad-
gandet i 36 § omfattar en bestdmimelse som inte nirmare preciserar vilka

skyldigheter som foreligger i samband med slakt. I de fall som asyftas i -

motionen torde det vara mojligt att i viss utétrﬁckning beivra en olimplig
behandling av djur med stéd av stadgandet om d]urplagerl i brottsbalken 16
kap. 13 8.

De bestammelser i ovngt somreglerar forfarandet vid slakt' (14 §) omfattas
f.0. av straffstadgandet i 36 §.

I specialmotiveringen till 15 § erinrar jordbruksministern om att det inom
Europaradet utarbetats en konvention om skydd for sﬁllskapsdjur. Konven-
tionen innehdller bestimmelser ‘om bl.a. avlivning av djur. 1 huvudsak
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innebir bestimmelserna krav pa att avlivningen skall goras av veterinir eller

annan kompetent person och forbud mot vissa metoder for avlivning.
Sverige har annu inte beslutat att underteckna konventionen. Jordbruks-

ministern anser emellertid att det dnda kan finnas skal att i den nya

djurskyddslagen ta in ett bemyndigande som medger att foreskrifter utfardas '

i de angivna hiinseendena. :

Aven utskottet anser att hithérande fragor bor regleras i tillimpningsfore-
skrifter, givetvis med beaktande av de allmdnna bestammelserna i lagen och
uttalandena i propositionen. Enligt vad utskottet -erfarit innehéller den
ovannimnda konventionen ett principiellt férbud mot drankning och

kvivning (drowning and other methods of suffocation), om metoderna inte .

uppfyller vissa stringt formulerade krav pa foregidende bedévning m.m.
Med det anférda avstyrker utskottet motion Jo42 yrkandena 7 och 8.
Med hianvisning till utskottets tidigare stéllningstaganden och till jord-

bruksministerns bedémning angiende forbud mot s.k. ritualslakt avstyrker

utskottet motion 1986/87:J0534 (fp) om dispensmojligheter for koscherslakt.

Det kan tilliiggas att restitution medges av inforselavgift for judiskt rituellt

slaktat kott (jordbruksnamndens kungorelse INFS 1987:136).

Tillstdndsplikt for viss djurhalining

Nuvarande bestaimmelser om tillstandsplikt f6r hunduppfédning m.m. bor
enligt propositionen finnas dven i fortsattningen. Vidare foreslas tillstands-
plikt for ridskoleverksamhet och uthyrning i Ovrigt av hastar samt f6r
pilsdjursuppfodning. Som forutsattning for tillstandsplikt giller i samtliga
fall att verksamheten bedrivs yrkesmassigt eller i stérre omfattning (16 §).

I motion Jo42 (fp) yrkande 9 anfors att paragrafen av bl.a. rittssiakerhets-
skil bor kompletteras med detaljbestammelser om vad som menas med
“storre omfattning”. _

Utskottet erinrar om att specialmotiveringen innehaller vissa anvisningar
rérande tolkningen av begreppen yrkesmassig eller i stdrre omfattning
(s. 60). Hirigenom ges viss vigledning rérande omfattningen av den
foreslagna tillstindsplikten. Om sé& erfordras torde en precisering kunna
goras genom verkstéllighetsforeskrifter eller inom ramen for tillsynsmyndig-
hetens verksamhet. Motionsyrkandet avstyrks med hanvisning hartill.

I motionerna Jo52 (c¢) yrkande 4 och Jo54 (c) anférs synpunkter rérande
pilsdjursniringen. I den férstnaimnda motionen papekas bl.a., delvis i
polemik med propositionen, att djur som i flera generationer f6tts upp i bur
inte lingre &r att betrakta som utpréglade rovdjur. Naringens verksamhet ar
direkt beroende av djurens vilbefinnande. En 6versyn av utrymmeskraven
bor ske i ndra kontakt med palsdjursniringen. I motiveringen till motionen
anfors vidare att den forcslagna tillstindsplikten ar en onddig byrakrati. [
anslutning hirtill har ett muntligt yrkande (m) framstillts om avslag pa
forslaget i den del som giller utvidgad tillstandsplikt for viss uppfodning
m.m.

Pilsdjursniringens virde for glesbygden och som kombinationssysselsatt-
ning till jord- och skogsbruk m.m. framhélls i motion Jo54. Det ar viktigt att
tillampningsforeskrifterna utformas sa att palsdjursuppfédning blir mojlig
dven i framtiden.
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Utskottet har inte funnit anledning att frdngd regeringens forslag om
utvidgad tillstdndsplikt for viss djurhalining.

Som utskottet inledningsvis anfort far det férutsittas att detaljforeskrifter i’

olika fragor utformas i samrad med berérda organisationer m.fl. Motion Jo52
yrkande 4 pékallar ingen sérskild atgard frén riksdagens sida.

Betraffande pilsdjursniringens virde i de hinseenden som anges i motion
Jo54 torde det knappast rada delade meningar. Utskottet anser inte det finns
anledning att befara att vare sig tillstindsprovningen eller den aviserade
dversynen rorande djurhallningen kommer att patagligt forsimra forutsitt-
ningarna for denna néring. Nagot sarskilt riksdagens uttalande med anled-
ning av motion Jo54 synes inte nddvindigt.

Téavling med djur och forevisning av djur

Lagforslaget innehdller tva paragrafer, 17 och 18 §§, som reglerar tivling
med djur och férevisning av djur samt s.k. dopning av djur som trinas for
eller deltar i tavling pé tavlingsbana.

17 § innebir ett absolut forbud mot att utsiitta djur for lidande i de
sammanhang som anges i paragrafen. Med lidande avses liksom i 2 § savil
psykiskt som fysiskt lidande.

I specialmotiveringen (s. 61) anfér jordbruksministern att cirkus ar en
mycket gammal kulturform som det 4r viktigt att bevara. Mot den bakgrun-
den anser han att det inte bor inforas nagot férbud mot anvindning av
clefanter och sjolejon som cirkusdjur. 1 stillet bor forhallandena vid
transporten och férvaringen forbéttras. _

Genom det anférda tillgodoses motion 1986/87:J0501 (m) som forordar att
elefanter bor fa anvindas som cirkusdjur dven i fortséttningen.

I 18 § forbjuds dopning och andra otillborliga atgirder som kan paverka

prestationsformégan eller temperamentet hos djur som trénas for eller deltar -

i tdvling pa tivlingsbana. Skilen hirfér har redovisats i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.2.5).

Svenska ridsportens centralférbund (SRC) har vid en uppvaktnmg infér .

utskottet anfort att den foreslagna bestimmelsen kan férsvéra genomféran-
det av 1990 ars ryttar-VM i Stockholm. Sedan Sverige utsags till virdland har
forberedelser for denna, mycket omfattande, tavling pagatt i nagra ars tid.

Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning att det i djurskyddslagen
bor foras in en bestimmelse som skyddar djuren mot sadana otillborliga
atgarder som kan betecknas som dopning. Av lagforslaget framgir att
regeringen eller lantbruksstyrelsen fiar meddela niarmare foreskrifter om
vilka tgérder som &r otilldtna. Med den definition av begreppet dopning som
gors i propositionen finns det anledning att antaga att de svenska bestaimmel-
serna blir mera restriktiva in de internationella dopningsreglerna. Enligt vad
utskottet erfarit finns det dock tecken som tyder pa att de internationella
reglerna successivt kommer att skarpas. Om lagf6rslaget forsvarar genomfo-
randet av storre tivlingar med internationellt deltagande bor problemen
kunna l8sas genom en rimlig 6vergangstid inom ramen fér de bemyndigan-
den som lagférslaget innefattar i friga om Overgangsbestimmelser. Nagot
initiativ fran riksdagen kriavs ej i denna fraga.
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Tillsynsorganisationen . L S : T

1 propositionen foreslds att lantbruksstyrelsen skall utova den centrala

tillsynen och miljé- och halsoskyddsnamnden den lokala t|llsynen om inte

regeringen meddelar foreskrifter om undantdg harlfran Tlllsynen sl\all i

Ovrigt utdvas av den eller de myndlghcter som regermgcn best'lmmer
_Avgift skall kunna tas ut for tillsynen.

I motion Jo48 (s) yrkande 1 anfors att lantbruksstyrelsen bér ha tillgang till

erforderlig sakkunskap och expertis i sambdnd med att detaljforeskrifter
rorande djurens vard och bchandlmg utfardds lenande synpunkter fram-
fors i motion Jo53 (c), vari yrkas'att representanter for institutionen for
husdjurshygien i Skara ingar i lantbruksstyrelsens styrelsé (yrkaride 1).

Utskottet har i det foregéende sagt sig utgd frin att lantbruksstyrelsen i
angivna sammanhang samarbetar med representanter for forsknihgen och
berdrda organisationer m.fl. Inom. styrelsen finns en djurskyddsgrupp dar
bl.a. den etologiska forskningen ir representerdd Motionerna avstvrksl den
mdn de inte tiligodoses med vad utskottet anfort.

I motion Jo50 (c) understryks distriktsveterinarernas viktiga roll i tillsyn-
sarbetet. Aven utskottet anser det angeldget att man tillvaratar den
kompetens och sakkunskap som distriktsveterindrerna representerar. Med
hénsyn till vad som i propositionen anforts harom (bl.a..s. 24) utgar utskottet

fran att motiondrernas synpunkter bedktds utan nagot- sarskllt uttalande

harom frin riksdagens sida.

I motion Jo873 (fp) yrkande 4 anf6rs att linsveterindren bér befrias fran
sina “dubbla lojaliteter” mot Iantbru]\sndmnd och lansstyrelse och arbctd
framst for konsumenternas bésta. :

Utskottet har tidigare uttalat sig for en dversyn av liansveterinifens
stillning och arbetsuppgifter. Frigan har dércfter utretts'av livsmedelskon-

trollutredningen (SOU 1986:25 s. 123 f:) och bereds for narvarande i’

regeringskansliet. Motionsyrkandet avstyrks med hinvisning hirtill.

Veterinarernas arbetsforhllanden tas upp i motion Jo530 (fp). Enligt
motionen rader vissa missforhallanden i fraga-om arbetstid, l16nefragor m.m.
Detta kan ocksa paverka rekryteringen pé ett menligt satt.

I en oversynsrapport inom jordbruksdepartementet behandlas fragor
rorande bl.a. distriktsveterinirernas lone- och anstillningsforhallanden (Ds
Jo 1987:4). Rapporten bereds for-nirvarande inom departementet, och
utskottet utgar fran att de i motionen angivna férhallandena kommer att
beaktas i detta arbete. Nagon sarsl\lld atgard med anlednmg av motionen
pakallas inte. :

Foérbud att ha hand om djur och omhindertagande av djur m.m:

Bestimmelser om vissa tvangsatgardcr i d]urhallnlngen m.m. har mtagns i

29-35 §§ lagforslaget. 29 §m0tsvarar med redaktlonella Jamknmg,dr 14 §4

mom. andra stycket i 1944 érs lag.
Liksom i 1944 ars lag har befogenhctcn att besluta i forhudﬂfrdg‘m

forbehallits lansstyrelsen. A_\ eni dp fall di nagon annan tillsynsmyndighet '
har meddelat det forelaggande som inte dtlyds ankommer det saledes pa

linsstyrelsen att prova frigan om forbud att i fortsattiingen handha djur.
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Harigenom far man en enhetlig ordning for hanteringen av forbudsfragorna

oavsett hur tillsynsfragan i 6vrigt ar ordnad.

Nar forbudsbestimmelsen infordes i djurskyddslagen understroks (se -

prop. 1968:170 s. 21) att forbud fick tillgripas endast i sérskilt kvalificerade
fall med hinsyn till de avsevirda ingrepp i den drabbades forsérjningsmoj-
ligheter som ett forbud kunde innebira och de verkningar i dvrigt som detta
kunde fa for den enskilde. Detta bor gélla dven.i fortsittningen.
Paragrafen mojliggor att férbud meddelas utan att nagot féreldggande om
rittelse forst har meddelats. Det skall da vara fraga om allvarliga missforhal-

landen eller misshandel. Att. ingripande da kan ske direkt ir betingat av

djurskyddsskal. Djurens lidande bor inte onodigtvis férlingas om det inte

finns nagra utsikter att fa till stind forbdttrmg genom mindre mgrlpande-

atgarder. :

Enligt ordalydelsen i 1944 ars lag skulle ett mlssforhdllande forellgga for att
ett forbud att handha djur skulle kunna utfardas. Vid fall dar ett missforhal-
lande férelegat, men inte lingre var f6r handen uppkom med den lydelsen i

flera fall tveksamhet om ett forbud att handha djur kunde utfirdas. Enhgt .-

propositionen dr det visentligt att eventuella oklarheter i det avseendet
undanréjs. Lagtexten har darfér omarbetats s att det klart framgér att
forbud mot att handha djur kan utfardas aven med anledning-av. missforhal-
landen som inte langre foreligger vid den tidpunkt da linsstyrelsen skall fatta
beslut. : -

Samtidigt med att beslut om forbud: meddelas bor- ocksd beslut kunna

meddelas om att omhiinderta de djur som omfattas av vanvarden. Bestidm-
melser hiarom finns i 31 och 32 §§.

I motion Jo42 (fp) yrkande 13 foreslas att 29 § utformas s att det blir mojligt
att besluta om forbud att inneha en viss djurart utéver ett bestamt antal, For
att forhindra forsiljning av djur till en bulvan (skenéverlételse) bor ocksé av
lagtexten framga att den nye 4garen skall godkinnas av linsstyrelsen. [ ff&ga
om &tgarder f6r att forhindra skendverlételse framfors lll\ndnde synpunl\ter i
motion Jo52 (m) yrkande 6.

I enlighet med vad som anférs i motion Jo 42 anser “utskottet att det kan
uppsta situationer dar det r motiverat att utforma ett forbud enligt 29 § s att

ett visst hogsta antal djur specificeras. I samband med t.ex. atgirder rérande . -
storre djurbesittningar kan det finnas skil att tilldta en viss djurhallning for

husbehov. T forarbetena till paragrafen i dess nuvarande lydelse anges
emellertid att ett beslut kan ges siddan innebord att dei_utgér hinder endast
mot att halla djur utdver ett visst angivet antal (prop. 1968:170's. 22). Détta
bor gilla dven vid tillimpningen av den nu féreslagna bestimmelsen. Motion
Jo42 yrkande 13 pakallar saledes ingen atgard i denna del.

Vad betriffar frigan om étgiarder for att forhindra skendverlételse m.m.

far utskottet hinvisa till uttalandena hirom pa s. 79 i propositionen. Dar
anfors att det inte ar tillrackligt att Sverlata djuren till nagon annan om inte
djuren ocksé avlagsnas sa att den faktiska kontakien med dem upphér. For
att nagon skall anses ha gjort sig av med étt djur maste krivas att han inte
langre har djuret i sin omedelbara nérhet. t.ex. i sin bostad cller pd cn
fastighet som han dger och brukar. Dessa uttalanden bor enligt utskottets
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mening till stor del kunna motverka problemen med s.k. skendverlatelser.
Ett formellt krav pa godkinnande av en ny idgare i enlighet med motionerna
kriiver ytterligare 6verviganden rorande bl.a. de civilrattsliga verkningarna
av en overlatelse som ¢j godkinns i efterhand. Med det anférda avstyrker
utskottet motion Jo42 yrkande 13 i-aterstaende del och motion Jo52 yrkande
6. :

Bestimmelserna om omhindertagande av djur innebér bl.a. att lansstyrel-
sen far forordna att ett djur som utsitts for onddigt lidande skall omhéndertas
om inte rittelse sker efter tillsigelse av tillsynsmyndigheten. Detsamma
giller om vissa forelagganden och férbud inte foljs. Djuret skall omhéandertas
genom polisens forsorg. T ett beslut om omhdndertdgande skall det anges hur
man skall forfara med djuret.

1 vissa fall far linsstyrelsen, en tillsynsmyndighet eller pohsmyndlghcten
forordna att ett djur omedelbart skall omhiindertas. - :

I propositionen redovisas bl.a. vissa overviganden om problemen med
storre djurbesittningar (s. 47).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del och avstyrker diirmed
forslaget i motion 1986/87:J0510 (s) att skyldigheten att omhanderta djur
Gverfors pa annan myndighet &n polismyndigheten. Som i propositionen
anforts ir polismyndigheten bist skickad att genomféra den omedelbara
verkstilligheten. Vissa funktioner 1 dvrigt som nu dvilar polismyndigheten
foreslds dock i propositionen dverférda pa annan myndighet, vilket dr dgnat
attiviss man tillgodose motionen i 8vrigt. Utskottet avstyrker saledes motion
Jo510.

Anvindning av djur for vetenskapliga dndamal

Regeringens forslag innebiir sammanfattningsvis att nuvarande ordning for
tillstandsprovning och etisk provning av anvindning av djur for vetenskapli-

ga indamdl i huvudsak bibehills ofdrindrad. Den ctiska provningen

utstriicks dock till att omfatta alla djurforsok och inte bara mera ingripande

sidana. Provningen far éven i fortséittningen en radgivande karaktir. Vid
inrittningar dar forséksdjur anviinds skall det finnas en forestindare for
verksamheten.

Krav infors pi att de som arbetar med djurforsok skall ha den utbildning
som behovs. Vidare skall foreskrifter kunna meddelas om skyldighet for den
som anvander forsdksdjur att limna uppgifter om anviindningen. Skilen for
dessa forslag redovisas pd s. 33—41 i propositionen.,

Nir det galler organisationen av den ctiska prévningen av djurforsol\
innebiir propositionen att centrala forsoksdjursnamnden forstarks och
omorganiseras samt dvertar vissa uppgifter som tidigare avilat lamth-ruksst_v-
relsen. .'

Lekmannarepresentationen i de djurforsoksetiska namnderna forstirks
(prop. s. 79-82).

Utskottet koncentrerar sin behandling i det foljande frdmst till sadana
fragor rorande forsoksdjursanvindningen som uppmarksdmmdts i hithoran-
de motioner.
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Alternativa metoder, forbud mot vissa testmetoder m.m,

Kommittémotionen Jod2 (fp) innehdller ett yrkande om komplettering av 19

§ s& att det av lagtexten framgAr att paragrafen omfattar sivil psykiskt som’

fysiskt lidande. Dé det av motiveringen klart framgar att begreppet lidande
avser bade fysiskt och psykiskt lidande (se prop. s. 63) avstyrker utskottet
motionen i denna del {(yrkande 10).

Yrkande 11 i samma motion gir ut pd att riksdagen bor foérbjuda

LDS0-metoden. Liknande yrkanden framstills i motionerna Jo50 (c) yrkan--

de 10, JoS2 (m) yrkande 8, JoS35 (¢) yrkdnde 1 och 1986/87:3J0507 (fp)
vrkande 3.

Som framgar av propositionen har den s.k. LD50-metoden behandlats i
riksdagen hosten 1986. For likemedel, bekidmpningsmedel och vissa andra
amnen med hdg toxicitet finns i Sverige liksom i mdnga andra linder
foreskrifter med krav pa att toxiciteten testas innan amnena tillats komma ut
pa marknaden. Alltjaimt anviinds i Sverige liksom utomlands LD50- metoden
i detta syfte. Testet som vanligen utfors pa rittor innebér att man tar reda pé
vid vilken dos 50 ¢ av forsoksdjuren dor. Metoden. som dr enkel men som
kriiver ett stort antal djur, har ifrgasatts frin vetenskaplig synpunkt. Som
utskottet konstaterade i sitt betdnkande (JoU 1986/87:11) gar utvecklingen
mot en allt mindre anvindning av LD30-metoden. Uppfattningen att
mctoden bor begrdnsas har vunnit allmén anslutning dven internationellt.
Riksdagens beslut (rskr. 110) med anledning av utskottets betinkande
innebar att frigan om ett férbud mot metodens anvindning i Sverige borde
Overvigas i samband med arbetet med djurforssksfragorna inom regerings-
kansliet.

Fragan om majligheterna att inféra ett sédant forbud och eventuella
konsekvenser hiirav har dock enligt jordbruksministern inte niirmare belvsts
av djurforsoksutredningen. Det har dirfor inte varit mojligt att nu ta
stillning till fragan om ett forbud. Regeringen har i stéillet givit centrala
forsoksdjursnimnden i uppdrag att utreda fragan.

Utskottet anser det angeldget att det fortsatta arbeteti denna fraga inriktas
mot en avveckling av LDS0O-metoden i Sverige. Utskottet ir diiremot inte
berett att nu foresla nagon tidsgrans for inforande av ctt eventuellt férbud
mot denna meted. Inom ramen fér den utredning som anges i propositionen
bor nirmare belysas vilka fullviirdiga alternativ som kan finnas och vilka
forutsittningar i Ovrigt som bor foreligga for en avveckling av LD50-
mctoden. Beddmningarna angiende tidsperspektivet maste bl.a. géras mot
bakgrund av de dverviganden som nyss beskrivits. Sverige bér dessutom i
internationella fora arbeta for att denna testmetod avskaffas. Vad utskottet
anfért med anledning av motionerna Jo42 yrkande 11, JoS0 yrkande 10. Jo52
yrkande 8, Jo535 yrkande 1 och 1986/87:J0507 yrkande 3 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

I motionerna 1986:J0517 (m) yrkande 2 och 1986/87:J0535 (c) yrkande S
yrkas forbud mot forsdksmetoder som innebar svart lidande for forsoksdju-
ren. Utskottets beddmning ovan rérande LD30-metoden ligger delvis i linje
med motionirernas synpunkter. Givetvis finns det dven andra metoder én
denna som kan innebira ett storre matt av lidande for djuren. Enligt Sveriges
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ataganden inom ramen for Europaréddskonventionen rorande anvandning av
forsoksdjur (se propositionen s. 40) skall sadana férsok sarskilt anmilas och
motiveras hos ansvarig, myndighet. Utsko'ttet. htgér ffz";n att den etiska
provningen utformas i enlighet harmed och att detta bl.a. innebar en
restriktiv provning av sérskilt smértsamma forsok. Négot sirskilt uttalande i
Ovrigt pakallas ¢j frén riksdagens sida i anslutning till motnonerna 1986/
87:Jo517 och 1986/87:J0535 i nu berorda delar.

Fragan om alternativa metoder till djurférsék tas upp i ett flertal. motioner.
Enligt motion Jo33 (c) yrkande 4 .och 1986/87:J0535 (c¢) yrkande 4 bor
djurforsok forbjudas nér alternativa metoder finns tillgangliga. Yrkanden i
ovrigt om utveckling och stimulans av alternativa metoder m.m. framfors i
motion Jo531 (s) och i féljande motioner fran riksmotet 1986/87:J0507 (fp)
yrkande 4, Jo513 (s}, Jo517 (m).yrkande 1, Jo522 (m), Jo529 (c) yrkandc 3,
J0535 (c) yrkande 3 och Jo536 (fp).

Nagra av dessa motioner knyter frigan om alterndtlva metoder till
yrkanden om en vetenskaplig utvirdering av djurforsdkens relevans.

Utskottet vill i anslutning till det sist sagda understryka-att problemstill-
ningarna kring djurforsdkens relevans fér humanbiologiska forhallanden
givetvis dr villkiinda for forskningen. Nigon sérskild utredning eller utvirde-
ring av dessa grundliggande forhéllanden 4r knappast motiverad.

Det faktum att forskningsresultaten inte &r direkt 6verforbara pd manni-
skan leder inte utan vidare till slutsatsen att djurforsoken aronddiga eller ger
missvisande resultat. Viktig information erhalls i djurforséken om bl.a.
centrala biologiska verknings- och funktionsprinciper hos levande varelser.
Denna information &r viisentlig i t.ex. den kritiska fasen av toxicitetstester
rorande lakemedel m.m., i utvecklingen av nya operationsmetoder och 6ver
huvud taget i sdkandet efter nya kunskaper.inom den biomedicinska
forskningen. Emellertid delar utskottet motionérernas synpunkter sa till vida
att det dr angelaget att alternativa och kompletterande metoder utvecklas

och kommer till anvéndning nar sddana metoder kan ge likvirdiga kunska- - -

per. Det bor dirvid framhdllas att sokandet efter alternativa metoder bér
omfatta metoder som dels dr baserade pé icke-djurférsok, dels gar ut pa att
minska forsdksdjursanvindningen genom bl.a. forfinad teknik och forhoj-
ning av djurens egenskaper i olika avseenden.

Jordbruksministern har i detta sammanhang anfort att djurférsok inte bor

fa forekomma om likvirdig kunskap kan vinnas genom alternativa metoder
(propositionen s. 35). Sddana metoder finns delvis idag, och enligt proposi-

tionen kan en snabb utveckling avnya metoder forvantas. Liksom jordbruks-
ministern utgar utskottet fran att de myndigheter som féreskriver djurforsok
foljer denna utveckling och fortlépande ser dver sina krav. Den centrala
torséksdjursnamnden (CFN) skall verka for att anvandningen av forsoksdjur
begrinsas genom att friimja utvecklingen av alternativa metoder.

Det bor ocksd ankomma pa de djurforsdksetiska namnderna att i sin
provningsverksamhet verka i samma riktning. Enligt utskottets. mening far
ingen moda lamnas osparad niir det giller utnyttjandet av alternativa och
kompletterande metoder.

Det bor tl“dL,L,dS att propositionen ocksa innehéller forslag om fortsattd
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resurser till CFN for att framja utvecklingen av alternativa och kompletteran-

de metoder till djurforsdk.

Med det anforda foreslar utskottet att hithdrande motioner lamnas utan
vidare atgérd pa den grunden att de i huvudsak tillgodoses genom utskottets
uttalanden och regeringens dverviganden i motsvarande delar.

Vad utskottet anfért ovan om djurférsdkens vetenskapliga relevans
innebir dock att utskottet avstyrker motionsyrkandena om en sirskild
utredning cller utvirdering i denna fraga (Jo531. 1986/87:Jo 517 yrkande 1
och 1986/87:J0535 yrkande 1). Utskottet utgar fran att forskningen och
gjorda erfarenheter successivt leder till dkade kunskaper i de avseenden

motiondrerna anger. Utskottet stiller sig emellertid tvivlande till méjlighe-
ten att genomfora en sammanhallen och nigorlunda fullstindig utredning pd
detta synnerligen omfattande omrade av utpriiglad grundforskningska-.

raktir.

Djurférsok vid tillverkning av kosmetiskﬁ produk_icr m.m.

[ propositionen tasi ett sammanhang (s. 35-38) upp dels frégan om forbud for

djurférsok som avser kosmetiska och vissa andra produkter, dels frigan om .

skyldighet att pa sadana produkter ange om produkterna har testats pa djur.
Jordbruksministern uttalar foér sin del att det av lagutskottet (LU
1984/85:39) ar 1985 anfdrda motivet for en marknmLSskyldlghc,l namligen
att den verksamt skulle kunna bidra till en 6vergang till andra testmetoder.
har barkraft endast under férutsittning att andra testmetoder finns tillgangli-
ga, en forutsiittning som dock i allméanhet inte ar for handen. I avsaknad av
alternativa testmetoder finns det i stillet anledning att befara att marknings-
skyldigheten skulle fa negativa effekter. Salunda skulle enligt jordbruksmi-
nistern ett genomférande av en begriinsad mirkningsskyldighet pd grundval
av socialstyrelsens forslag kunna leda till att konsumenterna missleddes,
detta sirskilt med hansyn till att sannolikt samtliga de dmnen som ingdr i

kosmetiska produkter har djurtestats i nigot sammanhang. Vidare skulle

uppkomma risk for marknadsforing av produkter som var otillrickligt
undersokta av tillverkarna och dirfor skadliga for-konsumenterna. Jord-
bruksministern forklarar sig helt dela uppfattningen att skilen 'mot djurfor-
sok ar sirskilt starka nir det ar friga om att undersoka andra produkter én
sadana som har medicinsk betydelse eller pd annan grund kan ségas vara
livsnodvandiga. Samtidigt ar det enligt hans mening inte’ forsvarbart att
undanta kosmetika fran de undersokningskrav som giller i fraga om kemiska
produkter i dvrigt. 1 det sammanhanget erinras om att tillverkare och
importdrer cnligt lagen om kemiska produkter ar skyldiga att utreda i vad
man deras produkter kan vara skadliga for manniskor och miljé.

Sammanfattningsvis anser jordbruksministern att bristen pa alternativa
testmetoder gor att det inte hu gir att inféra ett forbud mot djurforsék pa
ifrigavarande omrade och att han inte heller kan f('irlorda_att. det infors en
skyldighet att genom cn sarskild méarkning ange ‘om kosmetiska produkter
har djurtestats. Samtidigt understryks dock det angeligna.i att alternativa
testmetoder snarast utvecklas. Om sidana inte utvecklas inom rimlig tid -
cller befintliga metoder av detta slag inte anvinds — bor enligt jordbruksmi-
nistern ett totalférbud mot djurtest Gvervigas.
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Jordbruksutskottet behandlar i detta sammanhang motioner om dels férbud
mot kosmetikatester m.m. pa djur, dels atgirder for att genomféra riksda-
gens tidigare fattade beslut om innehallsmérkning av kosmetika.

Krav pd forbud mot kosmetikatester pd djur framfors i motionerna Jo43
(vpk). Jo52 (m) vrkande 7 och 1986/87:J0507 (fp) yrkande 2.

Yrkanden om fullfdljande av riksdagens beslut rérande mirkning av
kosmetiska produkter framférs i motionerna Jod4 (c). Jo45 (c) yrkande 2,
Jod7 (s). Jo53 (c) yrkande S och L723 (c).

Lagutskotter har pa jordbruksutskottets begaran avgett yttrande over
propositionen sdvitt avser frigan om markning av kosmetiska produkter
jimte de i foregaende stycke angivna motionerna. Yttrandet bifogas till detta
betiinkande.

I yttrandet anfor lagutskottet bl.a. foljande.

Om avsaknaden av alternativa testmetoder medfor att djurforsok tills vidare
inte kan undvaras av produktsiikerhetsskil har onekligen det av lagutskottet

tidigare aberopade skilet for mirkningsskyldighet férlorat nagot i barkraft.’

Kvar stir emcllertid att inforandet av en sadan skyldighet kan oka
tillverkarnas och importdrernas intresse av att alternativa testmetoder tas
fram, nigot som kan leda till 6kade satsningar pa forsknings- och utvecklings-
arbete inom omradet. Vad som sarskilt talar for mirkningsskyldigheten &r
den allmiénna opinionen mot pligsamma djurférsék, en opinion som — att
doma av antalet motioner som viickts i amnet — vuxit sedan riksdagen senast
provade frigan. Att minga ménniskor upplever djurférséken som oetiska
medfor att det finns ett starkt konsumentintresse av att produkterna i fraga
mirks med uppgift huruvida djurtest forekommit. .

Enligt utskottets mening finns det siledes fortfarande starka skél for
inférandet av en miirkningsskyldighet. Som utskottet framholl ar 1985 ar det
emellertid forenat med vissa svarigheter att utforma regler om innehallsde-
klaration av kosmetika. En del av dessa svérigheter torde bortfalla om
mirkningskravet i enlighet med socialstyrelsens forslag begriinsas till forsok

som utforts av tillverkaren av den slutliga produkten eller av en ravaruleve-

rantor. Aven en si begriinsad mirkningsskyldighet dr dock inte invindnings-
fri. Som pdpckas i propositionen finns det risk for att konsumenterna
vilseleds och for att otillriickligt undersékta produkter kommer att mark-
nadsforas. I sistnimna hiinscende vill utskottet understryka att inforandet av
ctt mérkningsobligatorium sjalvfallet inte far leda till att skadliga produkter
fors ut pd marknaden. I den mén en tillverkare eller importdr bedémer att
hans produkt intc kan bli tillforlitligt testad pa anpat sdtt dn genom
djurforsok har han alltsa att viilja mellan att forse varan med uppgift om att
djurtest forckommit och att helt avstd frain marknadsforing av varan. Av
betydelse niir det giller att bedéma riskerna for undermaliga produkter ar
inte bara den undersokningsplikt som enligt redan gillande bestammelser
avilar tillverkare och importorer av kemiska produkter utan ocksa — kanske i
siarskilt hog grad — det skadestindsansvar som kan intriada vid produktska-
dor. Fragan om cn lagstiftning rérande produktansvar bereds for nirvarande
inom justiticdepartementet med sikte pa att en proposition i dmnet skall
_ foreliggas riksdagen viren 1989. Genomfors en sadan lagstiftning torde den
kunna utgéra ctt verksamt medel mot att skadliga produkter marknadsfors.
Niir det hirefter giller risken for att konsumenterna vilseleds vill utskottet
hanvisa till att denna risk beaktades av riksdagen ar 1985 men dé inte ansags
bora medféra att man avstod frin att férsoka fa till stand en information pa
kosmetikaférpackningar. Nagon anledning att nu édndra stindpunkt kan
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utskottet inte finna, sarskilt som risken i stor utstrickning torde kunna
elimineras genom att konsumenterna far information om att avsaknaden av
uppgift om djurtest inte innebir att nagon bestindsdel i preparatet inte
provats vid djurforsok.

Av anférda skil vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning att det ir
angeldget att en varudeklaration pa kosmetiska forpackningar om utforda
djurtest kommer till stdnd. Regeringen bor dirfor till fornyat dvervigande ta
upp sporsméilet om hur regler om sddan produktinformation skall uttormas.
Det av socialstyrelsen framlagda forslaget om en begransad mirkningsskyl-
dighet bor kunna liggas till grund for dvervigandena. Utskottet vill betona
att inférandet av en varudeklaration om djurtester som sluttillverkare och
rivaruleverantorer utfort far ses som ett forsta steg i avvaktan pa att cfter
hand som alternativa testmetoder framkommer, en mer vidstrickt informa-
tionsplikt kan genomforas.

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna L723, Jodd,
Jo45, Jo47 och JoS3 yrkande 5 bor ges regeringen till kiinna.

Jordbruksutskottet far for sin del anfora f6ljande.

Det etiska dilemma som instiller sig i samband med djurf6rsék framtrider
med sarskild styrka nér syftet med forsoket ar att utveckla eller undersoka
produkter som objektivt sett kan betecknas som dverflodiga eller lyxbetona-
de. Utskottet inser givetvis att det dr vanskligt att nirmare definiera vilka
produkter som kan hinféras till denna kategori. Betriffande vissa produkter
med “perifert anvindningsomride’ har utskottet tidigare anfort att det ar
klart stétande fran etisk synpunkt om djurforsok skall behova férekomma i
tillverkningsprocessen (JoU 1981/82:3). Som exempel anfdrdes i detta
sammanhang ett preparat som anvindes for att paverka vixtsittet hos vissa
krukviixter. Enligt utskottets mening méste dven kosmetika hinforas till den
varukategori betriffande vilken det av etiska skél inte bor accepteras att
djurforsok kommer till anvindning. Aven lagutskottet har ansett att det vore
Onskviirt om djurtestningen av kosmetiska och hygieniska preparat kunde
forbjudas men har samtidigt anfort att produkter som saluférs till allméinhe-
ten bor ha genomgatt erforderliga undersokningar i syfte att forhindra
skadliga verkningar hos konsumenterna.

Jordbruksministern anfor i detta sammanhang att det kan bli aktuellt att
infora ett totalfdrbud mot djurtester i angivet syfte om alternativa testmeto-
der inte utvecklas inom rimlig tid.

1 enlighet med vad utskottet ovan anfdrt dr. utskottet for sin del berett att
nu g ett steg lingre dn regeringen i detta hinseende. Utskottet anser darfor
att riksdagen redan nu som sin principiella uppfattning bor uttala att
djurforsok inte far forekomma vid framstallning och testning av kosmetika.
Med kosmetika avser utskottet, delvis i dverensstimmelse med motion Jo52,
skonhetsmedel och liknande produkter av — objcktivt sett - lagre nyttighets-
grad. Hygienprodukter av typ tandkriam samt tval och andra rengdringsme-
del bor dock av flera skil inte hanforas till den varugrupp som utskottet nyss
angett.

Det anforda bor inte inncbira att kosmetika undantas fran de produktsi-
kerhetskrav som i konsumenternas intresse géller for kemiska produkter i
allminhet. Harigenom fér tillverkare och importdrer ett 6kat intresse av att
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alternativa testmetoder tas fram. Finns sddana metoder inte omedelbart

tillgiingliga far tillverkarcn eller importoren tills vidare avstd fran att
marknadsféra produkten eller tillse att produkten innehéller endast sadana’

ingredienser som redan tidigarc testats med tillfredsstallande resultat.
Det bor vidare framhallas att den djurférsoksetiska prévningen inte har

rattsligt bindande verkan och att.darfor ytterligare évervaganden behdvs om .

vitken form ett forbud mot kosmetikatester av anglvet slag bor crhalla for att
kunna genomfdras effektivt. :
Det bor ndrmast ankomma pi regeringen att ytterligare undersoka de

praktiska och principiella forutsattningarna for ett forbud i cnlighet med’
utskottets dverviganden. De ytterligare preciseringar av kosmetikabegrep-

pet som kan bli nédvindiga bor ocksd ankomma pa regeringen.

Vad utskottet anfort om forbud mot kosmetikatester p& djur bor riksdagen .

med 'anlcdning av motionerna Jod43. JoS2 yrkande 7 och 1986/87:J0507
yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna.

Frigan om innehallsmirkning av kosmetika kan i viss utstriickning bli
inaktuell sedan det av utskottet ovan forordade forbudet genomférts. i vart
 fall nar det giller svensktillverkadc- produkter. 1 avbidan pa cn sidan
prévning ansluter sig jordbruksutskottet till lagutskottets synpunkter. som i
huvudsak atergivits ovan. Jondf)ruksutsl\ottet'férulér siledes att riksdagen

med anledning av motionerna Jod4. Jo45 yrkdnde 2, Jod7, Jo 3 yrkande 5

och L.723 gor ett tillkéinnagivande med dén innebord som anges i lagutskot-
tets yttrande.

Forsoksdjurens vard och forvaring m.m.

Flera motioner tar sarskilt upp fragan om djurmiljé m.m. for férséksdjur och-
foreslar atgarder for att forbattra djurens hiilsa och forhallanden i dvrigt.

Aven importen av forsoksdjur berors. Dessa ar Jo520(c). Jo524 (vpk) samt
fran riksmotet 1986/87 motionerna Jo518 (m), JoSi9 (fp) Jo529 (c¢)
yrkandena 4 och 5 och Jo535 (c) yrkande 2.

Utskottet hari det foregaende behandlat tva motioner med forslag omattd

§ lagforslaget skall omfatta dven forsdoksdjuren. Vad utskottet anfort i detta
sammanhang kan i viss mdn tillgodosé kraven pd en battre.miljo for
forsoksdjuren (s. 25). I 6vrigt bor framhallas att de grundliggande reglerna i
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lagen om hur djur i allménhet skall hillas och skotas galler samtliga djuroch - -

siledes dven {6rsoksdjuren. Den etiska provningen foreslas vidare omfatta

aven fragor om- forsdksdjurens vard och forvaring under forsoket samt .

omedelbart fore och cfter férsoket (prop. s. 40)). Sveriges ataganden-enligt
Europaridskonventionen om férséksdjursanvindning (se prop. s. 40) ar
ocksd av betydelse i sammanhanget. Konventionen innehéller tdmligen
utférliga och detaljerade anvisningar rorande vard och férvaring m.m. av
f(")rs(')ksdjurén. Givctvis far det forutsittas att befintliga regler om utrymmes-
krav m.m. for forséksdjuren ocksa efterfoljs. Utskottet vill i sammanhanget
ocksd hanvisa till foljande uttalanden av jordbruksministern (prop. s. 81).

Ett gott hilsotillstand hos f('irl.s'(’iksdjur'cn leder till en minskad f('irbrukni.ng av

sadana djur. De hilsoinventeringar i férséksdjursbesittringar som pabérjats’

i landet dr viirdefulla. Jag anser att friska forsoksdjur 4r ett fran djurskvdds-
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synpunkt sjalvklart etiskt krav. Att djuren ar friska frimjar ocksé forskning-
ensintressen. Enligt vad jag erfarit pagér bide hos berdrda statliga organ och
inom likemedelsindustrin arbete med att utdka och bredda hiilsoinvente-
ringsprogrammen. Det &r angelédget att centrala forsoksdjursnamnden noga
foljer utvecklingen och i samrad med andra myndigheter och andra berorda

intressenter verkar for att hilsoférhillandena for forsoksdjuren far en fran

djurskyddssynpunkt tillfredsstéllande l6sning.

Utskottet vill vidare erinra om att importen av fors6ksdjur 4r fﬁrhﬁllande\}is
begrinsad. Den 6verviigande delen hirrér fran den inhemska destinations-
uppfodningen. Utskottet utgar frén att de myndigheter och institutioner som
importerar forsdksdjur noga bevakar djurskyddsaspekterna. Gallande regler
om import av forsoksdjur innebir bl.a. att inforseltillstand far sokas hos
lantbruksstyrelsen. Som ft')rutsiittni'ng for sddant tillstand giller att uppfoda-
ren godkints av styrelsen.

Frigan om hinder mot export av icke destinationsuppfédda djur for
forsoksdndamal har tidigare behandlats av utskottet och foranlett ett
uttalande fran riksdagens sida (JoU 1986/87:11, rskr. 110). Jordbruksm]ms-
tern anfdr (s. 41) att han-delar den uppfattning som kommit till uttryck i

nimnda betankande, nimligen att det inte kan anses lampligt att djur som
inte har fotts upp som forsoksdjur exporteras till andra lander for forsoksin-

damal. Regeringen kommer att foreslés ta initiativ till dverlaggningar med
regeringarna i de Ovriga nordiska landerna fér att forhindra sidan export.

Utskottet foreslar med hanvisning till det anforda att de nu aktuella

motionerna lamnas utan vidare atgird.

Organisation av den etiska prévningen av djurforsok

Som utskottet tidigare redovisat innebér regeringens forslag att centrala
forsGksdjursnamnden (CFN) forstirks och omorganiseras.

Genom att CFN erhaller ett samlat ansvar £6r de frigor som direkt hor.

samman med de etiska ndmndernas verksamhet skapas férutsattningar fér en

diskussion som kan koncentreras till problemen kring den etiska provningens.

inriktning och organisation. :

Det utvidgade ansvarsomradet foér centrala forsoksdjursnamnden bor
omfatta den normgivning som behovs for de etiska ndmndernas verksamhet.
Den centrala forsoksdjursnimnden bor dessutom'i samarbete med lant-
bruksstyrelsen sammanstilla’ statistik rorande forsoksdjursforbrukningen:
Lantbruksstyrelsen bor dven i fortsittningen handldgga fragor om tillstand
till djurférsok, om godkinnande av lokaler for fors6ksdjur och om tillstand
till uppfodning av forsoksdjur. Ledaméterna liksom ordféranden och vice
ordféranden i de etiska namnderna bér utses av den centrala forsoksdjurs-
namnden cfter férslag av berérda organ. Centrala férs6ksdjursnimnden bor
4ven verka for en enhetlig behandling av de drenden som prévas av de etiska

nimnderna. Den centrala nimnden bér ocksa ha ansvaret for att ledaméter-

naide djurforsok%emka namndcrna féar crforderlig utbildning och informa-
tion. ;

Det bér ankomma pa nimnden sjalv att inom ramen for de medel som
anvisas pa lampligt satt genomféra de organisatoriska forindringar som
behovs.

JoU 1987/88:22
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Utskottet ansluter sig till dessa overviiganden.

De djurforsoksetiska nimnderna kommer i fortsiitthingen att prova i
huvudsak alla ansékningar om djurfoérsok. Arbetsbelastningen for de
enskilda nimnderna kommer dirfor att 6ka. For att inte arbetsbordan skall
bli f6r tung pé& en enskild nimnd bor det i vissa hogskoleregioner kunna
inriittas flera nimnder. Det bor ankomma péd den centrala forséksdjurs-
niamnden att se till att antalet etiska ndmnder blir tillriickligt sa att det finns
kapacitet for provningen i de olika regionerna. Det idr ocksa angelaget att
arbetet organiseras sa att handliggningen av drendena kan ske snabbt.
Namnderna bor ocksd enligt jordbruksministern sammantriida oftare in
tidigare for att forkorta handlaggningstiden. Namnderna bor sammantrada
minst en gang i kvartalet for att kunna utféra en snabb handliggning av
irendcna. Det bor ankomma pa ordféranden i nimnden att vid behov halla
cxtra sammantriden.

For egen del anser jordbruksministern vidare att lekmannainflytandet i
nimnderna bor forstarkas. Dirigenom kan man fa en mera allsidig belysning
av nodvindigheten av och den etiska problematiken kring ett djurforsok. I
varje nimnd bor liksom tidigare ingd representanter for lekmin, forskare
och forséksdjurspersonal. Proportionerna mellan de represéntcrade katego-
rierna bor vara sddana att av namndens ledamoter ér hillften lekmiéin. Med
leckman avses sévil representanter for djurskyddsorganisationer som for
allmiinintresset. Majoriteten av lekminnen bor utgdras av representanter for
allménintresset. Den andra hilften bor vara forskare och representanter for
personal som handhar férsoksdjur. Bland forskarrepresentanterna bor om
maijligt ingd forskare med kunskap om alternativa metoder. Ordféranden
och vice ordféranden bor vara opartiska och foretriidesvis ha erfarenhet av
domandec verksamhet.

Antalet ledaméter i en nimnd beddms. om ndmnden skall fungera
tillfredsstillande, intc bora overstiga fjorton personer med ordforanden
inriknad. Nir namnden fattar beslut bor den besta av en ordférande och ett
lika stort antal representanter for forskare och forsoksdjurspersonal som
antalet lekmin. Det bor ankomma pé centrala forsoksdjursndmnden att
nirmare utforma reglerna for nimndernas sammansittning.

De motioner som vickts rorande den etiska provningens organisation galler i
huvudsak de etiska namndernas sammansittning. '

I motion Jo42 (fp) yrkande 12 anfors att de lekmén som skall foretrada
allménintresset bor vara fristaende i forhallande till sddan verksamhet som dr
beroende av férsoksdjursanvindning. Utskottet utgar frin att regeringens
forslag syftar till en sammanséttning av ndmnderna som ligger i linje med
motiondrernas énskemal och foresldr att motionen i denna del limnas utan
vidare atgird. '

I motion Jo50 (c) yrkande 9 foreslas att de s.k. tremannagrupperna
avskaffas och att nimnderna sammantriider minst 10 gdnger om aret.

Utskottet anser inte att riksdagen har anledning att dctaljrcglcra- de etiska
nimndernas funktion och arbetsformer. Av propositionen framgar att
tremannagrupperna avses bli ersatta med en sarskild beredningsgrupp om
namnden anser det pakallat. Vidare anfors att nimnderna bor sammantriida
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oftare dn nu for att forkorta handliggningstiden. Vid behov kan extra
sammantriide hallas.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo50 yrkande 9.

Ovriga motioner om den etiska prévningens organisation gir i huvudsak ut
pa att de etiska nimnderna bor fa en indrad sammansiittning. Motionerna ar
helt eller delvis tillgodosedda genom propositionens dverviganden. Utskot-
tet téreslar med héinvisning hirtill att riksdagen lamnar utan vidare atgird
motion Jo529 samt foljande under riksmotet 1986/87 viickta motioner: Jo507
yrkande 1, Jo512, J0o526, Jo529 yrkande 1 och Jo537.

Anvindning av kottm)ol i foder

I propositionen foreslas en indring i lagen (1985:295) om foder som innebir
att foder till andra djur éin piilsdjur inte far innehélla kéttmjo! fran sjilvdoda
djur eller fran sjukligt fordndrade delar fran slaktade djur.

Skilen redovisas pd s. 83-86 i propositionen. Bl.a. anfors att férbudet
kommer att gilla ocksd importerat foder. Det bér enligt propositionen
ankomma pé lantbruksstyrelsen att bestimma hur importkontrollen gér till. '

I motion Jo51 (¢) yrkande 4 yrkas att ctt generellt importférbud for foder
av angivet slag infors. Forslaget motiveras med att det finns anledning att
hvsa tvivel betriffande kontrollméjligheterna och statliga organs “bristande
resurser, aktivitet och formiga™ i detta hdnseende.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del. Nér det géller
foderimporten synes motionen i huvudsak tillgodosedd genom konstateran-
det att forbudet kommer att gillla ocksa importerat foder. Som motionirerna
anfort kan dock praktiska svirigheter uppstd niir det giller importkontrollen.
Enligt uppgift finns det inga analysmetoder varigenom man kan pavisa
forekomsten av kottmjol fran sjalvdoda djur m.m. i fodret. Utskottet iir dock
inte berett att g niirmare in pa kontrollfrigan eller att foresld ytterligare
atgiirder betriffande importen utéver dem som propositionen innefattar.
Som framgar av jordbruksministerns anférande krivs eventuellt en siirskild
procedur for notificring enligt dverenskommelsen om tekniska handelshin-
der m.m. med GATT och EFTA. Med det anforda avstyrker utskottet
motion JoSI yrkande 4.

Prisavdrag for anmirkningar vid veterinidrbesiktning i
samband med slakt m.m.

Propositionen innehdller i denna del forslag till indring i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m. som gor det méjligt att — pa samma sitt som i fraga
om slaktsvin - kombinera en kommande hilsokontroll av ndtkreatur med en
siirskild avgift vid slakt av djur som inte omfattas av kontrollen.

I 6vrigt innebitr propositionen att prisavdrag for anmiérkningar vid
veterindrbesiktning vid slakt kommer att ske i enlighet med cn dverenskom-
melse som jordbeuksnimnden har triiffat med branschorganisationerna
Sveriges slakteriforbund och Kéttbranschens riksforbund. 1 forsta hand bér
erfarenheterna av detta frivilliga avdragssystem avvaktas tnnan stillning tas
till om ctt lagreglerat avdrags- cller avgiftssystem bor inféras.

4 Riksdagen [987:88. 16 saml. Nr22
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I centerns kommittémotion Jo3U foreslas tillkiinnagivanden av viss inne-.

hord om djurhilsa och djurhdilining. matkvalitet och betalning av produkter
efter kvalitet samt om livsmedelsimporten (yrkandena 3. 4 och 8). Synpunk-
terna i motionen ir i dessa delar timligen allmént formulerade och star
knappast i motsittning till regeringens éverviiganden. Betriaffande djurhéll-
ningen anfors att djuren maste todas upp i en god miljé och att man ser till
djurhiillsun. Utskottet kan timligen reservationsldst instimma i dessa
synpunkter som i hog grad overensstimmer med propositionens huvudsakli-
ga svtte i friga om forbittrade forhallanden for djur i animalieproduktiorien.
Vidare anfors i motionen att sjukliga fordndringar pa djurkroppar som

uppticks vid slakt bor leda till prisavdrag. Pristillagg bor utgd till besittning: .

som levercrar friska djur. T dvrigt anfors betriffande livsmedelsimporten

bl.a. att centerpartict tidigare stallt vissa krav pi livsmedelsimporten och.

livsmedlens kvalitet. _

Utover vad utskottet nyss anfort vill utskottet i anslutning till motionen
understryka virdet av ctt system som i grundeli ar inriktat p4 en god
djurmiljé med friskare djur och dirmed en hogre kottkvalitet. De styrinstru-
ment som finns och kommer att finnas tillgiingliga bér utformas med
utgangspunkt hiri. Vad siirskilt betriffar mojligheterna till kvalitetsbetal-
ning {or jordbruksprodukter instimmer utskottet i jordbruksministerns
vttrande (prop. 5. 19) att cn k\-'ulitetsbefalning bor genomforas for att
paskynda anstringningarna att dstadkomma en bra djurmiljo. Till fragan om
import av livsmede] dgterkommer utskottet i annat sammanhang.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Jo30 yrkznfdena 3.4o0ch 8i
den min motionen inte ulILodosgtts genom proposmonen och utskottets
uttalanden ovan.

I motion Jo33 yrkande 2 anfbrs att )ordhruksndmndens forslag om
sanktionsavgift for sjuka djur genomfors.

Utskottet ansluter sig till regeringens oxer\d;_..mden 1 dmm del och
avstyrker vrkande 2 i motion loﬂ

Anslagsfragor

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i fraga om anslaget F15 Bidrag till
djurskyddsfrimjande dtgirder. Medelsanvisningen innefattar bl.a. en for-
stirkning av centrala férséksdjursniimndens kansli och resurser for utbild-
ning och kursverksamhet fér ledaméterna i de djurforsoksetiska nimnderna.
Vidare foreslas en forliingning av avtalet mellan staten och likemedelsindu-
strifdreningen om stdd till forskning rorande alternativa metoder. For tiden
fram till den 30 juni 1990 dmnar avtalsparterna tillskjuta \drdem 600 0(10 kr
arligen for detta dndamal.

Ovrigafrigor

Négra fristicnde motioner behandlar vissa djurskyddstragor och veterinira
kontrollfragor m.m, S :

I motion Jo334 (fp) foreslas atgirder for inrattande av en djurkarantin pa

Skianes viistkust-sedan karantiinen i Helsingborg lagts ned.
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Utskottet har av lantbruksstyrelsen — som ar huvudmyndighet for karan-

tinsverksamheten — erfarit att det inte finns ndgon brist pa kapacitet i friga -

-om karantinsplatser. Motionen avstyrks med hinvisning hartill.

1 motion Jo333 (fp) yrkas forbud mot import av clefantprodukter,
inklusive — men ¢j begrinsat till — elfenben.

Utskottet erinrar om att fragor av det slag som berérs i motionen leglcrds i
Washingtonkonventionen och anknytande svenska férfattningar. I friga om

indisk elefant, som tillh6r den s.k. A-listani konventionen. giller totalférbud .

mot artiklar som hirrér fran denna art. For afrikansk clefant — som tillhsr
B-listan — krivs siirskild exportlicens. Regeringen har nyligen beslutat infora
importrestriktioner for levande djur upptagna i bilagorna I och IIT i
Washingtonkonventionen. En resolution om handel med elfenben antogs i
juli 1987 inom ramen for konventionen. Frigorna tillhor for Gvrigt regering-
ens ach lantbruksstyrelsens kompetensomride. Med det anforda avstyrker
utskottet motion Jo533.

Motion Jo522 (m) om striingare regler for handel med ormar och krildjur
avstyrks med hinvisning till det anférda och med det tilliigget att det for
narvarande giller importforbud for reptiler.

I motion 1986/87:10502 (s) anfors att giltighetstiden for friskintyg betrif-
fande husdjur som flyttas inom Norden forlings.

Utskottet vill understryka att fragor om in- och utfdrsel av djur méste
bedémas av ansvarig myndighet mot bakgrund bl.a. av det aktuella
smittoliaget i Sverige och andra lander. Ett belysande exempel utgor de
nyligen publicerade uppgifterna om rabiesutbrott i Finland. Utskottet
avstyrker motion Jo502.

Aven i motion 1986/87:J0532 tas upp frigor som bl.a. forutsatter en

veterinirmedicinsk bedémning frén fall till fall. Motionen giller alternativa-

‘metoder for bekimpning av mul- och klovsjuka, dvs. viss behandling i stiillet

for nedslaktning. Utskottet hdnvisar hiirvidlag till epizootilagen (1980:369)..

som bemyndigar regeringen eller lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter
om avlivning av djur eller andra atgérder for att bekiimpa eller térebygga
epizootisk sjukdom. Enligt vad utskottet erfarit forekommer det t.ex. att
virdefulla avelsbesittningar undantas fran kravet pa avlivning. Motionen
avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

L. betraffande avslag pd propositionen och begiran om nytt forslag
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo51 yrkande 1,

2. betriffande preciseringar av lagtexten m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J042 vrkande 1.

3. betriffande samrdd vid warbetande av tillimpningsfireskrifier
nmn. . .
att riksdagen avslar. motionerna 1987/88:J050 yrkande 11 och 1987/
88:J052 yrkande 1,

4. betraffande program jor djurhdliningen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0271 och 1986/87:J0527
vrkandena 1 och 2,
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5. betriffande krav pa dversyn av djurskyddslagen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo519, 1987/88:J0527. 1986/
3,

6. betriffande digirder mot vanskétsel och djurpligeri
att riksdagen avsliar motion 1986/87:J0503,

7. betriiffande vissa grundliggande bestimmelser
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:J042 yrkande 2 antar
forslaget till djurskyddslag savitt avser 2 §,

8. betriffande tillsvaskraver
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:J0o42 yrkande 3 antar
forslaget till djurskvddslag savitt avser 3 §.

9. betraffande omfarmingen av 4§
att riksdagen med avslag pi motionerna 1987/88:Jo45 yrkande 1.
1987/88:J049 och 1987/88:J052 vrkande 9 antar forslaget tll djur-
skyddslag savitt avser 4 §.

10. betratfande tilldampningsféreskrifter om naturligt beteende
att riksdagen avslir motion 1987/88:1042 vrkande 5,

11. betriffande fdrpravaing av ny teknik
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo30 yrkande 1.

12 betriffande allmdinna krav pd husdjurshdllningen
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J050 vrkande 6 och 1987/
8¥:Jo33 vrkande 3.

13. betratfande forskningen vid veterindrinrittningen i Skara m.m. -
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo48 \rl\dndc 2 och 1987/
88:Jo311 yrkande 3

14. betraffande mm[ando om vissa myndighetsbeslut
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo511 vrkande 1,

15, betriiffande krav pd betesgdng
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J048 yrkande 3 och 1987'
84:J032 vrkande 3

16. betriffande ckonomiskt stod il djurigare
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo51 yrkande 5,

17. betrifffande avveckling av burhinssvstemet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo42 yrkande 4. 1987/88:J050
vrkande 7, 1987/88:Jo51 yrkande 2. 1987/88:J052 yrkande 2 och
1986/87:J0521.

18. betriftande importférbud for égg
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo51 yrkande 3, -

19. betriffande gentcknik m.m. .
att riksdagen avsktir motionerna 1987/88:J050 vrkande 2 och 1987/
88:J0720 yrkandena 3 och 4.

20. betriitfande operativa ingrepp
att riksdagen med avslag pa motionerna 1987:/88:Jo46, 1987/88:Jo506.
1987/88:J0309 och 1987/88:Jo510 antar forslaget till djurskvddslag
sdvitt avser 10 § samt limnar motionerna 1987/88:Jo42 yrkande 6 och
1987/88:J052 yrkande 5 utan vidare atgird.

87:J0509 yrkandena 2 och 3 och 1986/87:J0533 yrkandena 1, 3. 4 och
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21. betraffande slakt och avlivning
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:J042 yrkandena 7 och 8
antar forslaget till djurskyddslag sdvitt avser 13, 15 och 36 §§
22. betraffande koscherslakt
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0534,
23. betraffande dllstandsplike for viss djurhdllning
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:J042 yrkande 9 antar
forslaget till djurskyddslag savitt avser 16 §,
24. betraffande utralunde om pilsdjursndringen m.m.
att riksdagen dvslar motionerna 1987/88: J052 yrkande 4 och 1987/
88:Jo54,
25. betraffande tillsynsorganisationen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J048 yrkande 1, 1987/88:J050
yrkande 5 och 1987/88:J053 yrkande 1,
26. betraffande ldansveterindrens stillning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0873 yrkande 4,
27. betriffande veterindrernas arbetsférhdllanden
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0530,
28. betréffande cirkuselefanter
" att riksdagen avslar motion 1986/87:J0501,
29. betraffande omhdndertagande av djur m.m.

att riksdagen med avslag pa motionerna 1987/88:J042 yrkande 13 och
1987/88:J052 yrkande 6 antar forslaget till d]urskyddslag savitt avser

29 §,

30. betraffande polismyndighetens befogenheter
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0510,

31. betraffande tillstdndsprovningen av djurforsék
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:J042 yrkande 10 antar
forslaget till djurskyddslag savitt avser 19 §,

32. betriffande LD 50-metoden -
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J042 yrkande 11,
1987/88:J050 yrkande 10, 1987/88:J052 yrkande 8., 1987/88:J0535
yrkande 1 och 1986/87:J0507 yrkande 3 som sin-mening ger rcgermgen
till kdnna vad utskottet anfort,

33. betriffande alternativa och kompletterande metoder m.m.

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J053 yrkande 4, 1986/
87:J0507 yrkande 4, 1986/87:Jo513, 1986/87:J0522, 1986/87:J0529
yrkandena 2 och 3, 1986/87:J0535 yrkandena 3 och 4 och 1986/

87:J0536,

34. betraffande vetenskaplig utvirdering av djurforsok
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0531, 1986/87 Jo517 yrkan-
de 1 och 1986/87:J0535 yrkande 1,

35. betriiffande forbud mot sdrskilt smdrtsamma forsok

att riksdagen avslar motlonerna 1986/87:J0517 yrkande 2 och 1986/

87:J0535 yrkande 3,

36. betraffande kosmetikatester och méirkning av-kosmetika
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:J043, 1987/
88:Jo44, 1987/88:J045 yrkande 2, 1987/88:J047, 1987/88:J052 yrkande

5 Riksdagen 1987/88. 16 sami. Nr22
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7, 1987/88:J053 yrkande 5. 1987/88:L.723 och 1986/87:J0507 yrkande 2

" som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om dels

forbud mot kosmetikatester pa djur, dels viss mirkning av kosmetika,
37. betraffande vdrd och forvaring av forséksdjur m.m. -

att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0520, 1987/88:J0524, 1986/

JoU 1987/88:22

87:J0518, 1986/87:J0519. 1986/87:J0529 yrkandena 4 och 5 och -. .

1986/87:J0535 yrkande 2,

38. betraffande de djurfi)'rsdkseriska ndmndernas sammansz‘itming
m.m.

att riksdagen avsldr motionerna 1987/88 Jo4" yrkande 12, 1987/ :

88:J050 yrkande 9, 1987/88:J0529, 1987/88:J0535 yrkande 2, 1986/
87:J0507 yrkande 1, 1986/87:J0512, 1986/87:J9526, 1986/87:J0529
yrkande 1 och 1986/87:J0537,

39. betraffande prisavdrag for bestktmngmnmarknmgar vid slakt

m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J050 yrkandena 3.4 och 8 och
- 1987/88:J053 yrkande 2, _
40. betraffande importférbud for visst foder
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo51 yrkande 4,
41. betriffande import av elefantprodukter
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0533,
42. betraffande import av krdldjur m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0522,
43. betraffande giltighetstiden for friskintyg i Norden
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0502, .
44. betraffande bekiimphing av mul- och kldvsjuka -
att riksdagen avslar motion 1986/87: 10532
45. betrdffande djurkarantin
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0534,
46. att riksdagen antar forslaget till d]ursl\yddsldg ide delar som. €j
omfattas av utskottets hemstillan ovan;,

47. att riksdagen antar forslaget till lag om andrmg i lagen.

(1943:459) om tilisyn 6ver hundar och katter,

48. att riksdagen antar forslaget till lag om andrmgl lagen (1986 99)
om forsoksverksamhet med dkade kommunala befogenheter wid
tillsyn enligt lagen (1944:219) om djurskydd,

49. att riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen
(1982:295) om foder, . :

50. att riksdagen antar forslaget till lag om #indring i lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m., . - . '

51. att riksdagen lamnar utan erinran vadi propositionen anférts om
organisationen av den etiska pf('wningcn av djurférs6k och om

prisavdrag for anmirkningar vid veterinérbesiktning vid slakt, alltide

.delar som ej omfattas av-utskottets hemstillan ovan,

52. att riksdagen bemyndigar regeringen att iklada staten de .

ckonomiska forpliktelser som foéljer av en. forlangning av avtalet
angdende stod till forskning rorande alternativa metoder till djurfor-
sOk 1 enlighet med vad som férordats i propositionen,
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53.- att riksdagen .till Bidrag. till djurskyddsfrdmjahde argdrder for
budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av 3 673 000 kr.

Stockholm den 28 april 1988

 Pa jordbruksutskottets .véigna'r

Karl Erik Olsson

Narvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hakan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove ‘Karlsson (s), Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Bengt Rosén (fp), Ingvar Eriksson (m), Ake
Selberg (s), Lennart Brunander (c), Bjorn Ericson (s), Ingrid Hemmmgsson
(m) och Oswald Soderqvist (vpk).

Reservationer

1. Samrad vid utarbetande av tlllampnmgsforeskrlfter m.m.
(mom:. 3)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingssoh (alla m)

anser

JoU 1987/88:22

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med “Utskottet .

anser” och pa s. 24 slutar med "yrkande 1> bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser det — — — (= utskottet) — — — detaljforeskrifter utfardats.

Detta innebir bl.a., som anfors i motion Jo52, att tillampningsfoéreskrifterna

maste utformas i ndra samarbete med berorda organisationer m.fl. Bestimda

krav bor stillas pa att t.ex. lantbruksstyrelsen samréader med dessa organisa-

tioner innan foreskrifterna faststalls. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo52 yrkande 1 bor riksdagen som sin mening ge regermgen_tlll
kdnna. Hérigenom tillgodoses dven motion Jo50 yrkande 11 till stor del.

dels att utskottets hemstallan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betraffande samrdd vid utarbetande. av tilliimpningsfc')'reskrifter
m.m. } :
att nksdagen med anledning av motion 1987/88 Jo52 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort samt lamnar
motion 1987/88:Jo50: yrkande 11 utan vidare atgérd,

2. Krav pa betesgang (mom. 15)

anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 30 som bérjar med "Nir det” och
slutar med “inte pakallat” bort ha foljande lydelse:

- Enligt utskottets mening ar det felaktigt att infora ett obligatoriskt krav pa .

Sven Eric Lorentzon, Irllgvar' 'Eriksson och .Ingrid Hemrﬁingsson (alla m)
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utevistelse. Det innebir inte alltid att djuren far det battre. Forhallandena
vixlar mellan skilda delar av landet och mellan olika besittningar. Den
enskilde djuruppfodaren har den basta mojligheten och ansvaret for att
avgora vilket som ar bast for djuren.

Ingen lagstiftning eller reglering kan ersétta det personliga ansvar som
djurskotaren har for djurens vilbefinnande. Det dr den kompetens, det
intresse och det engagemang som finns hos den som skoter djuren som avgér
hur djuren mar. Det i sin tur ar av storsta vikt for produktionen och en
forutsattning for niaringens Overlevnad. Detta ir lantbrukarna medvetna om,
och de stravar dirfor efter att &stadkomma en god miljd och friska djur, som
astadkommer en hog och jamn produktion.

Utevistelse kan under vissa férhallanden t.o.m. vara till nackdel for djuren
om inte utevistelsen blir regelbunden och om de klimatologiska férhallande-
na ar daliga. I propositionen medges ocksa att undantag i det enskilda fallet
kan behova goras. Det utgdr dnnu ett argument for att utevistelse for kor inte
bor bli ett obligatorium utan méste avgdras av den enskilde djurdgaren.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo52 yrkande 3 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha fol]ande lydelse:
15. betriffande krav pd betesging
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Jo52 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt avslar
motion 1987/88:J048 yrkande 3,

3. Avveckling av burhonssystemet m.m. (mom. 17)

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ;’Utskott_et
delar” och pa s. 32 slutar med "2 avstyrks™ bort ha foljande lydeisé

_ Aven utskottet anser att det nuvarande burhdnssystemet kan ge anledning
till viss kritik p& den grunden att det inte i tlllrackllg utstrackmng tlllgodoser

djurens grundldggande behov. For nérvarande finns dock inga alternativa '

system fardigutvecklade. I samband med en hearing i Amnet har utskottet
erfarit att den utvecklingsverksamhet pa omradet som propositionen hénvi-
sar till i nuldget framst omfattar inhysningsforsok och studier av olika
tekniska ndrmiljoer for varphéns och deras effekter pd djurens hilsa,
produktion och dggens kvalitet. Forsoken inriktas fér narvarande i huvudsak
pé en utveckling av de nuvarande bursystemen sa att djurens beteendebehov
pa olika satt kan tillgodoses i storre utstrickning. Vissa undersdkningar har
emellertid ocksa genomforts i friga om stallar for golvhons. Oberoende av
vilken innebdrd som kan laggas i begreppet burhallning bor det understrykas
att alternativen till dagens system inte far leda till forsamringar fran
djurhiélso- eller arbetsmiljésynpunkt eller i friga om dggens kvalitet. Det bor
t.ex. inte accepteras att medicineringen 6kar eller s. k. néibbtfimning kommer
till anviandning. Om man inte vill allvarligt férsimra de ekonomiska
forutsittningarna for en fortsatt Adggproduktion i Sverige maste dven

" JoU 1987/88:22
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kostnadsaspekterna hos olika inhysningssystem beaktas. Dessa synpunkter
kan sannolikt tillgodoses inom ramen for en fortsatt utveckling av dagens
bursystem: De upplysningar som varit tillgiingliga for utskottet om hittillsva-
rande erfarenheter inom forskningen m.m. ger heller inte nigot entydigt
belagg for att t.ex. olika golvuppfédningssystem skulle vara 6verldgsna andra
alternativ. Tills vidare bor dock forskning och forsok betriffande olika
system bedrivas parallellt. Utskottet foreslar vidare att en utvardering av
detta arbete gors i form av en s.k. kontrollstation efter en femarsperiod, dvs.
ar 1993, I samband darmed bor regeringen i lampligt sammanhang for
riksdagen redovisa resultatet av detta arbete. Detta innebir bl.a. att 6kade
krav stills pa intensiteten i utvecklingsarbetet. Daremot finns enligt utskot-
tets mening inga férutsittningar for att redan nu sl fast négon tidsgriins for
en avveckling av burhonssystemet. Som anférs i motion Jo52 kan beslut om
en avveckling inte godtas férran acceptabla alternativ finns tillgdngliga. Ett
_ sadant beslut skulle innebara att forskningen rérande forbattrade bursystem
avstannar och att de nuvarande burarna anvinds betydligt langre dn vad som
ar motiverat fran djurskyddssynpunkt. Ett férbud mot burhéns kan ocksa
leda till importberoende av édgg. S&dana &dgg kan ha producerats under
betydligt samre forhallanden an i vart land och i linder dir stora mingder
antibiotika har anvénts. Denna typ av import snedvrider ocksd konkurren-
sen. Ett mirkningssystem som talar om hur dggen ir producerade ger
konsumenten méjlighet att genom sina inkop paverka producenten. Till viss
del finns ett sddant system redan i dag. Detta ger ett konsumentinflytande

over produktionsmetodernai aggproduktlonen Dagens mérkningssystem av

Agg borde darfér kunna utvecklas.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo52 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Harigenom tillgodoses i
viss man motionerna Jo42 yrkande 4, Jo50 yrkande 7 och Jo51 yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande avvecklmg av burhdonssystemet m.m.
att riksdagen med anlcdnmg av motion 1987/88:J052 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort samt limnar
utan vidare atgird motionerna 1987/88:J042 yrkande 4, 1987/88:J050
yrkande 7, 1987/88:J051 yrkande 2 och 1986/87:]J0521, '

4. Avveckling av burhonssystemet m.m. (mom. 17)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande 'som pé s. 31 bérjar med “Utskottet
delar” och pa s. 32 slutar med "2 avstyrks™ bort ha-féljande lydelse:
Utskottet delar uppfattningen att nuvarande bursystem ar otillfredsstal-

lande fran djurskyddssynpunkt. Det dr uppenbart att de himmar djurens.

naturliga beteende. Det bor samtidigt noteras att svenska uppfodare gick
ifrén systemet med golvuppfédning som en {6ljd av alla problem som detta

forde med sig — déribland bristande hygien, sjukdomar och kannibalism. Nu .

har nya metoder utvecklats och forbattringar for golvhénsen genomforts,

men fortfarande kvarstar betydande svarigheter — ndgot som crfarenheterna -
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fran Schweiz ocksa bekriftar. Det dr angeléiget att det forbud mot burhdns-

systemet som fdreslas i propositionen inte leder till introduktion av andraoch . .

fran djurskyddssynpunkt eller konsumentsynpunkt simre system. Enligt
utskottets mening talar starka skil for att man avvaktar med det definitiva
beslutet under en femarsperiod. Darmed kan virdefull erfarenhet erhillas
om utvecklingen av bade golvsystem och alternativa bursystem.

Utskottet foreslar saledes att regermgen aterkommer till rlksdagen senast
om fem ar med en rcd0v1snmg av hur arbetet med de alternativa qystemen
utvecklats.

Vad utskottet anfort med anledning av- motion Jo42 yrkande 4 bor )

_riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna. Motionerna Jo50 yrkande
7, Jo51 yrkande 2 och Jo52 yrkande 2 avstyrks i den man de inte tillgodoses
genom utskottets stéllningstagande.” - :

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betriaffande avveckling av burhonssystemet m.m.. .
att riksdagen med anledning av motion-1987/88:J042 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért samt limnar
utan vidare atgiird motionerna 1987/88:J050 yrkande 7, 1987/88:J051
yrkande 2. 1987/88:J052 yrkande 2 och 1986/87:J0521,.

5. Importférbud for dgg (mom. 18)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) ansg'{ _

dels att den del av utskottets yttrande pa-s. 32 som borjar med “Frigan om?’
och slutar med “detta uttalande™ bort ha féljande lydelse:

Ett riksdagsbeslut om avveckling av burhdnssystemet i Sverige far effekter
pa bade kort och lang sikt foér den inhemska dggproduktionen. Inhemsk
konsumtion och produktion ar for nirvarande i stort sett i balans. Ett beslut
av nyss angiven innebord kan leda till en minskning av nyi_nyester'ingé'rna i
naringen och dirmed av dggproduktionen. Fbljdeh blir ett okat importbero-
ende. Dirvid miste det stillas samma krav pd produktionsmetoderna i
exportlandet som pa den svenska produktionen. Importférbud bor darvid
inforas for dgg som produceras pi ett i Sverige forbjudet sitt. Utskottet
ansluter sig saledes till synpunkterna i motion Jo51 i motsvarande del. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande imporitforbud for dgg

att riksdagen med anledning av motion 1987/88:]051:yrkande 3som

sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Gentcknik m.m. (mom. 19)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 34 som borjar med "I enlighet”
och slutar med "berdrda delar™ bort ha foljande lydelse:

Ienlighet — —— (= utskottet) — -~ oacceptabelt sitt. Detta forutsitter bl a.
att regeringen utformar en strategi for utnyttjande av biotekniken i enlighet
med synpunkterna i motion Jo720. D4 anviindandet av biotekniken har
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betydande &terverkningar pa ett flertal omraden — i motionen namns bl.a.
" medicinsk och farmakologisk industri, skogsbruk, jordbruk och livsmedels-

teknologi — bor regeringen dterkomma till riksdagen med forslag till...
lagstiftning och atgarder i ovrigt i enlighet med vad som anférs i motionerna -

Jo50 och Jo720. Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin memng ge
regcrmgen till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 19 bort ha foljande lydelse
19. betriaffande genteknik m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88: J050 yrkande 2
och 1987/88:J0720 yrkandena 3 och 4 som sin menmg ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort, :

7. Tillstdndsplikt for viss djﬁrhéllning (mom. 23) och Uttalande
om pélsdjursndringen (mom. 24) ..

Sven Eric Lorentzon, Ingvar Eriksson och Ingrid Hemmingsson (alla’ m)
anser ’

dels att den del av utskottets yttrdnde pas. 37 som bérjar med Utskottet B

har™ och slutar med "'inte nddvindigt™ bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det inte tillrdckliga skl att infora tillstands-
plikt f6r ridskoleverksamhet och palsdjursuppfodning. I'likhet med motiona- -

rerna i motion Jo52 utgdr utskottet fran att flertalet djuruppfédare &r
kunniga och intresserade och kinrier ett stort ansvar for sin verksamhet. En
god skotsel och en god djurmiljé &r en forutsattning for ett gott ekonomiskt
utbyte. I de fataliga fall som misskotsel forekommer far lampliga atgérder
vidtas inom ramen for tillsynsverksamheten. Utskottet avstyrker saledes
forslaget till 16 § savitt avser ridskoleverksamhet och pilsdjursuppfédning.

Pé de fa rader i propositionen som skrivs om pélsdjur bibringas lisaren den
uppfattningen att palsdjur dr utpriglade rovdjur med speciellt stort rorelse--

behov. For att tiligodose djurens naturliga behov krdvs hir en dversyn av

forvaringsutrymmenas storlek. Det bor papekas att djur som uppfétts i bur’

under 80-100 generationer -inte lingre ar “utpriglade™ rovdjur. Inom
pélsdjursuppfédningen i Norden pagar ett stindigt arbete med forskning och
forsok. Det kriivs goda kunskaper hos pélsdjursuppfddare for att né ett gott

resultat. Det finns darfr knappast nagon naring dér skétseln av djuren ar s -
noggrant utprovad och dar naringen fortgdende anpassar sig till nodvindiga“

férandringar. Pilsens kvalitet och dirmed néringens 16nsamhet &r direkt

beroende av djurens vilbefinnande.  En dversyn av férvaringsutrymmenas -

storlek bor darfor ske i nira kontakt med- pélsdjursnéringen.
Vad utskottet anfort med: anledmng av motion Jo52 yrkande 4 bor

riksdagen som sin mening ge:regeringen till kinna. Harmed tillgodoses i hoo

grad dven motion Jo54.

dels att utskottets. hemstallan under 23 och 24 bort ha foljande lydelse:
23. betriffande tillsténdsplikt for viss djurhdlining
att riksdagen avslar motion Jod42 yrkande 9 och forslaget till djur-
skyddslag savitt avser 16 § 2 och 3,
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24. betraffande uttalande om pdlsdjursniringen m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:J052 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért samt lamnar
motion 1987/88:J054 utan vidare atgard,

Sarskilda yttranden '

1. Preciseringar av lagtexten m.m. (mom. 2)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anfor:

Vi kdnner tveksamhet infér den foreslagna lagstiftningstekniken. Med
hansyn till behovet av forbattringar i djurskyddet vill vi dock inte nu motsitta
oss att lagen i huvudsak antas.

Problemen med en ramlagstiftning av denna art framgéar av lagradets
yttrande ur vilket vi citerar:

Vad som nu anférts illustrerar att lagrddets granskning av endast den

grundldggande djurskyddslagen inte kan goéra ansprak pa att fi nagon

strukturerande inverkan pa den framtida djurskyddsregleringen som helhet.
Vad lagradet kan astadkomma i ett drende av forevarande ramlagsnatur ar
vissa lagtekniska pipekanden vars virde for djurskyddets gestaltning i
framtiden torde f& forutses bli hogst begrinsat i sak.

Mojligheten att féra in preciseringar i lagfexten torde enligt var uppfattning
f4 provas i framtiden. ) ' '

2. Avveckling av burhonssystemet (mom. 17)

Karl Erik Olsson och Lennart Bruﬁander (c) anfor:

Den svenska dggproduktionen sker huvudsakligen i stora anlaggningar med
bursystem. Utvecklingen har till stor del styrts av den jordbruks- och
livsmedelspolitik som drevs av de socialdemokratiska regeringarna under
1960- och 1970-talen. De rationaliseringskrav som da stilldes gav inte
utrymme for ndgon annan form for dggproduktionen. Samhillet har enligt
var mening ett mycket stort ansvar for denna utveckling. Det nuvarande
burhallningssystemet ir inte bra ur djurmiljosynpunkt. Det ar darfor
naturligt att samhillet tar sitt ansvar for den nddviindiga omstéliningen. Det
kan inte accepteras att de som f6ljt rad och anvisningar sjalva skall fa ta den
belastning som omstéllningen innebér. Nagon egentlig forskning och utveck-
ling pa alternativ till nuvarande bursystem har inte skett inom landet. Det ir
dock cnligt var mening inte uteslutet att nya former av bursystem kan-vara
aktuella iven i framtiden. Nir nya system utvecklas ar det viktigt att man tar
hénsyn till savil djurmiljé och arbetsmiljo som livsmedelskvaliteten. Den
avstimning som skall ske om fem ar far utvisa om den mélsattning som nu
stills upp kan genomforas. =~
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3. Slakt och avlivning (mom. 21)

Lars Ernestam och Bengt Rosén (fp) anfor:

Som framgér av utskottets skrivning innehéller konventionen om skydd for

sillskapsdjur ett principiellt forbud mot de avlivningsmetoder som ndmns i

motion Jo42. Vi kan acccptera den foreslagna utformningen av 15 §
lagférslaget men vill samtidigt understryka det angeldgna i att Sverige
undertecknar konventionen och infé6r motsvarande bestimmelser i de
svenska tillampningsforeskrifterna.

JoU 1987/88:22
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Lagutskottets yttrande o
1987/88:10y

- omdjurskyddslag, m.m.

JoU 1987/88:22
Bilaga

Till jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet har berett lagutskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposi-
tion 1987/8%8:93 om djurskyddslag. m.m. avsnitt 2.2.6 1 den del propositionen
behandlar djurforsok vid tillverkning av kosmetiska produkter m.m. jamte
motioner. '

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande Gver propositionen sdvitt avser
frigan om méarkning av kosmetiska produkter och motionerna 1987/88:Jo44
av Martin Olsson (c), 1987/88:J045 av Elving Andersson (c), 1987/88:J047 av
Lisbet Calner och Karl-Erik Svartberg (bada s) och 1987/88:J053 yrkande S
av Birgitta Hambraeus m.fl. (c) samt att med yttrandet till jordbruksutskot-
tet overlamna motion [987/88:L723 av Martin Olsson (c).

Fragans tidigare behandling

Fragan om en férbattrad konsumentinformation betraffande kosmetiska och
hygieniska medel. savitt avser uppgifter om att produkterna eller i dessa
ingdende ingredienser testats pd djur, behandlades av lagutskottet varen
1985 med anledning av ett flertal motioner i dmnet. I sitt av riksdagen
. godkinda betinkande (LU 1984/85:39) framholl utskottet att det var en
viktig och angelagen fraga som hade tagits upp i motionerna. Fragans
betydelse belystes ocksd av att den tidigare vid flera tillfallen varit foremal for
- motionsyrkanden. I betinkandet understrok utskottet att det sjalvfallet var
viktigt att kosmetiska preparat inte gav allergireaktioner eller andra skador.
Enligt utskottet behdvde preparaten darfor givetvis testas innan de borjade
saluforas. Utskottet konstaterade att de vanligaste testmetoderna syntes vara
olika former av/djurtest och att det uppenbartinte gick att undvika att sddana
tester var plagsamma.

Mot bakgrund av det anférda och med beaktande av att det inte var friga
om produkter som hade ett viktigt medicinskt intresse ansag utskottet att det
var angelidget att man sokte fa till stind en begransning av djurtesterna och en
overgang till andra testmetoder. Ett verksamt medel harvidlag skulle enligt
utskottets mening kunna vara inforandet av obligatoriska uppgifter pa
varuforpackningarna om anvéanda djurtester. Produkter som forsetts med
uppgifter om verkstéllda djurtester skulle kunna drabbas av kopmotstand,
vilket i sin tur skulle kunna paverka producenterna att anvinda alternativa
testmetoder. Enligt utskottet fanns ocksa sddana metoder redan tillgangliga
pd marknaden. )
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Frigan om utformande av en innchdllsdeklaration av Onskat slag pé
kosmetika var emellertid, framholl utskottet, komplicerad. Utskottet hanvi-
sade harvid till att foretradare for konsumentverket framhéllit att en sddan
information latt kan bli missvisande och ge konsumenterna ett intryck av att
ett anvindande av varan ar helt riskfritt frdn allergisynpunkt. iven om sa inte
skulle vara fallet. Enligt utskottets mening kunde man-inte heller bortse fran
att det ofta kunde vara mycket svart att konstatera huruvida en i produkten
ingdende ingrediens i ndgot sammanhang testats pa djur. Det var darfor en
uppenbar risk for att en pa varuférpackningarna angiven uppgift -om att
djurtest inte forekommit i sjilva verket inte var riktig. De angivna
svarigheterna borde emellertid inte fa leda till att man avstod frén att séka fa
till stdnd en information pad kosmetikafdrpackningar. Utskottet ansag det

darfor angeliget att riksdagen.gjorde ett klart uttalande om vikten av att en-:

s&dan varudeklaration kom till stind.

‘P4 hemstillan av utskottet, som i denna fraga var enigt, gav riksdagen med
anledning av motionerna regeringen till kinna (rskr. 1984/85:296) vad
utskottet anfért om kraftfulla insatser fOr att fa till stind en deklaration pé
kosmetiska och hygieniska preparat med angivande av om preparatet eller
ndgon av dess bestandsdelar testats pé djur.

Frigan om en skyldighet att pa kosmetiska produkter ange om produkter-
na testats pad djur behandlades pa nytt av riksdagen hésten 1985, 1
betinkande (JoU 1985/86:6) med anledning av vickta motioner i imnet
anforde jordbruksutskottet att riksdagens ovannamnda tillkinnagivande i
viss utstrickning borde kunna tillgodose syftet med motionerna i motsvaran-
de delar och att motionerna saledes inte pikallade nigot ytterligare initiativ
frén riksdagens sida. P4 hemstallan av jordbruksutskottet limnade riksdagen
motionerna utan vidare atgard.

Med- anledning av riksdagens begaran gav regeringen socialstyrelsen i
uppdrag att utreda fragan. Socialstyrelsen lamnade ar 1986 till regeringen ett
forslag till foreskrifter som bl.a. innebir att djurtestade kosmetika vid
forsaljning skall vara mirkta “testade i djurférsok”. Med djurtestade
kosmetika skall avses varor som tillverkaren har testat p& djur och varor som
innehaller szmnen som ravarutillverkaren har testat pa djur. Enligt socialsty-

. relsen bor antingen marl\mngsskyldlgheten dlaggas med stod av marknadsfo-
ringslagen eller marknmgsbestammelserna meddelas i sarskild lag. Socialsty-
relsens forslag har remissbehandlats.

Propositionen

I propositionen tas i ett ssmmmanhang (s. 35 - 38) up;S de[s_ frigan om férbud
for djurforsék som avser kosmetiska och {/issa andra produktcr: dels fragan
om skyldighet att pa sddana produkter ange om produkterna har testats pa
djur. a
Departementschefen uttalar for sin del att det av lagutskottet ar 1985
anférda motivet for en mirkningsskyldighet, namligen att den verksamt
skulle kunna bidra till en 6vergang till andra testmetoder, har barkraft endast
under forutsittning att andra testmetoder finns tillgiingliga, en férutsittning
som dock i allméanhet inte ar for handen.- I avsaknad av alternativa
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testmetoder finns det i stallet anledning att befara att markningsskyldigheten
skulle fa negativa effekter. Salunda skulle enligt departementschefen ett
genomforande av en begransad mérkningsskyldighet pa grundval av social-
styrelsens forslag kunna leda till att konsumenterna missleddes, detta sarskilt
med hinsyn till att sannolikt samtliga de dmnen som inglr i kosmetiska
produkter har djurtestats i nigot sammanhang. Vidare skulle uppkorhma
risk for marknadsféring av brodukter som var otillrackligt undersékta av
tillverkarna och darfér skadliga fér konsumenterna. Departementschefen
forklarar sig helt dela uppfattningen att skilen mot djurférsék ar sarskilt
starka nar det 4r frdga om att undersdka andra produkter dn sddana som har
medicinsk betydelse eller p&4 annan grund kan sigas vara livsnédvandiga.
Samtidigt dr det enligt hans mening inte férsvarbart att undanta kosmetika

frén de undersdkningskrav som géller i friga om kemiska produkter i dvrigt. -

Departementschefen erinrar i det sammanhanget om att enligt lagen om
kemiska produkter tillverkare och importorer ar skyldiga att utreda i vad
mén deras produkter kan vara skadliga féor manniskor och miljo.

Sammanfattningsvis anser departementschefen att bristen pa alternativa
testmetoder gor att det inte nu gér att infora ett forbud mot djurférsok pa
ifrigavarande omréde och att han inte heller kan férorda att det infors en
skyldighet att genom en sirskild méarkning ange om kdsmetiska-produkter
har djurtestats. :

- Motionerna

I motion L723 (c) anfors att opinionen mot pligsamma djurforsék okat
betydligt, bl.a. som en f5ljd av att upplysningen om djurens situation
forbattrats. Speciellt stark har reaktionen blivit mot de pligsamma djurfor-
sOk i form av framst giftighetstest, dgonirritationstest och hudirritationstest
som utfdrs av kosmetikaindustrin for att testa kosmetiska preparat.

Enligt motiondren maste olika atgarder vidtas for att stimulera ett
utvecklande av och en 6verglng till alternativa testmetoder. Inom omradet
hud- och dgonirritation finns enligt motionéren redan sddana metoder i bruk
eller under utveckling, och betriffande s.k. allergitester har fran experthall
framforts att det inte &r omojligt att fa fram alternativa metoder. Ett sitt att
driva pa utvecklingen skulle vara att infra en skyldighet for foretagen att

forse kosmetiska och hygieniska medel med uppgift huruvida preparaten _

djurtestats. Det maste namligen vara ett konsumentintresse att fa veta om ett
preparat dr djurtestat sa att den konsument som s& onskar kan undvika att
kopa sddana preparat. En skyldighet att innehalisdeklarera preparaten i
enlighet med vad lagutskottet tidigare uttalat sig for skulle hiarigenom kunna
bli ett verksamt medel for att paverka foretag, som fortfarande anvénder
djurtester, att 6verga till alternativa metoder.

Vad avser den foreslagna uppgiftsskyldighetens omfattning menar motio-
niren att denna, for att undvika gransdragningssvarigheter, bor galla for
sadana foretag som i dag begagnar sig av djuriester, antingen for att testa
ingredienser eller slutprodukter, men inte for de foretag som anvéinder redan
befintliga ingredienser. Orsaken till att foretagen fortsatter att testa kosmeti-
ka pa djur ligger i deras intresse av att ta fram nya produkter, som skall
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konkurrera med andra foretags produkter. De foretag som viljer att avsta
fran sidan produktutveckling bér enligt motioniren gynnas pa bekostnad av
dem som viljer att utféra djurtester.

Motionéren yrkar att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kdnna vad som i motionen anforts om atgirder f6r att genomféra
riksdagens uttalande (LU 1984/85:39) om innehallsmirkning pa kosmetiska
och hygieniska preparat med uppgift om pfeparatet eller dess olika bestands-
delar testats pa djur.

Ett likalydande yrkande framstalls i motion Jo44 (c) som vickts av samme
motiondr.

I motion Jo45 (c) anfors att riksdagens beslut &r 1985 om mérkning av
kosmetiska och hygieniska medel maste std fast och genomféras. Enligt
motiondren ar det ej endast moraliskt tvivelaktigt att utsitta djur for lidande
for produktion av varor av lyxkaraktir utan det dr ocksd ett starkt
konsumentintresse att kunna vilja bort de varor som har testats pa djur. Om
en mirkningsskyldighet infordes betriffande nya kosmetiska produkter
skulle foretagen bli tvungna att s6ka andra vagar for att testa sina produkter
eller anvinda den stora mingd av vildokumenterade produkter som redan
finns p& marknaden. Motioniren framhaller att minga foretag anviinder sig
av alternativa testmetoder och later bli att ta fram nya produkter, som
innehaller ingredienser vilkas verkan ar okéind. Enligt motioniren gar det
dven att framstilla nya produkter genom att anvinda data fran redan utférda
forsok. Med hanvisning till det anférda anser motioniren att foretagen bér
ha skyldighet att for varje ny produkt deklarera huruvida den testats pa djur
eller ej samt att foretag som testar ingredienser eller slutprodukter pi djur
skall laggas att informera om detta pa etiketten. Motionéren anser vidare att
regeringen snarast bdr aterkomma till riksdagen med férslag till lagstiftning
angdende markning av djurtestad kosmetika och hygienartiklar samt yrkar,
sévitt nu dri fraga, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad
som i motionen anforts angadende markning av sddana produkter.

Motiondrerna i motion Jo47 (s) framhéller att kosmetikatester pa djur 4r
den typ av djurforsdk som flest méanniskor tar avstand ifran. Enligt
motiondrerna ar det en rimlig begaran att man skall kunna vilja i enlighet
med sitt samvete nar man képer lippstift eller schampo. Frdgan om en
mirkningsskyldighet betréffande kosmetikatester pa djur ar siledes bade en
djurskydds- och en konsumentfriga. Motiondrerna anser att riksdagens
uttalande ar 1985 om att fa till stind en ordning som innebidr att pa
kosmetiska preparat skall anges om preparatet eller dess olika bestandsdelar
testats pa djur skall genomfdras. I motionen yrkas att det anforda ges
regeringen till kinna.

I motion Jo53 (c) tas upp bl.a. frAgan om mirkning av djurtestade
kosmetiska produkter. Motionirerna erinrar om att riksdagen har fattat
beslut om markning av kosmetika med uppgift huruvida djurférsok ingatt i
produktkontrollen och om att socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till
lagreglering av en sddan méarkning. Enligt motionédrerna bor socialstyrelsens
forslag om markning génomf{jras. Motionéarerna yrkar (yrkande 5) att vad
salunda anforts ges regeringen till kiinna.
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Utskottet

Ilinje med vad utskottet tidigare uttalat vill utskottet stryka under att fragan
om djurférsok vid framstallning av kosmetiska och hygieniska preparat och
det dirmed sammanhiingande sporsmélet om miérkning av preparaten ar
betydelsefulla. Skalen mot anvindningen av djurtester ar som framhalls bade
i propositionen och i motionerna sirskilt starka nar det galler denna typ av
produkter som varken ar medicinskt betydelsefulla eller kan ségas vara av
annan anledning livsnodvindiga. Enligt utskottets mening skulle det darfor
vara dnskvirt om djurtestningen av kosmetiska och hygieniska preparat
kunde forbjudas. Samtidigt 4r det angeliget att produkter som salufors till
allménheten har genomgatt erforderliga undersdkningar i syfte att forhindra
_att skadliga verkningar uppkommer hos konsumenterna. Lagen om kemiska
produkter aligger ocksa tillverkare och importorer en skyldighet att utreda i
vad man deras produkter kan vara skadliga fér minniskor och milj6. I likhet
med departementschefen anser utskottet att det inte ar forsvarbart att
undanta kosmetika fran vad som géller f6r kemiska produkter i allmanhet.

Framst pa grund av bristen pa sikra alternativa testmetoder &r det, som
framhalls i propositionen, for niarvarande inte moéjligt att infora ett forbud
mot djurforsék pa det aktuélla omradet. Utskottet noterar emellertid med
tillfredsstillelse att departementschefen i propositionen uttalar att arbetet
med framtagande av alternativa metoder maste paskyndas och att det kan bli
aktuellt att infora ett totalforbud mot djurtester i angivet syfte om alternativa
testmetoder inte utvecklas inom rimlig tid. '

Om avsaknaden av alternativa testmetoder medfér att djurforsok tills
vidare inte kan undvaras av produktsikerhetsskil har (inekligen det av
lagutskottet tidigare aberopade skélet for markningsskyldighet forlorat
nigot i barkraft. Kvar star emellertid att lnforandet av en sidan skyldighet

kan oka tillverkarnas och importdrernas intresse av att alternativa testmeto-

der tas fram. nigot som kan leda till 6kade satsningar pa forsknings- och
utvecklingsarbete inom omradet. Vad som sirskilt talar for markningsskyl-
digheten ir den allménna opinionen mot plagsamma djurférsék, en opinion
som — att doma av antalet motioner som vackts i amnet - vuxit sedan
riksdagen senast provade frigan. Att manga minniskor upplever djurforso-
ken som oetiska medfor att det finns ett starkt konsumentintresse av att
produkterna i fraga mérks med uppgift huruvida djurtest férekommit.
Enligt utskottets mening finns det siledes fortfarande starka skil for
inférandet av en méirkningsskyldighet. Som utskottet fram,_h()'ll ar 1985 ér det
emellertid férenat med vissa svarigheter att utforma regler om innehéllsde-
kldration av kosmetika. En del av dessa svérigheter torde bortfalla om
mérkningskravet i enlighet med socialstyrelsens forsiag begransas ull forsok
som utforts av tillverkaren av den slutliga produkten eller av en ravaruleve-

rantér. Aven en sa begrinsad mérkningsskyldighet dr dock inte invindnings-

fri. Som papekas i propositionen finns det risk for att konsumenterna
- vilseleds och fér att otillrickligt undersdkta -produkter kommer att mark-
nadsforas. | sistnimnda hiinseende vill utskottet understryka att inforandet
av ett mirkningsobligatorium sjilvfallet inte fir leda till att skadliga
produkter fors ut pd marknaden. I den mén en tillverkare eller importor
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bedémer att hans produkt inte kan bli tillforlitligt testad p& annat satt dn
genom djurférsok har han alltsa att vilja mellan att forse varan med uppgift
om att djurtest fdrekommit och att helt avsté fran marknadsféring av varan.
Av betydelse nir det giller att bedéma riskerna for undermaliga produkter ar
inte bara den undersokningsplikt som enligt redan gillande bestimmelser
avilar tillverkare och importorer av kemiska produkter utan ocksa — kanske i
sdrskilt hog grad — det skadestandsansvar som kan intrida vid produktska-
dor. Fragan om en lagstiftning rérande produktansvar bereds for ndrvarande
inom justitiedepartementet med sikte pa att en proposition i 4mnet skall
forelidggas riksdagen varen 1989. Genomfors en sadan lagstiftning torde den
kunna utgora ett verksamt medel mot att skadliga produkter marknadsfors.
Nar det harefter giller risken for att konsumenterna vilseleds vill utskottet
hanvisa till att denna risk beaktades av riksdagen ar 1985 men d4 inte ansigs
bora medfora att man avstod fran att forska fa till stand en information pa
‘kosmetikaférpackningar. Nagon anledning att nu indra stindpunkt kan
utskottet inte finna, sédrskilt som risken i stor utstriackning torde kunna
elimineras genom att konsumenterna far information om att avsaknaden av
uppgift om djurtest inte innebir att ndgon bestindsdel i preparatet inte
provats vid djurforsok. : .

Av anforda skal vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att det ar
angelaget att en varudeklaration pd kosmetiska forpackningar om utférda
djurtest kommer till stind. Regeringen bor darfor till fornyat dverviagande ta
upp sporsmalet om hur regler om sadan produktinformation skall utformas.
Det av socialstyrelsen framlagda forslaget om en begransad mirkningsskyl-
dighet bor kunna laggas till grund for 6vervigandena. Utskottet vill betona
att inférandet av en varudeklaration om djurtester som sluttillverkare och
ravaruleverantorer utfort far ses som ett forsta steg i avvaktan pa att, efter
hand som alternativa testmetoder framkommer, en mer vidstrickt informa-
tionsplikt kan genomféras.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna 1.723, Jo44,
Jo4S, Jo47 och Jo53 yrkande 5 bor ges regeringen till kdnna.

Utéver det anforda foranleder propositionen och motionerna inte nigra
-uttalanden fran lagutskottets sida.

Stockholm den 21 april 1988
P4 lagutskottets vagnar
Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp). Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson
(c). Berit Lofstedt (s) och Ulla-Britt Abark (s).
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