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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att riksdagen godkinner det nya protokollet till
1979 4rs Gendvekonvention om lingvdiga grinséverskridande
luftfororeningar rérande ytterligare minskning av svavelutslippen.
Protokollet 4r en viktig fortsittning pd det internationella samarbetet for
att begrinsa skador pi miljon och hilsa av grinséverskridande
luftféroreningar.

Regeringen redovisar ocks inriktningen av det fortsatta arbetet mot
forsurningen samt 4tgdrder for att minska utslippen frin smskalig
eldning med fasta brinslen och for att minska ammoniakavgingen frin
jordbruket.

Vidare redovisar regeringen atgiarder f6r en slutlig avveckling av
ozonnedbrytande dmnen samt Atgirder for att begrinsa utslippen av
HFC-foreningar och andra nirbesliktade vaxthusgaser.
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1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

godkinner protokollet till 1979 4rs konvention om lingviga
grinsdverskridande luftféroreningar dir ytterligare minskning av
svavelutslippen behandlas.

2 Arendet och dess beredning

Internationellt samarbete 4r en fOrutsittning for att hantera
forsurningsproblemen i Sverige vilka till stor del uppstdr till foljd av
luftfGroreningar frin andra linder. Sverige har dirfor lagt stor vikt pa
arbetet inom Gen2vekonventionen om Iingviga grinsoverskridande
luftfororeningar (Long Range Transbounding Air Pollution, LRTAP).

Protokollet om ytterligare minskning av svavelutslippen forhandlades
fram under dren 1992 och 1993 och har undertecknats av 27 linder samt
den FEuropeiska Unionen. Protokollets engelska text och en svensk
oversittning fogas till protokollet i detta drende som bilaga I och 2.

Regeringen gav den 6 juni 1993 Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) och Statens naturvardsverk (SNV) i uppdrag att gemensamt
utreda fOrutsittningarna for att minska emissionerna av kolviten vid
eldning av biobrénslen i villapannor, kaminer och liknande anlaggningar.
I december 1993 redovisade NUTEK och SNV rapporten Utslidpp frin
smiaskalig vedeldning (SNV Rapport 4270) till regeringen. Rapporten har
remissbehandlats. Remissvaren finns tillgdngliga i Miljodepartementet,
dnr M95/460/5.

Jordbruksverket, didvarande Lantbruksstyrelsen, fick ar 1990 i uppdrag
att redovisa mojligheterna till och konsekvenserna av en 50% minskning
av ammoniakutslippen i sodra och vistra Gotaland till 4r 2000.
Jordbruksverket redovisade detta uppdrag varen 1994 i rapporten
Ammoniakforluster frin jordbruket (Rapport 1994:8). Rapporten har
remissbehandlats. En remissammanstillning finns tillginglig i
Jordbruksdepartementet, dnr Jo94/891.

Regeringen gav den 1 juli 1993 Statens naturvirdsverk i uppdrag att
utreda och f6resla styrmedel och dtgarder for att avveckla anvindningen
av ozonnedbrytande amnen och begrinsa utslippen av HFC- och FC-
foreningar. I februari 1994 redovisade NaturvArdsverket rapporten
Sverige fritt frin ozonnedbrytande dmnen (SNV Rapport 4278). En
sammanfattning av rapporten finns som bilaga 3. Ett remissméte om
rapporten hélls den 21 februari 1994,

I betinkandet Morot och piska for bittre miljd (SOU 1993:118)
foreslog utredningen om ekonomiska styrmedel vad avser kviveoxider
m.m. att vissa forbrinningsprocesser inom industrin skall omfattas av
avgiftssystemet for kviveoxider. For att klarg6ra vissa tillimpningsfrigor
och hur utvecklingen mot en slutning av massaindustrins processer
piverkas om de inordnas i systemet borde enligt betinkandet en
kompletterande analys forst utforas. En siddan analys har gjorts i
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konsultrapporten Analys av forutsittningarna for kviveoxidavgift i
skogsindustrin (AF 1994-06-10). Rapporten har remissbehandlats. En
remissammanstillning finns tillginglig i Miljodepartementet, (dnr
M94/199/5).

3  Inriktning av arbetet mot forsurningen

Forsurning av mark- och vatten dr ett av Sveriges allvarligaste och
tydligaste milj6problem. Orsaken till detta dr utslipp av kvdve- och
svavelhaltiga luftfororeningar. Mer dn 90 % av svavelnedfallet och
nirmare 80 % av kvivenedfallet i Sverige kommer frin andra Einder.
Om inte ytterligare Atgirder vidtas for att minska belastningen hotas den
biologiska mingfalden och den svenska skogens produktionsformaiga,
vilket kan ge mycket allvarliga konsekvenser for sysselsittning och
samhéllsekonomi.

Den totala belastningen av forsurande nedfall i Sverige dverskrider fem
till tio ganger kritisk belastning dvs. den nivd som naturen lingsiktigt kan
bira. I sydvistra Sverige skulle nedfallet beh6va minska med 75 %
rdknat frAn 1980 Ars niva.

Vid 1980-talets borjan var omkring 16 000 av Sveriges 85 000 sjoar sa
sura att kinsliga arter hade minskat kraftigt i antal eller helt férsvunnit.
I 7 000 av dessa sj6ar liksom i ca 6 000 kilometer rinnande vatten har
situationen forbittrats under de senaste 15 iren genom kalkningsinsatser.
Med kalkning kan vattnets surhetsgrad minskas, men det gir inte att helt
Aterstilla vattnets ursprungliga biologi.

I de s6dra delarna av landet med stort forsurningsnedfall forekommer
grundvatten med pitagligt hdjda aluminiumbhalter. Till foljd av att
ledningar korroderar p4 grund av vattnets surhet ir kopparhalterna starkt
forhojda i dricksvattnet frAn manga enskilda brunnar. Koppar och
aluminium i dricksvatten innebar direkta halsorisker.

Forsurningsskadorna pa skogen borjar ocksa bli allt tydligare. T Skine
dr 25 % och i Halland dr 50 % av den idldre granen skadad. Nir det
giller tall ar motsvarande andelar 65 resp. 77 %. Skadorna leder till
kraftigt forsamrad skogstillvixt till foljd av minskad tillging till viktiga
niringdmnen for triden och utlésning av giftiga &mnen,

Redan 1988 i samband med propositionen Miljdpolitiken infor 1990-
talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU:23, rskr. 1987/88:373) stillde
sig riksdagen bakom malsittningen att minska de svenska svavelutslippen
med 80 % till & 2000 riknat frin 1980 irs nivi. Detta mAl har redan
uppnitts. Om utbudet och priserna for ligsvavliga oljor inte forindras
kommer den nuvarande nivdn pd svavelutslippen med nuvarande
styrmedel inte att Gverskridas fram till &r 2000. Om diremot priserna p4
lagsvavlig olja stiger kan det bli aktuellt att hoja svavelskatten for att
stabilisera svavelutslippen pa den nuvarande nivin.

Malet om att de svenska utslippen av kviveoxider skall minska med
30% mellan 4r 1980 och 1995 behandlades i samband med propositionen
Miljépolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU:23,
rskr. 1987/88:373). Riksdagens stillde sig d4 bakom detta mal. Samtidigt
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formulerades en ambition att studera vilka tekniska Atgirder som behovs
for att halvera kviveoxidutslippen mellan 1980 och 2000. Mailet
behandlades 4ven i samband med propositionen En god livsmiljo (prop.
1990/91:90, bet. 1990/91 JoU:30, rskr.1990/91:338). Regeringen ville
vid detta tillfille diremot avvakta att faststilla halveringsmilet for ir
2000 till dess malet om en minskning med 30 % sikerstillts. Riksdagen
delade regeringens bedomning.

MGgjligheterna att kraftigt minska de svenska kvaveoxidutslippen med
nationella Atgirder har - sirskilt pd trafikomridet - visat sig vara
begrinsade. Parallellt med ett fortsatt aktivt nationellt arbete ar det darfor
nddvandigt att driva ocksd genomfbrandefrigorna i internationella
sammanhang. En avgdrande forutsittning for minskade kvaveoxidutslipp
frin trafiken 4r bl.a. att nya avgasregler kan antas inom EU.

Naturvirdsverket har uppdrag att utarbeta forslag till Atgirder for en
50-procentig reduktion av kviveoxidutslippen till &r 2005. For att
mdjliggdra en sidan minskning utreds bl.a. inforande av avgaskrav for
arbetsmaskiner, skirpta avgaskrav for tunga fordon liksom 4tgirder inom
luft- och sjofart. Naturvirdsverkets rapport kommer att foreligga i januari
1996. Regeringen avser direfter att till riksdagen redovisa forslag dels
till ett nytt mAl for kvaveoxidutslippen dels till ytterligare &tgirder.

En viktig del av det internationella arbetet pd fOrsurningsomridet
bedrivs inom Gen2vekonventionen om lngviga grinsoverskridande
luftféroreningar (LRTAP) som funktionellt ir knuten till ECE i Gengve.
Arbetet inom LRTAP har framfGr allt fitt en stor betydelse for att sprida
kunskaperna om luftfdroreningarnas ursprung, spridningsmdnster och om
Atgirdsméjligheter. Hirigenom har ocksd nya forutsittningar skapats for
en ny generation av internationella miljoavtal som ar effektiva bade ur
miljé- och kostnadssynpunkt.

Efter slutforandet av forhandlingarna om ett nytt svavelprotokoll har nu
ett brett upplagt arbete pibsérjats inom LRTAP for att utarbeta en strategi
for utformningen av kommande internationella instrument for att minska
utslippen av kviveoxider och eventuellt ocksd ammoniak. En central
frigestillning & om ett nytt avtal skall relateras till en enskild
miljéeffekt, exempelvis fOrsurning, eller om avtalet skall avse flera
effekter, sivil forsurning som eutrofiering och kvaveoxidernas betydelse
for uppkomsten av markniira ozon. I det forberedande arbetet kommer
ytterligare underlag att tas fram om den forvantade utslippsutvecklingen,
de atmosfiriska processer som pdverkar spridning av kvaveoxider,
befintliga teknologier for att begrinsa utslippen liksom Atgdrdskostnader.
En annan friga som kommer att studeras ar hur de tgarder som kommer
att vidtas pA klimatomradet piverkar utvecklingen av kvaveoxidutslippen.
Slutligen kommer ocksi analyser att genomforas om effekterna av
beslutade och forvintade atgirder inom transportsektorn. Arbetet med att
utforma en strategi for forhandlingsarbetet berdknas fortgd under hela 4r
1995.

Sverige kommer i det fortsatta arbetet att ligga sirskild vikt vid
forsurningseffekterna. Det ar troligt att linderna i Centraleuropa kommer
att prioritera itgirder for att komma till réitta med oxidantproblemen. Ett
framtida nytt protokoll som kan bidra till forbattringar pA bada dessa
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omriden har stora mdjligheter att fi gehor i en storre krets av linder.

Sveriges medlemsskap i EU innebdr nu att vi kan piverka unionens
politik p4 forsurningsomridet med storre kraft. Forsurningsfragan ir ett
av de prioriterade omridena i regeringens EU-politik pA miljdomradet.

Redan i samband med miljoministrarnas forsta mote i ministerradet
sedan EU-intridet aktualiserade Sverige forsurningsfrigorna genom att
begira en redovsning frdn kommissionen angéende planerade direktiv pa
omridet och genom att foresld att en sammanhdllen forsurningsstrategi
utformas for unionen. Sverige verkar for att skiirpa kraven i bl.a.
direktivet om stora forbrinningsanliggningar. Andra direktiv som &ar
viktiga for att minska utslippen av forsurande dmnen och dir Sverige
tinker spela en pAdrivande roll ar direktivet om svavelhalt i brianslen och
direktiven om bilavgaskrav.

Det svenska initiativet kommer redan under hdsten 1995 att resultera
i forslag frdn kommissionen angiende en sidan strategi. Sverige anser
exempelvis att de erfarenheter som vunnits inom LRTAP-arbetet ocksi
bor tas till vara inom unionen t.ex. ndr det giller att utforma
kostnadseffektiva Atgirdsstrategier. En viktig del av det grundliggande
arbete som behéver goras dr att bedoma de samlade effekterna pa
forsurningssituationen av befintliga och planemade Aatgarder inom
gemenskapen. Vidare krivs en bedomning vilka kompletterande atgirder
som kan kridvas for att fA ned depositionen av forsurande amnen till
nivier som ligger under kritisk belastning samt en limplig avvigning
mellan Atgarder som bdr ankomma pd medlemslinderna sjilva och de
som bdr beslutas pA gemenskapsniva. Regeringen har nyligen i skrivelse
till riksdagen (1994/95:167) nirmare redogjort for det svenska arbetet
med forsurningsfrigorna inom EU.

4  Protokollet om ytterligare minskning av
svavelutsldppen

Konventionen om lingviga grinsdverskridande luftféroreningar (LRTAP)
undertecknades i Gendve 1979 och tridde i kraft den 16 mars 1983.
Konventionen har hittills tilltritts av 39 medlemsstater inom FN:s
ekonomiska kommission for Europa (ECE), som dven innefattar USA
och Kanada. Konventionen dr av ramkaraktir och sirskilda ataganden
dverenskoms genom protokoll till konventionen.

Fyra protokoll har tidigare forhandlats fram och ratificerats av Sverige.
Det forsta, som tridde i kraft den 28 januari 1988, gillde finansieringen
av det europeiska programmet (EMEP) for utvirdering och dvervakning
av lAngviaga griansdverskridande luftfororeningar. EMEP forser parterna
med information och data om nedfallsmangder, utslippshalter,
miljopdverkan och grinsGverskridande floden av utslipp. Denna
vetenskapliga bas har varit en forutsittning for de senare protokollen.

Det andra protokollet, som trddde i kraft den 2 september 1987, gillde
minskningar av svavelutslippen. 21 linder undertecknade protokollet
1985 i Helsingfors och forband sig att minska sina svavelutslipp med
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minst 30 % tll 4r 1993 jaimfort med 1980 4rs utslippsnivder. Parterna  Prop. 1994/95:119
uppmanades ocksi i protokollet att vidta itgarder for att minska utslippen

ytterligare. Till & 1993 hade i stort sett alla linder lyckats uppfylla

itagandet, och flera Linder hade minskat sina svavelutslipp ytterligare.

Det blev dock relativt snart uppenbart att itagandet enligt protokollet inte

rickte till for att hindra de allvarliga forsurningsskador som uppstir av

svavelutslippen. Flera viktiga linder med stora utslipp av svavel hade

inte heller undertecknat $verenskommelsen. Sverige, Norge och nigra

andra linder bdrjade dirfor driva arbetet med att ta fram ett nytt

protokoll for ytterligare minskningar av svavelutslippen.

Det tredje protokollet, som tridde i kraft den 14 februari 1991 (prop.
1989/90:5, bet. 1989/90:JoU 7 rskr. 1989/90:59), gillde kvaveoxid-
utslipp. Enligt protokollet 4tog sig parterna att till utgngen av ar 1994
begrinsa de Arliga utslippen av kviveoxider till 1987 rs niva. 24 parter
hade ratificerat protokollet i maj 1994. I protokollet introducerades
begreppet "kritisk belastning” som en ny utgingspunkt for att utforma
ytterligare Atgdrder for att minska utslipp av bide kvidveoxider och
svavel. Ursprungligen hade detta koncept utvecklats i Sverige och Norge,
och kunde nu, genom att det accepterats internationellt, anvandas i det
fortsatta arbetet med att ta fram det nya protokollet for ytterligare
minskningar av svavelutslippen.

Vad giller flyktiga organiska dmnen (VOC) undertecknades ett
protokoll den 19 november 1991 (prop. 1991/92:171, bet. 1992/93:JoU 2
rskr. 1992/93:11) som endast 11 parter hittills har ratificerat. Det har
darfor dnnu inte trdtt i kraft. Protokollets &taganden &r att minska
utslippen av VOC med 30 % till &r 1999 jamfort med ar 1988.

4.1 Tillkomsten av protokollet om ytterligare minskning av
svavelutslapp

Det forsta svavelprotokollet och kviveprotokollet utgdr typiska exempel
pd den fOrsta generationen av internationella miljdavtal, dvs. avtal, dar
alla parter itar sig ett och samma kvantitativa itagande (30-procents
reduktion resp. stabilisering riknat mellan tv4 specifika 4r). Sidana avtal
har emellertid mer och mer kommit att ifrigasittas, eftersom det visat sig
att konsekvenserna for enskilda parter blivit mycket varierande.
Dessutom har avtalsutformningen inte lagt grunden for en
kostnadseffektiv fordelning av Atgirdsarbetet mellan staterna.

Svavelutslipp har, till skillnad mot exempelvis utslipp av koldioxid,
mycket varierande effekter beroende pa var utslippen slutligen hamnar
da olika ekosystem, spridda Gver olika delar av konventionsomrédet, til
olika mycket svavelnedfall.

Mot slutet av 1980-talet borjade resultatet skymta av de insatser som
skandinaviska miljéforskare gjort for att etablera begreppet kritisk
belastning i miljdarbetet. Den kritiska belastningen bestimmer hur stora
depositioner av fOroreningen miljon klarar utan att ta skada och
definieras i protokollet som "ett beridknat troskelvirde for exponering for
en eller flera fororeningar under vilket, sdvitt for nirvarande dr kint, det



inte uppstr nigra visentliga skadliga effekter i friga om specificerade
utsatta delar av miljon”". Arbetet inom LRTAP:s olika grupper hade
bl.a. bidragit till att uppgifter om kritiska belastningsgrinser for svavel
fanns framtagna for stora delar av den europeiska kontinenten.

Konventionens verkstillande organ gav i slutet av &r 1991 ett mandat
till arbetsgruppen for strategier (WGS) att forhandla fram ett nytt
svavelprotokoll. I mandatet framhélls att de resultat som forelig om
utvecklingen av kritisk belastning borde anvéndas i forhandlingsarbetet.

Arbetsgruppen inledde - under ambassador Lars Bjorkboms
ordforandeskap - forhandlingsarbetet under ar 1992.

Ett forsta steg i forhandlingsforberedelserna blev att kombinera
uppgifter om atmosfiriska transportbanor och kostnadskurvor for
svavelreduktioner i resp. land med data om kritisk belastning. Vid ITASA
i Osterrike, Stockholm Environmental Institute i York och pA Imperial
College i London, hade samtidigt utvecklats linjira program-
meringsmodeller som kunde anvindas for att ta fram optimala
Atgardsstrategier inom svavelomradet. Med hjilp av modellberikningarna
fanns mojligheter att belysa hur man i ett nytt protokoll skulle kunna
astadkomma en kostnadseffektiv fordelning av Atgdrdsarbetet mellan
linderna. Dessa modellberdkningar blev sedan utgingspunkt for sjilva
forhandlingsprocessen.

Aven om det redan inledningsvis fanns bred enighet om att det yttersta
milet borde vara att komma under den kritiska belastningen, ansigs det
nddvandigt att forst bestimma ett etappmil. De fOrsta
forhandlingssessionerna dgnades darfor 4t frigan om hur detta etappmal
skulle formuleras. Efter omfattande diskussioner och ett flertal
modellberakningar enades férhandlarna om ett etappmal som innebar att
klyftan mellan 1990 4rs depositioner och de kritiska belastningsvirdena
skulle reduceras med 60 % fram till 4r 2000. Detta framfdrhandlade
etappmal - uttryckt i form av procentuella utslippsreduktioner for varje
land (Scenario AS) - lades direfter till grund for slutforhandlingar om
varje lands procentuella reduktionsitagande.

Det visade sig emellertid mycket snart att endast en mindre andel av
de medverkande nationerna var villiga att iklida sig de forpliktelser som
krivdes for att uppni delmalet. Under det aterstiende forhandlingsarbetet
utstriicktes tidshorisonten darfor till &r 2010, framst for att tillgodose de
osteuropeiska lindermnas krav pA anpassningstid. Vidare &4gnades en
betydande del av den svenska delegationens arbete it att formi Gvriga
vasteuropeiska linder att presentera mer ambitiGsa Ataganden i
forhandlingen. Frivilligorganisationen Internationella forsurningssekre-
tariatet i Goteborg gjorde i detta sammanhang mycket fortjanstfulla
insatser for att understryka de skandinaviska lindernas krav pi
utslippsreduktioner i Storbritannien och andra linder i Visteuropa.

De itaganden som slutgiltigt forhandlades fram innebdr att det delmal
som ovan beskrivs inte kommer att uppnis for ett antal omraden i Europa
forrdn till 4r 2010.

Protokollet har undertecknats av 27 regeringar samt EU.
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4.2 Protokollets huvudsakliga innehall

Protokollet om ytterligare minskning av svavelutslippen bestir av en
inledning och 17 artiklar samt 5 bilagor.

I inledningen anges bl.a. att parterna dr fast beslutna att vidtaga
forebyggande Atgdrder for att forhindra eller minimera utslipp av
Iuftfororeningar och att dessa Atgirder ska vara kostnadseffektiva.
Dessutom anser parterna att de dominerande killorna till luftféroreningar
som bidrar till forsurningen ar forbranning av fossila brinslen inom bl.a.
energi- och trafiksektorn.

Parternas grundliggande skyldigheter framgir av artikel 2. Dir atar sig
parterna att begrinsa och minska sina svavelutslipp for att sikerstilla att
depositioner av oxiderade svavelforeningar inte Iingsiktigt Gverskrider de
kritiska belastningsgrinser som anges i bilaga I till protokollet (artikel 2,
punkt 1).

For att uppni detta har parterna som forsta steg kommit dverens om en
tidsplan for minskning av sina resp. arliga svavelutsldpp (artikel 2, punkt
2). Tidsplanen och de nivier som skall uppnds anges i bilaga II tll
protokollet. Sverige Atar sig att reducera svavelutslippen med 80 % till
ar 2000 riknat fran 1980.

Vidare skall parterna minska svavelutslippen genom att tillimpa de
mest effektiva och bist 1impade metoderna vilka bland annat inkluderar
energieffektivisering och anvindandet av fornybar energi (artikel 2, punkt
4). Bilaga IV fungerar som ett hjdlpmedel vid framtagningen av olika
alternativ for sidana effektiva metoder.

Parterna skall ocks3 tillimpa gransvirden for utslippen frin alla nya
storre stationira forbranningsanldggningar. Senast den 1 juli 2004 skall
dven vissa befintliga anliggningar omfattas av grinsvirdena. Senast tva
dr efter protokollets ikrafttridande skall parterna tillimpa nationella
regler for svavelinnehillet i tunnolja (artikel 2, punkt 5). Grinsvirdena
for utslipp och svavelhalt i brinslen anges i bilaga V. Parterna
uppmuntras ocksd att anvinda ckonomiska instrument for att minska
svavelutslippen (artikel 2, punkt 6).

Efter beslut av verkstillande organet kan det Gppnas mdjlighet for tva
eller flera parter att gemensamt fullgdra de skyldigheter som anges i
bilaga II, vilket innebdr att linder kan samarbeta for att minska
totalutslippen (artikel 2, punkt 7).

Teknikutbyte mellan parterna skall underlattas genom kommersiellt
utbyte, information och tekniskt bistind. Det kan ske genom att
underlitta kontakter och samarbete mellan organisationer och personer
som kan bidra med teknik, tjanster, utrustning och finansiering (artikel
3).

For att uppfylla protokollets Ataganden skall varje part anta en nationell
strategi och vidta nationella Atgirder for att begrinsa och minska sina
svavelutslipp. Dessutom skall parterna samla in och kontinuerligt
uppdatera information om nivderna for svavelutslippen, deposition av
forsurande amnen och effekterna av dessa depositioner (artikel 4).
Uppgifter om genomférandet av den nationella strategin och nivierna for
svavelutslippen skall sedan rapporteras till det verkstillande organet och
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EMEDP. Parterna skall ocksi fortlopande se till att information tas fram Prop. 1994/95:119
om beriknade och internationellt optimerade fordelningar av
utslippsminskningar i syfte att ndrma sig de kritiska
belastningsgransvardena (artikel 5).

Vid verkstillande organets moten skall parterna granska den
information som limnats och undersdka om skyldigheterna som
protokollet foreskriver foljs och ar tillrickliga for att uppfylla
malsittningarna. De parter, vilkas itaganden om utslippsminiskningar
enl. bilaga II, inte medfor minst 60 procents minskning mellan
depositioner av svavel ir 1990 och kritiska belastningsgrinser inom
EMEPs geografiska rickvidd, skall allvarligt Gverviga att ta pi sig
dndrade skyldigheter. En forsta sidan granskning skall vara slutford
1997. (artikel 8).

En speciell genomforandekommitté upprittas for att granska
efterlevnaden av protokollets taganden (artikel 7).

Tvister mellan parter skall biliggas genom firhandlingar efter eget
gottfinnande (artikel 9). Beslut om &ndringar i protokollet och dess
bilagor skall fattas enhilligt (artikel 11).

Protokollet innehiller i Ovrigt sedvanliga bestimmelser om
undertecknande, ratifikation, ikrafttridande m.m. (artiklarna 12-17).
Protokollet trider i kraft 90 dagar efter det att minst sexton linder
ratificerat protokollet.

4.3 Godkinnande av protokollet om ytterligare minskning
av svavelutsldappen

Regeringens forslag: Riksdagen godkiinner protokollet till 1979 ars
konvention om langviga grinsdverskridande luftfororeningar dar
ytterligare minskning av svavelutsiippen behandlas.

Skiilen for regeringens forslag: Sverige ir ett av de linder som &r
hirdast drabbat av forsurningsskador. Det beror dels pi Sveriges
geografiskt utsatta position med luftfloden som for med sig forsurande
fororeningar frin andra linder, dels p4 att marken i Sverige har en lig
formiga att klara nedfall av forsurande dmnen. Ekosystemens kritiska
belastningsgrinser ir jaimfGrelsevis liga. Genom att mer an 90 % av
svavelutslippen som faller ned i Sverige har sitt ursprung i andra lander,
ar det ytterst betydelsefullt att internationella Atgdrder vidtas for att
begrinsa och minska utslippen. Sverige har spelat en aktiv och
pAdrivande roll for att sidana Atgirder skall komma till stind. Protokollet
stiller dven krav p4 Sverige som kommer andra linders milj6 tillgodo.

De protokoll som Sverige tidigare har ratificerat inom ramen for
konventionen om lingviga grinsoverskridande luftfdroreningar har haft
betydelse for att minska utslippen av forsurande dmnen, men effekterna
av dessa dr inte tillrickliga for att p4 ling sikt hilla forsurningen under
de kritiska belastningsgrinserna. Protokollet om ytterligare minskning av 10



svavelutslippen dr dirfor en viktig fortsattning inom det internationella Prop. 1994/95:119
samarbetet for att begrinsa skador pd milj6, hilsa och byggnader av

gransoverskridande luftfororeningar. Det dr angeliget att Sverige snarast

ratificerar protokollet.

Protokollets artiklar medfor inte nigra problem nidr det giller
forhallandet till svensk ritt. Sverige har redan i dag i stort sett uppfyllt
protokollets reduktionsmil och nigon situation dir Sverige skulle fi
svirigheter att uppfylla sina ataganden enligt protokollet kan for
nirvarande inte forutses. De insatser i form av utbyte av teknik som
forutsatts i protokollet bor kunna utforas inom ramen for den verksamhet
som redan bedrivs pAd detta omride av berdrda myndigheter och
organisationer och med anlitande av de anslag som stir till forfogande.

5 Utvidgning av systemet for kvdveoxidavgift

Regeringens bedémning: Systemet for kvdveoxidavgifter bdr inte
utvidgas till att dven omfatta vissa industriella forbrinnings-
processer.

Utredningens bedémning: I betinkandet Morot och piska for bittre
miljo (SOU 1993:118) foreslogs en utvidgning av miljoavgiftssystemet
for kviaveoxid genom att dven inbegripa vissa industriella
forbranningsprocesser. Dessa svarar sammantaget for ca 14 000 ton
kvaveoxidutslipp av industriprocessernas totala utslipp pA ca 24 000 ton,
varav massaindustrins sodapannor och mesaugnar stir for ca 8 400 ton
och jirn- och stdlindustrins varmningsugnar och koksverk samt
raffinaderier for de resterande utslippen.

For att klargora vissa tillimpningsfridgor och hur utvecklingen mot en
slutning av massaindustrins processer piverkas av att de inordnas i
avgiftssystemet foreslogs i betinkandet dock att en kompletterande analys
forst skulle utforas. Av konsultrapporten Analys av forutsittningarna for
kviveoxidavgift i skogsindustrin (AF-IPK 1994-06-10) framgar att en
slutning av processen i massaindustrin kan medfora ett kvavetillskott pd
upp till 10%. Vidare goérs bedomningen att inférandet av en
kvaveoxidavgift inte kommer att leda till utslippsminskande Atgirder i
massaindustrins mesaugnar, forutom en eventuell Overging frin
biobrinsle till fossilt brinsle.

Remissinstanserna: Nrings- och teknikutvecklings verket (NUTEK)
anser att informationen som presenteras i utredningen stirker tidigare
slutsatser om att avvisa forslaget om kvidveoxidavgifter i skogsindustrin.
Naturvdrdsverket menar att utredningen som helhet belyser de aktuella
frigorna pa ett korrekt sitt, men pipekar att den dven borde ha behandlat
tekniska mojligheter att begrinsa utslipp frin sodapannan. Institutet for
vatten- och luftvardsforskning (IVL) har inga invindningar mot
faktainnehdllet och anser att de slutsatser som dras ir befogade.
Vdrmeverksforeningen (VVF) anser att utredningen visar att industriella 11



processer ej bor inforlivas i nuvarande system for kviveoxidavgifter.
Skogsindustrierna finner att utredningen besvarat de av departementet
stillda frigorna pi ett relevant sitt och menar att utredningen styrker
tidigare synpunkter om att kvidveoxidavgifter inte bdr inforas for
skogsindustrins sodapannor och mesaugnar.

Skillen for regeringens bedomning: Det nuvarande avgiftssystemet
enligt lagen (1990:613) om miljdavgift av kvidveoxider vid
energiproduktion har varit framgingsrikt och lett till avsevirda
utslippsminskningar av kviveoxider vid energiproduktion. Systemet har
nyligen breddats till att Zven omfatta produktionsenheter med en uppmiitt
nyttiggjord energiproduktion av minst 25 GWh (prop. 1993/94:150
bil. 14, bet. 1993/94:JoU32, rskr. 1993/94:404).

Nar det galler frAgan om en utvidgning av systemet till att ven omfatta
vissa industriella fOrbrinningsprocesser gbr regeringen fGljande
bedomning.

Inom massaindustrin pdgir i dag en utveckling av processerna for att
minska den totala miljobelastningen genom bl.a AterfGring av
blekeriavloppsvatten. Atgirder som enbart syftar till att minska utslippen
av kviveoxid kan inverka negativt pA utvecklingen mot en slutning av
systemen och den totala miljceffekten av en eventuell kvidveoxidavgift
blir osiker. For mesaugnar rider for nirvarande osdkerhet om vilka
kvidveoxidreduktioner som kan uppnis och vilka andra negativa effekter
som kan uppstd vid ett avgiftsuttag.

Aterforingen av avgiftsmedel frin kviveoxidavgiften baseras pi en
uppmitt, nyttiggjord energiproduktion for varje energiproduktions-
anliggning. Det finns i dag ingen metod att pa ett entydigt vis bestimma
den nyttigjorda energin for massaindustrins processer. Schabloner maste
dirfor utnyttjas, vilket minskar styreffekten av avgiftssytemet. Att
inkludera vissa industriprocesser i avgiftssystemet for vilka bestimningen
av den nyttiggjorda energin inte ir entydig, kan innebdra en risk for att
det mister i trovardighet och styrande effekt samt att odnskade
omfordelningar mellan branscher inom systemet sker.

Regeringen finner darfor att en utvidgning av det nuvarande
avgiftssystemet till att dven inkludera de foreslagna industriprocesserna
kan fi odnskade effekter. Reglerna om miljoavgift pd utslipp av
kviaveoxider bor dirfor inte dndras ytterligare. Anliggningarna som har
foreslagits omfattas av avgiftssystemet ar relativt fA och det finns
mdjligheter att vid provningen enligt miljoskyddslagen (1969:387) gora
en samlad bedémning av mdjligheterna att uppnd reduktioner av de
forsurande utslippen. I propositionen En god livsmilj6 (prop.1990/91:90)
angavs som riktlinje fér en sidan prdvning att itgirder vidtas for att
minska kviveoxidutslipp upp till en kostnad av 40 kronor per kilo
kviveoxid, riknat som kvivedioxid. I nigra aktuella miljoskyddsirenden
har regeringen foljaktligen foreskrivit Atgirder upp till en motsvarande
kostnad.

Om det i framtiden visar sig att utslippen av kvaveoxider inte
reduceras i tillcicklig grad avser regeringen att Aterkomma till frigan om
dven industrins forbranningsprocesser skall omfattas av en miljdavgift pa
kvaveoxider.

Prop. 1994/95:119
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6 Smaskalig eldning med fasta brinslen

6.1 Vedeldning m.m.

6.1.1 Omfattning

Vedeldning har varit den huvudsakliga uppviarmningsformen i vart land
fram till mitten av 1900-talet. Frin att ha anvints i oppna eldstider
gjordes stora framsteg vad giller forbrinningsteknik nir kaminer och
kakelugnar blev vanliga for ett par hundra &r sedan. De forbittrade
energiutbytet av veden radikalt, och motverkade ditidens energikris -
vedbristen.

Nir centralvirmen introducerades forsigs systemen oftast med pannor
utvecklade for koks, dven i de fall ved var det huvudsakliga brinslet.
Detta fungerade bra ur anvindarens synvinkel, men innebar ett stort steg
bakit ur forbrinningsteknisk och miljomissig synvinkel.

Under efterkrigstiden minskade anvindningen av fastbrinslen i smahus
kraftigt till formin for olja. Aven pa lantgirdar med god tillging p egen
ved gick man ofta Sver till olja, beroende pA liga oljepriser och pi att
vedeldning beskattades som naturaférmin.

Efter oljekrisen &r 1973 ledde oron for en osiker oljetillforsel till 5kad
efterfrigan pA pannor och kaminer for ved. Sirskilt vanlig blev den s.k.
kombipannan, en oljepanna forsedd med en extra eldstad for ved, framst
avsedd for beredskapssyfte. Dessa pannor har ofta 1ig verkningsgrad och
stora utslipp vid vedeldning och ir inte sillan installerade pa ett siitt som
kan innebdra en 6kad brandrisk nir de eldas med ved.

Under 1980-talet okade medvetenheten om de stora utslippen av
oforbrinda kolviten av olika slag som déliga vedpannor ger upphov till.
Utvirderingar visade att vedeldning i titbebyggda omriden bedomdes ge
negativa hilsoeffekter. Studier i syfte att ta fram underlag for miljokrav
visade att en indikation pA utslipp av de kolviten som beddmdes ha storst
hilsoeffekt kunde fis genom att mita utslipp av tjira.

Vedeldningen svarar i vart land for ungefir en femtedel av
uppvarmningsbehovet i smihus. For dem som har jordbruksfastigheter
ir vedeldning den vanligaste uppvirmningsformen. I ovriga smihus
svarar vedeldningen for ca 15 % av virmeforsorjningen. Omkring 6 %
av smihusen viarms helt med ved. I ytterligare 32 % av husen anvinds
ved till viss del. Manga smihus utanfor jordbruket har mdjlighet att elda
med ved i virmepanna, vedspis, kamin eller kakelugn.

Ungefir 30 % av veden beriknas anvindas for uppvarmning i
jordbruksfastigheter och atminstone 25 % for uppvirmning i fastigheter
i titort. Aterstoden anvinds i sidana smahus i glesbygd som inte ir
jordbruksfastigheter.

Uppskattningsvis anvinds 90 % av all ved i virmepannor. Farre in
10 % av virmepannorna uppfyller kraven enligt Boverkets
nybyggnadsregler (s.k. miljégodkinnande). Bara varannan kund viljer en
miljogodkind panna vid nyinstallation och utbytestakten dr lig, pannornas
medellivslingd ar 6ver 20 4Ar. De flesta braskaminer och kakelugnar ar
miljdgodkinda och de anvinds mer sporadiskt 4n vedpannor.

Ndrings- och tekniksutvecklingsverket (NUTEK) bedomer att

Prop. 1994/95:119

13



vedanvindningen kommer att minska till f6ljd av forbattrad verknings-
grad i takt med att dldre anliggningar ersitts. Andra pekar pa en Gkning
av vedeldningens omfattning. For detta talar hdjda el- och oljepriser i
kombination med ett marknadsgenombrott for handel med biobriinsle,
framst i form av pelletar.

6.1.2 Utsldpp och hiilsoeffekter

Ved dr ett forhillandevis rent brinsle jimfort med t.ex. stenkol och
bidrar till skillnad frin fossila brinslen inte till forhdjda utslipp av
vixthusgaser. Ved har 13g askhalt och 1iga halter av tungmetaller, svavel
m.m. De milj6- och hilsoproblem som frimst diskuteras i samband med
vedeldning harror i stillet frin utslipp som dr foljden av ofullstindig
forbranning. Ofullstindig forbrinning ger forhdjda halter av koloxid i
rokgaserna. Eftersom koloxidhalten ir relativt litt att mita anvinds den
som ett mitt pd forbrinningens effektivitet. Brist pA syre ger hga halter
av koloxid.

Ofullstindig forbrinning av ved leder dven till hga utslipp av bade
flyktiga organiska kolviten (VOC) och tyngre kolviten som ofta kallas
tjdrimnen. Dessa dmnen kriver hég temperatur, god syretillforsel och
ling fOrbrinningstid for att forbrinnas fullstindigt. Om
forbranningsforhillandena inte uppfyller dessa krav si brinner vissa
kolviten inte upp fullstindigt, utan Aterfinns i stillet i rokgaserna. Detta
visar sig i form av tjock, illaluktande rok som har negativa hiilsoeffekter.

Den smiskaliga vedeldningen bidrar for nirvarande till ca 25 % av det
totala utslippet av VOC i vért land och till ca. hilften av de totala
utslippen av polyaromatiska kolviten (PAH). Detta bor ses i forhallande
till dess relativt lilla andel av den totala forbrinningen, ca 5 %.
Utslippen av VOC bidrar till bildning av marknira ozon och andra
fotokemiska oxidanter som skadar vaxter och orsakar stort ekonomiskt
bortfall for jordbruk och skogsbruk.

De undersokningar som hittills gjorts pA omrddet indikerar att
utslippen av tjara, VOC och koloxid, varierar pi ett likartat sitt nir
betingelserna #dndras. Utslippet av tjdra reduceras emellertid mest vid
forbattrad eldningsteknik. Miljogodkinda pannor slipper ut mindre &n
30 mg tjira per MJ, medan utslippet av tjira for ej miljdgodkinda
pannor varierar mellan 300 och 5000 mg tjira per MJ. Aven utslippen
av stoft ar betydligt mindre frAn miljogodkinda pannor in frdn icke
miljégodkiinda.

Vedeldade pannor har i allminhet en maximal effekt som uppgar till
20-30 kW, vilket normalt Overskrider varmebehovet kraftigt.
Effektbehovet i ett vanligt smihus Gverstiger sillan 10 kW, och ir ofta
under 5 kW. Om man ansluter en ackumulatortank till vedpannan ir det
mdjligt att elda under en begrinsad tid pd hogsta effekt och lagra in
virme i tanken. Under ovrig tid sker varmeforsdrjningen fran
ackumulatortanken. Sidan eldning kallas ackumulatoreldning. Utslippen
av oforbrinda kolviten blir visentligt ligre nir pannan gir pa full effekt
jamfort med eldning vid 14g effekt.

Prop. 1994/95:119
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En vedpanna utan ackumulatortank miste direkteldas. DA eldas veden Prop. 1994/95:119
oftast under strypt syretillférsel, s.k. pyreldning, for att tillgodose ett
jamnt effektuttag. Vid sidan direkteldning bildas i rokgaserna forhdjda
halter av ofullstindigt forbrinda kolviten som kan ha mycket skadliga
milj3- och hilsoeffekter.

Sveriges provnings- och forskningsinstitut (SP) utarbetade pd 1980-talet
en provningsmetod for utslipp av tjdra. Utslippsgrinser for tillitna
tjirutslipp frin vedeldning infordes sedermera i Boverkets
nybyggnadsregler Ar 1988. For pannor ir hogsta tilldtna utslipp 30 mg
tjdra per MJ och for kaminer ar grinsen 40 mg tjara per MJ. De flesta
kaminer och kakelugnar pA marknaden uppfyller dessa miljokrav. De
pannor som uppfyller kraven har keramiskt isolerade eldstider, vanligtvis
i kombination med en eldstadsutformning som ger en koncentrerad och
intensiv forbranning. Hittills har pannorna p4 marknaden lyckats uppfylla
miljokraven endast vid ackumulatoreldning.

Hilsorisker till foljd av vedeldning har noggrant belysts i ett antal
rapporter som publicerats av Naturvirdsverket. Bedomningar visar att
utslipp frin smiskalig vedeldning stir for en betydande andel av
utslippen av cancerogena imnen i Sverige och vllar stora problem for
astmatiker. De huvudsakliga hilsoriskerna hirror fran ett fital dmnen och
imnesgrupper. Viktigt att beakta frdn hilsosynpunkt ar stoft, VOC,
PAH, samt kviveoxider och aldehyder.

Nivin av stoftutslippen vid direkteldning Overstiger vad som ar
acceptabelt frin hilsosynpunkt. Det dr emellertid inte klarlagt vilka
effekter som stoft frin just vedeldning har frin hilsosynpunkt. Halterna
av olika VOC i utslipp vid direkteldning Overskrider lagrisknivderna i
undersokningar gjorda av Institutet for Miljdmedicin (IMM). Utslappen
av olika VOC, som eten, propen, butadien och bensen, beriknas ge det
storsta riskbidraget vid vedeldning vad galler cancersjukdomar.

6.2 Atgirder mot utslapp frin smaskalig eldning med fasta
branslen

6.2.1 Foreskrifter om smaskalig eldning med fasta brinslen

Regeringens bedomning: Hilsoskyddsforordningen (1983:616) bor
dindras si att kommunerna fir mojlighet att meddela foreskrifter om
eldning med fasta brinslen i byggnad.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att senast den 31 december
1996 redovisa hur kommunerna har anvint denna mgjlighet och att
utreda behovet av att ge kommunema ytterligare mdjlighet att vidta
Atgarder mot smiskalig eldning med fasta brdnslen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning
vad giller frigan om att hilsoskyddsforordningen bér 4ndras.
Utredningen foreslar dock att det skall vara mojligt for kommunerna att
meddela generella foreskrifter om konstruktion av eldningsanldggning och 15



eldningens omfattning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker att det gors en
mer strikt bedomning for de mest titbebyggda omriddena eller har inte
kommenterat forslaget. Statskontoret befarar att beddmningar av vad som
ska anses som titorter kan komma att variera. Konsumentverket menar
att forbdttringar av dagens varmesystem bor prioriteras och att styrmedel
bor vara information, kunskap och ekonomiska incitament snarare idn
lagstiftning. Hdogskolan i Luled har svart att se att sikten att vedeldning
helt bor forbjudas i vissa omrdden ar sakligt motiverad oavsett pannans
emissionsdata. Svebio anser att titortsbegreppen ar oklara och avstyrker
helt tatortsbegreppen som underlag for forbud. Sveriges skorstensfejares
riksforbund och Swedish Heating Boilers Association anser det felaktigt
att stifta retroaktiva generella regler for det befintliga bestindet, forutom
i den allra titaste bebyggelsen, om fOrutsittningarna till bra och
miljovanlig vedeldning saknas. Brasvdrmegruppen anser att en rittighet
for varje enskild kommun att sjilv fi infora vedeldningsforbud i
godtyckligt valda omriden vore forodande for hela den svenska
brasvarmeniringen. Hilsoskyddslagen ar knappast tillimplig for kaminer,
eftersom storning, i den min den forekommer, bara ar tillfallig. Sveriges
provnings- och forskningsinstitut anser att generellt forbud mot
vedeldning ej skall kunna utfirdas omridesvis. Miljogodkinda produkter
skall godkinnas Gverallt. Installation av ackumulatortank mot befintlig,
icke milj6godkind panna skall ej betraktas som en 19sning i nigot fall.
Overstyrelsen for civil beredskap (CB) anser att om ett generellt forbud
skulle inforas skulle importberoendet av vedeldade pannor 6ka. Eftersom
problemet med de miljofarliga utskippen till overvagande del harror frin
dldre icke miljogodkinda pannor borde insatserna begrénsas till atgarder
mot de idldre pannorna. Jotul a.s. kan tinka sig ett forbud mot att
anvinda eldstider dldre dn 15 ir liksom Oppna eldstider. Lantmiinnens
riksfdrbund (LRF) stiller sig negativa till generella forbud, liksom till att
kommunerna sjilva skall avgora vilka krav som skall stillas pid den
smiskaliga vedeldningen. Det ir inte rimligt att stilla samma krav pi
tillfallig trivseleldning och annan tillfillig eldning. LRF anser ocksi aft
forslaget litt kan leda till olikformig och godtycklig hantering. Combi
Heat Nordic AB kan inte acceptera att kommunerna sjilva skall fa full
ritt att bestimma om och var vedeldning skall fa forekomma. Fdreningen
Sveriges energirddgivare anser att titortsbegreppet miste utvecklas om
det skall vara avgransande for/emot vedeldning. Foradlade branslen typ
pellets och briketter bor sirbehandlas. Riksrevisionsverket (RRV) anser att
det ar viktigt att milen tydliggors och att kraven pd likartade miljéer och
under likartade forutsittningar blir jaimforbara for att inte kostnaderna for
den enskilde skall vara helt avhingigt kommunemna ambitionsniva.

Vidare har ett antal remissinstanser synpunkter pi med vilken tidtabell
olika steg i en foreslagen successiv regelskirpning bor inforas. De flesta
remissinstanser tillstyrker utredningens forslag eller limnar det utan
erinran.

Skiilen for regeringens bedomning: De nuvarande utslippen av
kolviten frin den smiskaliga eldningen med fasta brinslen, sirskilt
vedeldning, ir stora i forhdllande till deras andel av den totala bréns-

Prop. 1994/95:119

16



leanvindningen. Forutsatt att eldningen sker pd ett siitt som minimerar
utslippen kan emellertid smaskalig eldning av ved och andra biobrédnsien
bidra till att uppfylla mélen for den svenska miljé- och klimatpolitiken.

Utslippen frin smiskalig eldning drabbar framfGr allt astmatiker och
minniskor som lider av luftrors- och andningsbesvir. En del av de
aktuella imnena 4r cancerframkallande. Det giller framfor allt de
polyaromatiska kolvitena (PAH). Dessa kolvéten innebir en hilsorisk nir
de andas in av minniskor i titortsluften. PAH deponeras dessutom pa
akermark och tillfors méinniskor via fodan.

En rad Atgirder har hittills vidtagits for att minska utslippen av dessa
amnen fran industrianliggningar och fordon samt i samband med lagring
och distribution av bensin. Enligt regeringens bedomning ar det dirfor
ocksd angeliget att vidta kostnadseffektiva dtgarder for att minska de
forhallandevis stora utslippen frin smaskalig eldning med fasta brinslen.

Stdrre delen av de nu aktuella utslippen uppkommer som ett resultat
av ofullstindig forbrinning i direkteldade vedpannor och s.k. kom-
bipannor. Aven miljdgodkiinda pannor ger ofta upphov till pyreldning om
de anvinds for direkteldning. Det finns olika mdjligheter att forbattra
forbrinningen si att utslippen minskar. Installation av ackumulatortank
tillsammans med limplig eldningsteknik leder till att utslippen kan
minskas med 60-90 % beroende p& pannans konstruktion och 4lder.

Den fortsatta omstillningen av energisystemet kan komma att gora det
attraktivt att t.ex. oka vedanvindningen i befintliga pannor. En sidan
utveckling ger med oférindrad eldningsteknik Okade utslipp. Det ar
regeringens bedémning att smiskalig eldning med fasta brinslen bdr
kunna spela en viktig roll i det framtida energisystemet, men att detta
bl.a. forutsitter att Atgdrder vidtas for att kraftigt minska pyreldningen.

Bara en mindre del av pannbestindet dr forsett med ackumulatortank.
Detta giller dven flertalet miljogodkinda pannor. Det finns i dagens
regelverk inget krav pad att eldstider ska vara forsedda med sddan
utrustning si att pyreldning undviks. Regeringen overviger for
niirvarande mdjligheten att inféra ndgon form av investeringsbidrag for
installation av ackumulatortank.

I minga kommuner finns i dag stora problem med luftfGroreningar frin
smiskalig eldning. Omfattningen av eldningen, bebyggelsens tithet och
lokalklimatet varierar kraftigt frin kommun till kommun och dven inom
kommunerna. De enskilda kommunerna kan av dessa skal bist bedoma
behovet av Atgirder for att lokalt begrinsa fOroreningarma frin de
befintliga installationerna. Regeringen avser dirfor att &4ndra
hilsoskyddsforordningen s3 att kommunema far méjlighet att meddela
foreskrifter betriffande smaskalig eldning med fasta brinslen inom
omriden av kommun. Kommunerna bor betriiffande direkteldade pannor,
varav det stora flertalet ir kombipannor, kunna fGreskriva att annan
uppvarmningsform skall anvindas inom vissa belastade omriden och
under vissa tider. Foreskrifterna bor dven kunna avse eldningsmetoder,
brinslekvalitet och sirskilda skotselanvisningar. Hilsoskyddslagen ger
dessutom kommunen majlighet att vidta Atgirder i varje enskilt fall.

De foreskrifter som kommunerna ges ratt att meddela med stod av
hilsoskyddsforordningen bdor vara tillfilliga och avse begréinsade

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 119

Prop. 1994/95:119

17



omriden, frimst dir effekterna dr patagliga. Det kan exempelvis gilla Prop. 1994/95:119
dalgingar och omriden med stora h&jdskillnader mellan husen. Atgirder

i omrdden med daghem, servicehus, sjukhem och liknande bor prioriteras

si att de mest kinsliga grupperna inte exponeras for hoga forore-

ningshalter. Ytterligare kriterier kan vara vedeldningens omfattning,

bebyggelsens tithet och forekomst av andra betydande kéllor tll

luftféroreningar.

De foreskrifter som kommunerna beslutar bor tillkinnages i god tid,
och de berdrda omrddena ska vara vil definierade. Foreskrifterna bor
vara si utformade att de medger undantag frin restriktionerna i samband
med strémavbrott och andra krissituationer.

Regeringen anser samtidigt att Overvdigande skdl talar emot att
kommunerna skulle fA mgjlighet att utfirda generella forbud mot
smiskalig eldning med fasta brinslen i befintliga anliggningar. Ett
mojlighet till forbud mot eldning i anldggningar som uppfyller kraven for
miljogodkinnande skulle innebira ett ingrepp mot den enskilde som inte
stir i proportion till den utslippsminskning som skulle bli foljden. Frin
rittsikerhetssynpunkt ar det inte rimligt att den som investerat i en
miljogodkind anliggning inte skall ha mdjlighet att anvinda den.

Utslipp frin s.k. trivseleldning kan ibland ge upphov till problem for
berorda grannar. Eldning i sidana eldstider ar vanligen sporadiskt
forekommande och utgdr di inte nigot pAtagligt problem. I fall av mera
svirartade storningar, t ex till f6ljd av uppenbart olimplig eldningsteknik
eller felaktigt brinsle, kan kommunen som hittills enligt hilsoskydslagen
meddela forbud i det enskilda fallet.

Det ar viktigt att eventuella begrinsningar av trivseleldningen inte ges
en sidan utformning att kommunen direkt forhindrar att tekniskt och
miljomassigt avancerade anliggningar anvinds som uppvirmningskilla.
Exempel p3 sddana kan vara moderna kaminer for pelletseldning som &r
s4 utformade att de ocksi kan anvindas for trivseleldning.

Utomhuseldning av 16v, kvistar m.m. ar olimplig i titortsmiljé. Sidan
eldning sker under ofullstindig forbrinning och ger upphov till hoga
utsldpp av kolvaten. Riken skapar ofta allvarliga problem for astmatiker
och andra kinsliga mianniskor. Lov och mindre kvistar innehiller
virdefulla niringsimnen som bor Aterforas till marken. Lokal
kompostering ar darfor ett bittre alternativ dn fOrbrinning dven ur
vaxtnaringssynpunkt. For villadgare i titorter som inte vill kompostera
biologiskt nedbrytbart material finns i regel ocksd mdjlighet att sinda
detta for central kompostering eller forbranning. I en modern forbran-
ningsanliggning begransas kolviteutsldppet till en brikdel av vad som ar
fallet vid smiskalig tridgirdseldning. Kommunema bdr ocksi ges
mdjlighet att i viss omfattning meddela begrinsningar dven av sidan
eldning inom planlagt omride.

Regeringen avser att ge Naturvardsverket i uppdrag att senast den 31
december 1996 redovisa hur kommunerna har anvint mojligheten att
meddela foreskrifter om eldning med fasta branslen och vilka itgérder
som har vidtagits for att minska utslippen frin smaskalig vedeldning.
Naturvirdsverket bor ocksi utreda behovet av att ge kommunerna 18
ytterligare mojlighet att vidta Atgirder for att minska utslippen frin



smiskalig eldning med fasta brinslen.

6.2.2 Krav pi nya anliiggningar

Regeringens beddomning: Kontroll av utslippen frin smiskalig
eldning kan tillgodoses genom befintlig lagstiftning.

Utredningens forslag: En ramlag om smiskalig eldning med fasta
brinslen infors for att méjliggdra en begriansning av utslippet frin 1
forsta hand nya fastbrinslecldade produkter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till obligatoriska
utslippskrav pd nya anliggningar. Statskontoret, RRV och Boverket anser
att nigon ny lag inte behovs. Kraven tillgodoses i nuvarande lagstiftning
och Boverkets byggregler. 1 stillet betonar de vikten av att den
kommunala tillsynen fungerar. Gdta hovrdet anser att man bor avvakta
med forslaget med hinvisning till den kommande miljobalken. Kungliga
Tekniska Hogskolan anser det inte meningsfullt att lita till en dyr, osiker
och komplicerad metod for tjdranalys nir rokgasens tjarhalt uppges sakna
relevans for riskbedomningen. Hdgskolan i Luled ifrAgasitter om “tjira”
ir en limplig indikatorsubstans. SP anser att skirpningar och/eller
utvidgningar av kraven for miljégodkinnande av produkter bér anstd
tills vidare eftersom underlaget vad giller t.ex. VOC-utskipp annu ir
mycket begrdnsat. Jotul a.s. anser att den svenska testmetoden bor
justeras,

Skiilen for regeringens hedomning: Utredningsforslaget limnades fore
riksdagens beslut om indring i plan- och bygglagen, m.m.
(prop.1993/94:178, bet. 1993/94:BoU18, rskr. 1993/94:372, andrat
ikrafttridande m.m. prop.1994/95:106, bet. 1994/95:BoU8, rskr.
1994/95:91). Hirigenom infors ett nytt och frin bygglovsprSvningen
fristiende tillsyns- och kontrollforfarande betriffande de tekniska
egenskapskraven pi byggnader och andra anliggningar.
Bygglovsprovningen enligt plan- och bygglagen (1987:10) begriinsas till
att avse endast provning av lokaliseringen och den nirmare utformningen
av byggnader m.m. Bestimmelserna om de tekniska egenskapskraven
fiyttas frdn plan- och bygglagen, forenklas och sammanfors med reglerna
i byggproduktlagen frin &r 1992 till en ny lag. Till lagen (1994:847) om
tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk, m.m. finns férordningen
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Lagen
och forordningen trider i kraft den 1 juli 1995.

Enligt 2 § nimnda lag skall byggnadsverk som uppfors eller dndras
uppfylla visentliga tekniska egenskapskrav i friga om bl.a. skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljé. Byggprodukter skall enligt 4 §
samma lag vara limpliga for avsedd anvindning for att fi ingd i
byggnadsverk. En byggprodukt dr limplig om den har sidana egenskaper
att det byggnadsverk i vilket den skall ingd, rétt projekterat och uppfort,
kan uppfylla nyssnimnda krav. Endast byggprodukter som uppfyller
kravet pd limplighet enligt 4 § eller enligt foreskrifter som meddelats
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med stdd av lagen fir slippas ut pA marknaden och anvindas for avsett Prop. 1994/95:119
andamal. Regeringen eller den myndighet regeringens bestimmer far

meddela de nirmare foreskrifter som behdvs for att byggnadsverk skall

uppfylla kraven enligt 2 §.

Regleringen ir alltsi utformad s att riksdagen anger de grundliggande
tekniska egenskapskraven som skall stillas pd byggnader och regeringen
inom denna ram anger de preciseringar som dr av mer politisk natur
medan foreskrifter med huvudsakligen tekniskt innehall Gverlits till en
myndighet. Bestimmelserna ir vidare utformade si att de giller sdval
underhill under den tekniska livslingden, 4ndring som tillbyggnad.
Regeringen har silunda en mdjlighet att meddela foreskrifter om olika
kravnivier i vissa fall.

De tidigare nimnda indringarma i plan- och bygglagen innebdr att
kontrollen vid uppférande av en ny byggnad eller vid dndring av en
befintlig byggnad sker genom ett s.k. dppet kontrollsystem. De tekniska
kraven blir i sig lika Overallt, sdvdl inom omride som omfattas av
detaljplan som utom sidant omrdde. Enligt bestimmelserna om tillsyn
kan byggnadsnimnden kriva intyg betriffande de utslipp som en
eldningsanordning i ett hus ger i frin sig. Genom det krav pi
bygganmilan som stills i plan- och bygglagen kommer alla
nyinstallationer och byten av eldningsanordningar att komma till
byggnadsnimndens kinnedom. Byggnadsnimden har hirigenom
mdjlighet att kontrollera att de uppfyller uppstillda krav i friga om
utslapp.

Mot bakgrund hdrav anser regeringen att utredningens forslag om en
ramlag for smiskalig eldning med fasta brinslen inte dr nddvindig.
Regeringen delar siledes den uppfattning som flera av remissinstanserna
har framfort, nimligen att kontrollen av utslippen frin smiskalig eldning
med fasta brinslen kan tllgodoses genom befintlig lagstiftning.

6.2.3 Fortsatt forbittring av miljéprestanda

Regeringens bedémning: Naturvirdsverket bdr ges i uppdrag att
tillsammans med NUTEK och Boverket utarbeta nya foreskrifter
med skirpta krav pA utslipp frin pannor, kaminer och andra
aniordningar for smiskalig eldning med fasta branslen. Natur-
vardsverket bor ocks4 ges i uppdrag att Gverviga mdjligheterna till
funktionskontroll av anlaggningarnas miljoprestanda.

NUTEK bor utvardera pAgiende forskning och utveckling rorande
smiskalig eldning med fasta brinslen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva  till
- utredningens forslag eller limnar forslagen utan erinran.
Skillen for regeringens bedomning: Dagens bista teknik for
vedeldning ar avsevirt simre vad giller utslipp av kolviten dn tekniken 20
for villapannor for flytande och gasformiga brénslen. Av naturliga skl



ir det inte mgjligt att fA till stind en lika god kontroll av Prop. 1994/95:119
forbrinningsforloppet i en eldstad med stora, ej homogena, brinsle-
stycken.

Regeringen bedomer att det finns goda mdjligheter att ytterligare
forbittra miljoprestanda for villapannor och kaminer for ved. Det
pigidende forskningsprogrammet om smaskalig forbrdnning av
biobrinslen leder bl.a. till att tillverkarnas kunskaper dkar om hur
utslippen av bl.a. ofSrbrinda kolviten kan minskas.

Mot denna bakgrund bér de nu gillande reglerna for godkinnande och
provning av vedeldade pannor och kaminer ses dver. Regeringen avser
att ge Naturvirdsverket i uppdrag att i samrdd med NUTEK och
Boverket utarbeta modifierade utskippskrav for vedeldade pannor och
kaminer. :

Utslippen frin vedpannor och kaminer ar starkt beroende av
anliggningens funktion, handhavande och utformning. Naturvirdsverket
bor Gvervaga hur en funktionskontroll frin miljosynpunkt kan utformas
som mojliggdr en bedomning av den enskilda anliggningens
miljéprestanda och om en sddan funktionskontroll kan vara till stod for
det fortsatta Atgardsarbetet. Myndigheterna bor ocksd Gvervaga behovet
av sirskilda informationsinsatser.

Dagens forskning och utveckling vad giller smiskalig eldning ar
obetydlig i forhdllande till vedeldningens omfattning. Dagens nivi
innebdr emellertid en visentlig forbittring i forhAllande till tidigare.
Minga skil talar for att det dr motiverat att fortsitta och mgjligen
utvidga forskningen och utvecklingen pA omrddet. Det ankommer pi
NUTEK att besluta om eventuellt fortsatta insatser inom ramen for
bioenergiforskningsanslaget. NUTEK bor rapportera till regeringen om
resultatet av forskningsprogrammet i samband med den fordjupade
anslagsframstillningen.
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7  Atgirder for att minska ammoniakavgingen
fran jordbruket

Regeringens bedémning: Omradet dir Atgirder skall vidtas for att
minska ammonikavgingen bor utokas till att omfatta hela Gotaland
samt Svealands slittbygder for att ytterligare reduktion av
ammoniakavgingen skall kunna uppnis. Detta skulle innebdra en
ambitionshéjning jimfort med dagens milomrdde som omfattar
endast s6dra och vistra Gotaland.

Krav bor infGras pi tickning av flytgddsel- och urinbehillare och
pA att pafyllning bor ske vid behillarens botten i hela Gotaland och
i Svealands slittbygder.

Krav pd snabb nedmyllning av godseln och krav pd speciell
spridningsteknik av flytgodsel bor inforas i de fyra sydligaste linen
for att Astadkomma en 25-procentig minskning av
ammoniakavgingen i dessa lin.

Jordbruksverket bor fA i uppdrag att utarbeta ett nytt
Atgardsprogram for att reducera ammoniakavgingen i jordbruket
med 50%.

Utredningens forslag: Jordbruksverket redovisade viren 1994 i
utredningen Ammoniakforluster frin jordbruket (rapport 1994:8)
mojligheterna  till och konsekvenserna av en 50 % minskning av
ammoniakutslippen i sddra och vistra Gotaland till &r 2000. Med de
metoder som med dagens kunskaper beddoms vara praktiskt tillimpbara
och tekniskt utvecklade f6re 4r 2000 har Jordbruksverket gjort
bedémningen att ammoniakforlusterna fram tll sekelskiftet endast kan
reduceras med 36 % av ursprungliga forluster pd 11 500 ton kvive ir
1990 i sddra och vistra Gotaland om inte djurhAllningen minskas.

De metoder som diskuteras i rapporten &r bl.a. minskad
ammoniakavgdng med hjilp av tillsatsimnen i foder, genom forindring
av foderstater, begrinsning av djurhillningen i s6dra Sverige samt en
overging fran fastgddsel och djupstrogodsel tll flytgddsel. I rapporten
redovisas dven de fOrslag som lades fram i Jordbruksverkets
itgardsprogram for att begrinsa ammoniakforlusterna i s6dra och vistra
Gotaland (1991:11) men som innu inte genomforts.

I rapporten redovisas ocksd méjligheten att tillimpa atgardsprogrammet
for att uppnd 25 % reduktion av ammoniakavgingen for sddra och vistra
Gotaland i ett utvidgat omride for att pA si sitt kunna minska
ammoniakavgdngen med motsvarande kvantitet. En sddan utvidgning ger
en ligre kostnad per kilo sparat ammoniakkvive 1 jimfOrelse med
ytterligare dtgarder i de fyra sydligaste linen.

Skiilen till regeringens bedomning: Atgirder for att minska problemen
med 6vergddning och forsurning maste vidtas inom alla de sektorer som
orsakar problemen. I Gotaland, Svealand och sddra Norrland ar
depositionen av kvive totalt sett for stor i relation till vad naturen til.
Jordbruket bidrar till detta genom sina utslipp av ammoniak i samband
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med djurhillningen. Depositionen av ammoniak har i Sverige uppskattats  Prop. 1994/95:119
till ca 80 000 ton kvive per 4r, varav ca 30 % kommer frin inhemska

killor. Jordbruket i s6dra Sverige svarar for ca 90 % av de inhemska

ammoniakutslippen och depositionen av ammoniak ar storst i sodra och

vastra Gotaland dir den intensivaste djurhdllningen bedrivs. Ammoniak

avdunstar sival inne i stallet som under lagring och spridning av

stallg6dsel. Denna ammoniakforlust innebdr sivdl stora ekonomiska

forluster som en belastning pd miljon. '

Riksdagen beslutade 4r 1990 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:J0U30,
rskr. 1990/91:338) att ammoniakutslippen frin jordbruket skulle minska
med 25% i sodra och vistra Gotaland till &r 1995. For att nd detta mal
om minskade ammoniakutslipp och mot bakgrund av de Okande
problemen i Sverige med kvivemittnad och fOrsurning av vatten och
mark samt Svergddning av hav kimnades i december 1990 ett uppdrag till
Jordbruksverket, divarande Lantbruksstyrelsen, att utarbeta ett
4tgardsprogram for att minska kvaveutslippen frin jordbruksforetag. I ett
forsta steg skulle verket redovisa Atgirder for att minska
ammoniakutslippen med 25 % till &r 1995 i sddra och vistra Gotaland
och myndigheten skulle utreda mdjligheter till och konsekvenser av en
minskning av ammoniakutslippen med 50 % till ar 2000.

I Naturvirdsverkets aktionsprogram Miljo 93 foreslds att de Atgarder
som fanns med i Jordbruksverkets Atgirdsprogram for en 25 %
minskning i sddra och vistra G6taland genomfdrs i sin helhet och att
flertalet Atgarder for att minska ammonikavgingen tillimpas i hela
Gotaland och i Svealands slittbygder med omedelbar verkan.

I mars 1994 beslutade regeringen att pafyllning av flytgodselbehdllare
skall ske vid behillarens botten samt att flytgodselbehillare och
urinbehdllare skall ha ett stabilt svimticke eller annan tickning som
effektivt minskar ammoniakforlusterna. Dessa bestimmelser giller fran
och med den 1 juli 1995 i de fyra sydligaste linen.

Regeringen anser att det i ett forsta skede ar angeliget att vidta de
dterstiende Atgdrder som Jordbruksverket foreslagit for en 25 %
reduktion av ammoniakavgingen. Underlaget for att gd vidare med
Atgarder for att minska ammoniakavgingen med 50 % i sodra och vistra
Gotaland till &r 2000 4r i dag inte tillrAckligt. Vir bedomning ar att
omridet dar Atgarder for att minska ammoniakavgingen skall vidtas bor
utokas. Ur miljosynpunkt ar det motiverat eftersom den kritiska
belastningsgransen for kvave Overskrids i sivil Gotaland, Svealand och
sodra Norrland.

Det har framkommit att pifyllning av flytgodselbehillare och
urinbehillare vid behillarens botten inte dr en nodvindig Atgird om det
finns ett tak som effektivt forhindrar ammoniakavgingen.

Regeringen anser att krav pi tickning av flytgGdsel- och urinbehillare
samt krav pi att pafyllning av flytgddselbehdllare och urinbehillare skall
ske under tickning skall komma att omfatta hela Gotaland och Svealands
slattbygder. Jordbruksverket skall foreskriva om vilka omriden det exakt
omfattar. Dessa Atgirder bor gilla fran den 1 juli 1997.

Vid spridning av gddsel och urin pd obevuxen mark fGrordar 23
regeringen att krav stills pA att den nedmyllas inom 4 timmar frin



spridningen. Detta bor trida i kraft den 1 januari 1996 och skall gilla for
Blekinge, Malmdhus, Kristianstads och Hallands lin,

Vid spridning av flytgddsel i vdxande gréda bor detta ske med
myllningsaggregat, bandspridningsteknik, bredspridning efter utspidning
av godseln eller bredspridning med efterféljande bevattning inom 4
timmar. Krav p4 denna Atgéird bor trida ikraft den 1 januari 1998 och
skall gilla for Blekinge, Malméhus, Kristianstads och Hallands lin.

Nar itgirderna for de fyra sydligaste linen har tritt i kraft bér den
minskade ammoniakavgingen i detta omrdde uppgd till ungefir 25 %
jamfort med avgingen i detta omrade ar 1990. Eftersom regeringen nu
viljer att hdja ambitionen och utvidga omridet dir Atgirder skall vidtas
kommer den totala ammoniakavgingen i Sverige att minskas jimfort med
ar 1990. Regeringen avser att utifrdn ovan nimnda forslag besluta om en
dndring av forordningen om skotsel av jordbruksmark.

Det 4r svirt att géra en nirmare berdkning av vad Atgirderna kan ge
i form av minskad ammoniakavging eftersom detta ir beroende av vilken
typ av tickning for godselbehillarna som lantbrukarna viljer att skaffa,
nir spridning av stallgodsel sker, vdderlek nidr spridningen sker etc.
Regeringen avser dirfor att ge Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans
med Naturvirdsverket nirmare bedéma minskningen i ammoniakavging
som en foljd av de foreslagna itgdrderna liksom kostnaderna for och
effekten av dessa samt utarbeta ett nytt Atgirdsprogram for att reducera
ammoniakavgingen i jordbruket med 50 %.

Regeringen har nyligen till riksdagen redovisat det svenska miljdarbetet
i EU (Skr. 1994/95:167). Dar anges vilka omriden som kommer att
prioriteras inom det svenska EU-arbetet. Ett av dessa dr Atgirder mot
forsurning och klimatpaverkan. Sverige kommer ocksd inom ramen for
detta arbete att driva frdigan om ammoniakbegrinsande Atgirder inom
jordbruket.
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8  Atgirder for slutlig avveckling av
ozonnedbrytande d&mnen

Regeringens bedomning: En fullstindig avveckling av anvind-
ningen och hanteringen av dmnen som angriper det stratosfiriska
ozonskiktet bor regleras genom en ny forordning som ersitter for-
ordningen (1988:716) om klorfluorkarboner (CFC) och halon m.m.

Pifyllning av befintliga kyl-, virme- och klimatanliggningar med
CFC bér forbjudas den 1 januari 1998 och sidana anliggningar bér
upphdra att anvindas yrkesmissigt frin den 1 januari ar 2000.

Installation av nya kyl-, vdrme- och klimatanliggningar med
HCFC bdr upphéra senast den 1 januari 1998 och pafyllning av
HCFC i befintliga anliggningar bor upphora senast den 1 januari
2002.

Efter utgingen av ir 1995 bor endast en mindre anvdndning av
metylbromid vara tilldten. Senast vid utgdngen av &r 1997 boér
anvindningen av metylbromid ha upphért helt. Forbud mot
saluhillande och overlatelse av HBFC och koltetraklorid bor galla
frAn den 1 januari 1996.

Naturvdrdsverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens,

Remissinstanserna: I skrivelser och vid en hearing har synpunkter
framfGrts med anledning av Naturvardsverkets forslag i rapporten Sverige
fritt frAn ozonnedbrytande idmnen.

S4 gott som samtliga instanser delar verkets uppfattning att en
avveckling av anvindningen av dmnen som bryter ned ozonskiktet maste
ske. En del av anvindarna anser dock att tiden for avvecklingen bér vara
lingre med hinsyn till att i vissa fall alternativa dmnen inte utvecklats
eller provats tillrickligt. Bl.a. foretridare for livsmedelshandeln -
Kooperativa Forbundet och ICA-handlarna - pekar vidare pA att
kostnaderna dr betydande for konvertering eller byte av befintliga kyl-,
varme- och klimatanliggningar. Mera tid borde givits for genomgéing av
de tekniska och ekonomiska konsekvenserna av verkets forslag. Frin
Forsvarsmaktens sida anmils ocksi vissa svarigheter att genomfora den
foreslagna avvecklingen.

Skillen for regeringens bedomning: Sedan linge ir det kiint att
utslipp av vissa stabila kemiska dmnen angriper och bryter ned det
stratosfiriska ozonskiktet, som skyddar mot en alltfor hég UV-strilning
fran solen.

I Sverige blev man tidigt medveten om faran med utslipp av
ozonnedbrytande imnen. Ar 1979 forbjods CFC som drivmedel i
aerosoler i sprayburkar. Ar 1988 antog riksdagen (prop. 1987/88:85, bet.
1987/88:J0U23, rskr. 1987/88:373) en avvecklingsplan for CFC.
Hirefter har dven anvindningen av andra ozonnedbrytande &dmnen
begrinsats sisom halon, 1,1,1-trikloretan och koltetraklorid samt en
reglering inforts av anvindningen av ersittningsimnen - frimst HCFC-
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foreningar (amfor prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. Prop. 1994/95:119

1990/91:343). Bestimmelserna finns i forordningen (1988:716) om CFC
och halon m.m.

Uttunningen av ozonsskiktet ar ett i hogsta grad globalt miljoproblem.
Genom Wienkonventionen till skydd for ozonskiktet m.m. har ett antal
stater, diribland Sverige, forbundit sig att skydda minniskor och miljé
mot de risker som dr forknippade med uppkomsten av ett fortunnat
ozonskikt. Till konventionen ir sedan Ar 1988 fogat ett protokoll,
Montrealprotokollet, som reglerar i form av avvecklingsplaner de
anslutna staternas produktion och anvindning av mnen som bryter ned
ozonskiktet.

I takt med Gkad insikt om innebdrden for minniskor och miljo av ett
uttunnat ozonskikt och den snabba minskningen av ozonskiktets tjocklek,
fraimst Over sGdra halvklotet, har de internationellt Overenskomna
avvecklingsplanerna i Montrealprotokollet successivt skiirpts. Senast
skedde detta vid ett mote med parterna till protokollet i Kopenhamn ar
1992.

Regeringen framhdll i prop. 1992/93:179, (bet.1992/93:J0U19, rskr.
1992/93:361) i. samband med redovisning av Dbesluten vid
Kdpenhamnsmotet att allt flera linder anslutit sig till uppfattningen att en
fullstindig och global avveckling av samtliga ozonnedbrytande dmnen var
nodvandig. All anvdndning av dessa Amnen i Sverige borde upphdra
snarast mdjligt. Den gillande svenska avvecklingsplanen med foreskrifter
i forordningen (1988:716) om CFC och halon m.m. var inte tillracklig
varfor planen borde ses dver. For att undvika att ett miljoproblem byttes
ut mot ett annat borde fridgan om att ersitta anvindningen av HFC och
FC med miljovénligare alternativ provas samtidigt.

Regeringen har sedan riksdagen godkiint Kpenhamnsmotets dndringar
av Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet uppdragit
4t Statens naturvardsverk att utreda och foresld utformningen av
styrmedel for att slutligt avveckla anvdndningen av ozonnedbrytande
dmnen och begransa utslippen av HFC- och FC-foreningar.

Naturvardsverket har den 1 februari 1994 med rapporten Sverige fritt
frAn ozonnedbrytande imnen redovisat det nimnda uppdraget. Enligt
verkets rapport ir det stratosfiriska ozonskiktet periodvis kraftigt
uttunnat, frimst 6ver Antarktis. En uttunning har ocksi konstaterats Gver
norra halvklotet bl.a. p4 breddgrader som berdr Sverige.

Trots hittills vidtagna Atgirder fortgr nedbrytningen av ozonskiktet i
oforindrad takt. Prognosen pekar mot att forst om ca 5-10 4r kan trenden
vindas s att ozonskiktet bdrjar Aterhimta sig, vilket berdknas ta nira
100 Ar. Regeringen anser det dirfor angeliget att vidta ytterligare
Atgdrder som kan bidra tll att begrinsa belastningen pd ozonskiktet.
Sverige svarar for endast en liten del av den totala globala belastningen
pd ozonskiktet. De svenska Atgirderna och erfarenheterna bidrar
emellertid ocksid till att Oka trycket pA andra linder att avveckla
anvandningen av ozonnedbrytande amnen.

Gillande lagstiftning i Sverige &ligger redan var och en som yrkes-
missigt hanterar produkter som kan skada ozonskiktet att vidta itgirder
for att minska och upphdra med anvindningen av sidana produkter.
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Minga foretag har redan konsekvent avvecklat anvindningen. Samtidigt
synes enligt Naturvirdsverket avvecklingen inom vissa omriden och av
vissa mnen gi lAngsamt trots att fullgoda alternativ redan foreligger. Ett
sarskilt bekymmer utgdr t.ex. anvindningen av kdldmedium i ett mycket
stort antal befintliga anliggningar i Sverige. '

Mot bakgrund av vad nu nimnts anser regeringen att starka skil talar
for att den Aterstiende anvindningen av CFC, HCFC, metylbromid,
HBFC och koltetraklorid bor avvecklas i huvudsak enligt
Naturvirdsverkets forslag. Verkets forslag avser den yrkesmassiga
anvindningen och hanteringen samt forutsiitter att vissa tidsbegrinsade
undantag kan goras med stdd av dispensreglerna. For t.ex. anvindning
av koltetraklorid vid kemiskt analysarbete i laboratorier har verket
utfiirdat en tidsbegrinsad generell dispens. Fore utgingen av dispenstiden
kommer verket att prova en eventuell forlingning utifrdin de
omstindigheter som di giller, t.ex. i friga om ersittningsimnen. For
halon har regeringen beslutat om ett forbud fr.o.m. den 1 mars 1994 med
mdjlighet for Naturvirdsverket att meddela dispens i det enskilda fallet.

S4 gott som samtliga instanser som horts med anledning av
Naturvardsverkets forslag delar uppfattningen att en definitiv avveckling
av anvindningen av de ozonnedbrytande imnena miste ske. De
invindningar som framfors giller forbuden mot pafyllning och
anvindning av CFC och HCFC. Bl.a. pipekas att kostnaderna for att
konvertera eller ersitta befintlig utrustning for kyla och frys inom
livsmedelshandeln dr betydande och kan drabba framfor allt de mindre
butikerna hirt. Aven frin andra berdrda branscher framhills nskemal
om lingre Gvergingstider.

Som redan nimnts har nddvindigheten av en avveckling av CFC-
anvindningen varit kiind i varje fall sedan slutet pA 1980-talet di
riksdagen beslutade om den forsta avvecklingsplanen. En forsta reglering
av ersittningsimnet HCFC beslutades 4r 1991. Overgingstiderna i det nu
aktuella forslaget stricker sig relativt lingt fram, for CFC till sekelskiftet
och for HCFC tll efter &r 2002. Den sammanlagda tiden for anpassning
till kraven pA avveckling av anvindningen av de ozonnedbrytande
amnena kan darfor sigas vara forhallandevis vil tilltagna. Darmed ar det
mojligt att sl ut kostnaderna pa ett antal 4r.

For att mildra anpassningsproblemen for livsmedelshandeln i glesbygd
har regeringen dock i annat sammanhang foreslagit andring av stdet till
sddan handel. For att uppratthilla kommersiell service i glesbygd kan for
nirvarande statligt stod utgd till investeringar i glesbygdsbutiker med
hogst 50 % av investeringskostnaden. I prop. 1993/94:140 om
regionalpolitik foreslir regeringen att detta stod skall kunna uppgd till
85 % av den godkinda kostnaden for investeringar som Aliggs butikerna
genom lagstiftning sdsom for bensingasitervinning vid bensinforsiljning
och for att minska anvandningen av ozonnedbrytande imnen i kyl- och
frysutrustning.

Avvecklingen av anvandningen av HCFC i vidrmeverk och
viarmepumpar kan medfora speciella problem. En 6verging till HFC -
som uppges vara det enda for nirvarande tillgingliga alternativet medfor
effektforluster. For att kompensera detta vintas en 6kad anviandning av
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andra produktionsanldggningar under en Svergdngstid vilket kan medfora Prop. 1994/95:119
Okade utslipp av koldioxid samt svavel- och kvivefSreningar.

Avvecklingstiden for HCFC ar forhillandevis 14ng. Installation av nya
anlaggningar med HCFC foreslds upphdra den 1 januari 1998, medan
pafyllning enligt forslaget fAr ske fram till den 1 januari ir 2002. Det blir
en utmaning for forskning och industri att under &vergingstiden sGka
finna fungerande, miljéanpassade ersittningar. Regeringen forutsitter att
Statens naturvirdsverk som i sin tillimpning av foreskrifterna om
avvecklingen av de ozonfGrstorande dmnena noga foljer utvecklingen pa
omridet ocksd nir det giller avvigningen mot itgirder fOr att begrinsa
vixthuseffekten. Verkets uppgift ar aven att prova dispensanskningar om
avvecklingstiden visar sig otillracklig.

Problem infor den forestiende avvecklingen av CFC och HCFC har
ocksA anmilts av Forsvarsmakten. Malen for Forsvarsmaktens avveckling
av anvandningen av de ozonnedbrytande dmnena bor i princip vara
desamma som inom den civila delen av samhillet. Regeringen har i
UNCED-propositionen (1993/94:111) tagit stillning i frigan om forsvaret
och miljon. I det nu aktuella fallet innebar det att vissa undantag kan
behdva goras for forsvarets anvandning av fraimst CFC och HCFC. En
forlingd Gvergingstid for utbytet av dessa dmnen berdknas att krivas i
vissa fall. Forsvaret miste ocksi tills vidare fi anvinda HCFC 1 vissa
vapensystem m.m. ddr utbyte till annat dmne for nirvarande inte ar
mojligt. Forsvarsmakten bor dven fA ta till vara och utnyttja koldmedier
(CFC, HCFC och HFC) frin installationer som avvecklas samt ha ratt
att for samma andamal sjilv kopa dessa amnen.

Nir det giller halon bor Forsvarsmakten medges att importera
begrinsade mingder recirkulerat halon for sirskilt kvalificerade
brandskyddsindamil. En sidan mdjlighet har ocksd Naturvirdsverket
forutsatt i sin rapport.

Den 28 oktober 1994 anmildes tll EFTA och GATT fGrslag pd
forindring av forordningen (1988:716) om CFC, halon m.m. De
planerade nya foreskrifterna str inte i strid med reglerna i EU. EU:s
foreskrifter om dmnen som bryter ned ozonskiktet omfattar CFC- och
HCFC-foreningar, haloner, koltetraklorid, metylbromid och 1,1,1-
trikloretan och dr av minimikaraktir. Produktion och forsiljning skall i
princip ha upphort frin den 1 januari 1995 for CFC och den 1 januari
1996 for Ovriga reglerade dmnen. I friga om HCFC och metylbromid
innebdr de svenska reglerna en snabbare avveckling in i EU.
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9  Atgirder for att begrinsa utslippen av HFC-
foreningar och andra nirbesldktade vaxthusgaser

Regeringens beddémning: Utslippen av HFC- och FC-fGreningar
liksom Gvriga nirbesliktade gaser bor till Ar 2000 begriinsas till att
motsvara hogst 2 % av Sveriges koldioxidutslipp ir 1990, riknat
som koldioxidekvivalenter.

Sverige bor verka for att fi till stind nya internationella avtal om
begransningar av HFC och andra niirbesliktade vixthusgaser.

Naturvirdsverkets forslag: Naturvirdsverket foresldr att en ny
forordning om klimatpaverkande Amnen for att begransa vixthuseffekten
av utslapp av HFC, FC och svavelhexafluorid (SF; ) infors. Vidare bor
importstatistiken dver HFC- och FC-foreningar och svavelhexafluorid ses
over och tulltaxenumren for de olika foreningarmna sirskiljas av
Generaltullstyrelsen.

Anvindning, saluhillande och dverlatelse av HFC-foreningar begrinsas
frdn den 1 januari 1996 till anvindning som arbetsmedium i kyl-, virme-
och klimatanliggning samt viss begrinsad anviandning for aft ersitta
halon som brandslickningsmedel inom de omrdden inom fbrsvaret och
luftfarten dir halon for nirvarande fir anvindas. Dispenser bor endast
medges vid sirskilda skiil, t.ex. for aerosoler for medicinskt bruk.

Koldmediekung6relsen dndras si att endast ackrediterade foretag tilldts
kopa HFC som koldmedium.

Forbud bor infdras mot att frin den 1 januari 1996 yrkesmissigt
anvinda FC-foreningar inom omrdden dir de ersitter ozonnedbrytande
amnen. Ovrig anvindning av FC-foreningar forbjuds senast den 1 januari
1998. Dispenser bor ges endast vid sirskilda skil. Utslippen av FC-
foreningar frdn aluminiumtillverkning bdr minska med 90 % till 4r 2000
jamfort med 1990 Ars niva, genom provning enligt miljoskyddslagen.
Utslapp till atmosfiren frin FC-féreningar i fast fas bor utredas niirmare.

For svavelhexafluorid skall sirskilda regler om forsiktighet gilla enligt
forordningen om klimatpiverkande dmnen. Svavelhexafluorid bér endast
anvindas i slutna system dir lickaget 4r litet och dir det kan
omhindertas vid skrotning av utrustning. Om detta inte uppnis pa
frivillig vag senast &r 1998 bor tvingande regler inforas i forordningen.

Remissinstanserna: Vid en hearing i februari 1994 framkom det att
flertalet remissinstanser ser positivt pi Naturvirdsverkets forslag.
Forsvarsmakten anser dock att det dr angeliget att HFC-foreningar och
svavelhexafluorid kan anvindas som brandskyddsmedel och di ersitta
halon. Vidare anser foretridare for Rockwool AB att det ir olyckligt att
ge lagstiftningen en s3 bred tolkning att samtliga substanser, sivil kinda
som okdnda, skall omfattas av foreskrifterna. Man kan inte i forvig
kinna till effekterna av kemiska foreningar som 4nnu inte ens finns pd
idéstadiet. Forsvarets materielverk anser att man skall ha bestimmelser
som skall kunna vara operativa under en 25-irsperiod. En del
remissinstanser som Plast- och kemikalieleverantérernas forening och
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Kyltekniska fUreningen anser att konsekvensanalysen ar ofullstindigt
utford. Den fOrra remissinstansen anser att forslaget i denna del inte skall
tas upp till behandling.

Skilen for regeringens bedomning: Klimatkonventionens
bestimmelser giller samtliga vixthusgaser som inte omfattas av
Montrealprotokollet. De bindande foreskrifterna i konventionen innebar
att varje part skall fora en nationell politkk och vidta itgirder for att
motverka klimatforindring genom att begrinsa utslippen av vixthus-
gaser. IPCC (Intergovernmentel Panel on Climate Change) har 1994
beridknat bidraget till den samlade vaxthuseffekten - GWP (global
warming potential) - frin bl.a. flera av HFC-foreningarna och andra
nirbesliktade kemiska substanser. Manga ar kraftfulla vaxthusgaser och
har mycket 1ing livslingd i atmosfiren, upp till 3200 4ir for t.ex. SF;.

HFC-foreningarna har visat sig fungera som substitut till sivil CFC-
som HCFC-foreningar. Det finns dirfor en stor potential for en kraftigt
okad anvindning av HFC- och FC-foreningar pd global niva.
Internationella studier bedomer att utslippen ir 2035 kan motsvara 6-
10 % av de beriknade utslippen av koldioxid. @ For svenskt
vidkommande riknar Naturvirdsverket med att anvindningen av HFC
okar fram till ar 2000. Okningen motsvarar ca 1,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Andra foreningar som olika FC-foreningar i gas och vitskefas och
svavelhexafluorid kan ocks3 bli ersittningsimnen inom vissa omraden dir
ozonnedbrytande dmnen i dag anvinds. Gemensamt for dessa amnen ar
att de har en mycket ling uppehillstid i atmosfiren. Dessa dmnen kan
dirfor f& oonskade effekter pA bide hilsa och miljé. Utan en reglering
uppskattas anvandningen 6ka med motsvarande ca 200 000 ton
koldioxidekvivalenter.

Med de nuvarande utslippen av dessa mycket linglivade amnen
kommer fluorhalterna 1 jonosfiren att 6ka flerfaldigt med i dag okinda
effekter som foljd. Regeringen anser att dessa dmnen inte bor anvandas
annat an 1 begrinsad skala innan deras miljGeffekter mer i detalj har
studerats. Regeringen anser att det ir nodvandigt - med hinsyn till
skyddet av ozonskiktet - att byta ut CFC- och HCFC-foreningar mot
HFC-foreningar i de fall d4 inga andra ersittningskemikalier ar méojliga
att anvinda. Med hinsyn till dmnenas bidrag till vaxthuseffekten bor
dock anvindningen av HFC-foreningar huvudsakligen begrinsas till
anvindning i slutna system och di frimst inom kyl- och virmesektorn
och under en begrinsad Gvergdngsperiod.

De mycket linglivade FC-foreningarna och SF; behdvs inte som
substitut for att snabbt avveckla ozonnedbrytande dmnen och stor
restriktivitet bor ocksi gilla for deras anvindning inom andra omriden.
Som ersittning for halon som brandskyddsmedel bor en viss begrinsad
anviandning kunna godtas av sivil HFC-foreningar som for blandningar
med SF; under en Gvergingsperiod. Motsvarande regler bor gilla for
vissa andra, sdrskilt kvalificerade, forsvarsspecifika objekt inom
Forsvarsmakten. Regeringen avser att utarbeta en sirskild forordning for
att reglera sidan anvandning..

Ovriga forslag ar redan foremil for fordjupad utredning inom
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Naturvardsverket. Verket kommer att i samridd med berdrda branscher
utforma de nddvindiga begrinsningarna. Naturvirdsverket har i uppdrag
att regelbundet redovisa sitt arbete pid detta omridde. En fOrsta
redovisning skall ske senast den 1 september 1995.

Liksom betriffande de ozonnedbrytande dmnena kan regeringen
meddela de foreskrifter som behdvs med stdd av lagen (1985:426) om
kemiska produkter.

FC-foreningar bildas vid produktion av aluminium. Utslappen av FC-
foreningar frin den svenska aluminiumindustrin har inte uppmitts. Vid
en av processlinjerna i aluminiumverket i Sundsvall anvinds s.k.
Soderbergelektroder, vilket har visats sig vara den teknik som bidrar
mest till bildningen av FC-foreningar. Genom en &verging till s.k.
forbakade elektroder kan utslippen minska avsevirt. Kostnaden for denna
dtgird kan vara betydande och miste sittas i relation till industrins
kostnader i Ovrigt vad giller begrinsning av koldioxidutslipp. De
nidrmare Overvigandena i frigan om vad som ar tekniskt méjligt och
ekonomiskt rimligt for att nedbringa utslippen kommer att ske d4 drendet
provas enligt miljoskyddslagen.

Regeringen bedomer det mojligt att, med hir angivna atgirder, nd
mélsdttningen att utslippen av dessa gaser &r 2000 kan begrinsas till att
motsvara 2 % av Sveriges koldioxidutslipp ar 1990, riknat som
koldioxidekvivalenter.
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PROTOCOL TO THE 1979
CONVENTION ON LONG-
RANGE TRANSBOUNDARY
AIR POLLUTION ON FURTHER
REDUCTION OF SULPHUR
EMISSIONS

The Parties,

Determined to implement the
Convention on Long-range Trans-
boundary Air Pollution,

Concerned that emissions of
sulphur and other air pollutants
continue to be transported across
international boundaries and, in
exposed parts of Europe and North
America, are causing widespread
damage to natural resources of
vital environmental and economic
importance, such as forests, soils
and waters, and to materials,
including historic monuments, and,
under certain circumstances, have
harmful effects on human health,

Resolved to take precautionary
measures to anticipate, prevent or
minimize emissions of air pollu-
tants and mitigate their adverse
effects,

Convinced that where there are
threats of serious or irreversible
damage, lack of full scientific
cerfainty should not be used as a
reason for postponing such measu-
res, taking into account that such
precautionary measures to deal
with emissions of air pollutants
should be cost-effective,

Mindful that measures to control
emissions of sulphur and other air
pollutants would also contribute to
the protection of the sensitive
Arctic environment,

Considering that the predominant
sources of air pollution contribu-
ting to the acidification of the

PROTOKOLL TILL 1979 ARS
KONVENTION OMLANGVAGA
GRANSOVERSKRIDANDE
LUFTFORORENINGAR OM
YTTERLIGARE MINSKNING
AV SVAVELUTSLAPPEN

Parterna,

har fdresatt sig att forverkliga
konventionen om lingviga grins-
overskridande luftféroreningar,

ir oroade dver att utslipp av
svavel och andra luftfororeningar
fortsitter att spridas Over
internationella grianser och, 1
utsatta delar av [Europa och
Nordamerika, fororsakar om-
fattande skador pd naturresurser av
vital betydelse for miljon och
ekonomin, sisom skogar, jordar,
sjdar och vattendrag, samt pi
material, inklusive historiska
minnesmirken, och under vissa
forhillanden skadligt paverkar
minniskors hilsa,

ir fast beslutna att vidtaga
forebyggande Atgirder for att
foregripa, forhindra eller minimera
utslipp av luftféroreningar och
dimpa dessas skadliga effekter,

ir dvertygade om att nir det finns
risk for allvarliga eller irreversibla
skador bor inte bristen pi
fullstindig vetenskaplig sikerhet
anforas som ett argument for att
skjuta upp sddana Atgirder. Dock
skall sidana forebyggande atgirder
for omhindertagande av luft-
fororenande utslipp vara kost-
nadseffektiva,

inser att dtgdrder for att begransa
utslippen av svavel och andra

luftféroreningar 3dven skulle
bidraga till att skydda den kinsliga
arktiska milj6n,

anser att de dominerande killorna
till luftféroreningar som bidrar tll
forsurningen av miljon ar
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environment are the combustion of
fossil fuels for energy production,
and the main technological pro-
cesses in various industrial sec-
tors, as well ag transport, which
lead to emissions of sulphur, nitro-
gen oxides, and other pollutants,

Conscious of the need for a
cost-¢ffective regional approach to
combating air pollution that takes
account of the variations in effects
and abatement costs between coun-
tries,

Desiring to take further and more
effective action to control and re-
duce sulphur emissions,

Cognizant that any sulphur con-
trol policy, however cost-effective
it may be at the regional level, will
result in a relatively heavy econo-
mic burden on countries with eco-
nomies that are in transition to a
market economy,

Bearing in mind that measures
taken to reduce sulphur emissions
should not constitute a means of
arbitrary or unjustifiable discrimi-
nation or a disguised restriction on
international competition and trade,

Taking into consideration existing
scientific and technical data on
emissions, atmospheric processes
and effects on the environment of
sulphur oxides, as well as on
abatement costs,

Aware that, in addition to emis-
sions of sulphur, emissions of
nitrogen oxides and of ammonia
are also causing acidification of the
environment,

Noting that under the United
Nations Framework Convention on
Climate Change, adopted in New
York on 9 May 1992, there is
agreement to establish national
policies and take corresponding

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 119

forbrinningen av fossila branslen
for energiproduktion och de stdrre
tekniska processerna inom olika
industrisektorer, liksom inom
transportsektorn, vilka leder tll
utslapp av svavel, kviaveoxider och
andra fSroreningar,

ir medvetna om behovet av ett
kostnadseffektivt regionalt tillvdga-
gingssatt vid bekimpningen av
luftfGroreningar som tar hiinsyn till
variationerna i effekter och kost-
nader mellan olika linder,

onskar vidtaga ytterligare och
effektivare Atgirder for att be-
grinsa och minska svavelut-
sldppen,

dar medvetna om att alla program
for begransning av svavelutslipp,
hur kostadseffektiva de an ar pd
regional nivd, medfGr en relativt
tung ekonomisk borda for linder
med ekonomier som befinner sig i
ett Overgingsstadium till mark-
nadsekonomi,

ir uppmadrksamma pid att en
itgird som vidtas for att minska
svavelutslipp inte bdr vara ett sitt
att godtyckligt eller otillborligt dis-
kriminera eller fortickt begrinsa
internationell konkurrens och han-
del,

beaktar befintlig vetenskaplig och
teknisk information om utslipp,
atmosfariska processer och miljo-
effekter av svaveloxider, liksom
kostnaderna for att minska alit
detta,

ar medvetng om att, utdver
svavelutslipp, dven utslipp av
kviveoxider och ammoniak orsakar
forsurning av miljon,

konstaterar att enligt Forenta
nationernas ramkonvention om kli-
matforindring, som antogs i New
York den 9 maj 1992, finns en
overenskommelse om att uppritta
nationella program och vidta mot-
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measures to combat climate
change, which can be expected to
lead to reductions of sulphur
emissions,

Affirming the need to ensure
environmentally sound and sustai-
nable development,

Recognizing the need to continue
scientific and technical cooperation
to elaborate further the approach
based on critical loads and critical
levels, including efforts to assess
several air pollutants and various
effects on the environment, materi-
als and human health,

Underlining that scientific and
technical knowledge is developing
and that it will be necessary to take
such developments into account
when reviewing the adequacy of
the obligations entered into under
the present Protocol and deciding
on further action,

Acknowledging the Protocol on
the Reduction of Sulphur Emis-
sions or Their Transboundary
Fluxes by at least 30 per cent,
adopted in Helsinki on 8 July
1985, and the measures already
taken by many countries which
have had the effect of reducing
sulphur emissions,

Have agreed as follows:

Article 1
Definitions

For the purposes of the present
Protocol,

1. "Convention" means the Con-
vention on Long-range Trans-
boundary Air Pollution, adopted in
Geneva on 13 November 1979;

2. "EMEP" means the Co-
operative Programme for Moni-

svarande Atgirder for att bekimpa Prop. 1994/95:119

en klimatforindring, som kan Bilaga 1

vantas leda till minskade svavel-
utslipp,

bekrdftar behovet av att
sikerstilla en miljomissigt sund
och hallbar utveckling,

inser behovet av att fortsdtta
vetenskapligt och tekniskt sam-
arbete for att ytterligare utveckla
angreppssattet baserat pd kritisk
belastningsgrans och kritiska ni-
vder, inklusive anstringningar att
bedoma flera luftfSroreningar och
olika effekter pA miljon, material
och minniskors hilsa,

understryker att vetenskaplig och
teknisk kunskap utvecklas, och att
det blir nodvindigt att ta hidnsyn
till denna utveckling, nir man skall
se odver om de pitagna
skyldigheterna enligt detta pro-
tokoll dr tillrickliga och nir man
beslutar om ytterligare dtgirder,

uttrycker sin erkinsla for
protokollet om begrinsning av
utslippen av svavelfororeningar
eller dessas grinsfverskridande
fléden, med minst 30 procent, som
antogs i Helsingfors den 8 juli
1985, och de Atgirder som redan
vidtagits av flera linder, vilket har
haft den effekten att svavel-
utslippen minskat,

och har kommit Overens om
foljande

Artikel 1
Definitioner
I detta protokoll avses med

1. "konvention" konventionen om
IAngviga grinsdverskridande luft-
fororeningar antagen i Gen2ve den
13 november 1979

2. "EMEP" det gemensamma
programmet for Overvakning och
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toring and Evaluation of the
Long-range Transmission of Air
Pollutants in Europe;

3. "Executive Body" means the
Executive Body for the Convention
constituted under article 10, para-
graph 1, of the Convention;

4. "Commission” means the
United Nations Economic Com-
mission for Europe;

5. "Parties” means, unless the
context otherwise requires, the
Parties to the present Protocol;

6. "Geographical scope of
EMEP" means the area defined in
article 1, paragraph 4, of the
Protocol to the 1979 Convention
on Long-range Transboundary Air
Pollution on Long-term Financing
of the Cooperative Programme for
Monitoring and Evaluation of the
Long-range Transmission of Air
Pollutants in Europe (EMEP),
adopted in Geneva on
28 September 1984;

7. "SOMA®" means a sulphur
oxides management area designated
in annex Il under the conditions
laid down in article 2, para-
graph 3;

8. "Critical load” means a
quantitative estimate of an expo-
sure to one or more pollutants
below which significant harmful
effects on specified sensitive
elements of the environment do not
occur, according to present
knowledge;

9. "Critical levels™ means the
concentration of pollutants in the
atmosphere above which direct
adverse effects on receptors, such
as human beings, plants, eco-
systems or materials, may occur,
according to present knowledge;

10. "Critical sulphur deposition”
means a quantitative estimate of
the exposure to oxidized sulphur
compounds, taking into account the

utvirdering av den lingvdga tran-
sporten av luftfororeningar i
Europa

3. ‘“verkstillande organ" kon-
ventionens verkstillande organ,
som inrittades enligt konventionens
artikel 10, punkt 1

4. "kommission" Forenta natio-
nernas ekonomiska kommission for
Europa

5. "parter” om inte annat framgir
av sammanhanget, parterna i detta
protokoll

6. "EMEP:s geografiska rack-
vidd® det omride som definieras i
artikel 1, punkt 4 i protokollet till
1979 Ars konvention om lingviga
gransoverskridande luftforore-
ningar angiende den lAngsiktiga
finansieringen av samarbets-
programmet for Overvakning och
utvirdering av den lingvidga
transporten av luft-fororeningar i
Europa, (EMEP), som antogs i
Gentve den 28 september 1984

7. "SOMA" ett i bilaga I
angivet forvaltningsomride for
svaveloxider enligt villkoren i
artikel 2, punkt 3

8. "kritisk belastningsgrins” ett
berdknat troskelvirde for expo-
nering for en eller flera foro-
reningar under vilket, sivitt for
nirvarande dr kint, det inte
uppstdr nigra visentliga skadliga
effekter i frAga om specificerade
utsatta delar av miljon

9. “kritiska nivier” den kon-
centration av fOroreningar i
atmosfaren Over vilken, sivitt for
nirvarande ir kiint, direkta skad-
liga effekter pd sidana receptorer
som minniskor, vaxter, ekosystem
eller material kan uppsta

10. "kritisk deposition av svavel”
en kvantitativ uppskattning av
graden av exponering for oxi-
derade svavelforeningar, med
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effects of base cation uptake and
base cation deposition, below
which significant harmful effects
on specified sensitive elements of
the environment do not occur,
according to present knowledge;

11. "Emission” means the dis-
charge of substances into the
atmosphere;

12. "Sulphur emissions” means
all emissions of sulphur
compounds expressed as kilotonnes
of sulphur dioxide (kt SO,) to the
atmosphere originating from anth-
ropogenic sources excluding from
ships in international traffic outside
territorial waters;

13. "Fuel” means any solid, |

liquid or gaseous combustible
material with the exception of
domestic refuse and toxic or
dangerous waste;

14. "Stationary combustion
source” means any technical
apparatus or group of technical
apparatus that is co-located on a
common site and is or could be
discharging waste gases through a
common stack, in which fuels are
oxidized in order to use the heat
generated;

15. "Major new stationary
combustion source” means any
stationary combustion source the
construction or substantial modi-
fication of which is authorized
after 31 December 1995 and the
thermal input of which, when
operating at rated capacity, is at
least 50 MW,. It is a matter for
the competent national authorities
to decide whether a modification is
substantial or not, taking into
account such factors as the
environmental benefits of the
modification;

16. "Major existing stationary
combustion source” means any

hinsyn tagen till effekterna av
upptag och nedfall av baskatjoner,
under vilken, sdvitt for nirvarande
ar lkint, |visentliga skadliga
effekter pd specificerade utsatta
delar av miljon inte uppstir

11. "utslipp® utslipp av sub-
stanser i atmosfaren

12. “svavelutslipp” alla utslipp
av svavelfSreningar, uttryckt i
kiloton svaveldioxid (kt SO, i
atmosfiren, som hirrér frin
antropogena killor, med undantag
for bitar i internationell trafik
utanfor territorialvattmen

13. "brinsle” alla fasta, flytande
eller gasformiga brinnbara ma-
terial med wundantag for
hushdllsavfall och giftigt eller
farligt avfall

14. “stationdr fOrbrannings-
anliggning” varje teknisk anord-
ning eller grupper av tekniska
anordningar, som ligger i an-
slutning till varandra pA samma
plats och slipper ut eller kan
slippa ut avgaser genom en
gemensam skorsten, dir branslen
oxideras for senare anvdndning av
den producerade varmen

15. “storre ny stationdr
forbrinningsanliggning " alla statio-
nira forbranningsanliggningar vars
uppforande eller visentliga modi-
fiering godkints efter den 31
december 1995, och vars termiska
effekt dr minst 50 MW, vid drift
med beriknad kapacitet. Det
Aligger de behoriga nationella
myndigheterna att avgéra om en
modifiering ir vasentlig eller inte
med hdnsyn tagen till sidana
faktorer som modifieringens posi-
tiva effekt pA miljon

16. “stdrre befintlig stationir
forbrinningsanliggning” varje be-
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existing stationary combustion
source the thermal input of which,
when operating at rated capacity,

is at least 50 MWih;
17. "Gas oil" means any
petroleum product within HS 2710,

or any petroleum product which,
by reason of its distillation limits,
falls within the category of middle
distillates intended for use as fuel
and of which at least 85% by
volume, including distillation
losses, distils at 350° C;

18. "Emission limit value” means
the permissible concentration of
sulphur compounds expressed as
sulphur dioxide in the waste gases
from a stationary combustion
source expressed in terms of mass
per volume of the waste gases
expressed in mg SO,/Nm’, assu-
ming an oxygen content by volume
in the waste gas of 3% in the case
of liquid and gaseous fuels and 6%
in the case of solid fuels;

19. "Emission limitation® means
the permissible total quantity of
sulphur compounds expressed as
sulphur dioxide discharged from a
combustion source or group of
combustion sources located either
on a common site or within a
defined geographical area, ex-
pressed in kilotonnes per year;

20. "Desulphurization rate”
means the ratio of the quantity of
sulphur which is separated at the
combustion source site over a
given period to the quantity of
sulphur contained in the fuel which
is introduced into the combustion
source facilities and which is used
over the same period;

21. "Sulphur budget” means a
matrix of calculated contributions
to the deposition of oxidized
sulphur compounds in receiving
areas, originating from the
emissions from specified areas.

fintlig stationir forbrinningsan-
liggning vars termiska effekt ar
minst 50 MW, vid drift med
beriknad kapacitet

17. “wnnolja® alla petroleum-
produkter inom HS 2710 eller alla
petroleumprodukter som pi grund
av sina destillationsgrinser faller
inom kategorin mellandestillat
avsedda for anvindning som
brinsle och diar minst 85
volymprocent, inklusive destilla-
tionsforlust, destillerar vid 350° C

18. "grinsvirde for utslipp” den
tillitna koncentrationen av svavel-
foreningar, uttryckt som svavel-
dioxid, i rokgaserna frin en
stationdr forbrinningsanliggning,
uttryckt som massa per volym
rokgaser, uttryckt i mg SO,/Nm*
vid ett antaget volyminnehill syre
i rokgasen pd 3 % for flytande
eller gasformiga brinslen och 6 %
for fasta brianslen

19. "begrinsning av utslippen”
den tillAtna totala méngden sva-
velfGreningar, uttryckt som svavel-
dioxid, som slipps ut frin en
forbranningsanliggning eller grupp
av forbrinningsanliggningar, som
antingen ligger pA samma plats
eller inom ett definierat geografiskt
omride, uttryckt i kiloton per ar

20. "avsvavlingsgrad" forhillan-
det mellan den svavelmingd som
avskiljs vid forbranningsanligg-
ningen under viss td och
svavelmingden i det bransle som
tillférs forbranningsanliggningen
och som anvinds under samma
period

21. "svavelbudget” en matris for
berdknat tillskott till deposition av
oxiderade svavelféreningar i mot-
tagande omrdden som kommer frin
utslipp i specificerade omriden.
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Article 2
Basic Obligations

1.The Parties shall control and
reduce their sulphur emissions in
order to protect human health and
the environment from adverse
effects, in particular acidifying
effects, and to ensure, as far as
possible, without entailing ex-
cessive costs, that depositions of
oxidized sulphur compounds in the
long term do not exceed critical
loads for sulphur given, in annex I,
as critical sulphur depositions, in
accordance with present scientific
knowledge.

2. As a first step, the Parties
shall, as a minimum, reduce and
maintain  their annual sulphur
emissions in accordance with the
timing and levels specified in
annex II.

3. In addition, any Party:

a. Whose total land area is greater
than 2 million square kilometres;
b. Which has committed itself
under paragraph 2 above to a
national sulphur emission ceiling
no greater than the lesser of its
1990 emissions or its obligation in
the 1985 Helsinki Protocol on the
Reduction of Sulphur Emissions or
Their Transboundary Fluxes by at
least 30 per cent, as indicated in
annex II;

¢. Whose annual sulphur emissions
that contribute to acidification in
areas under the jurisdiction of one
or more other Parties originate
only from within areas under its
jurisdiction that are listed as
SOMASs in annex III, and has
presented documentation to this
effect; and

d. Which has specified upon
signature of, or accession to, the

Artikel 2
Grundliggande skyldigheter

1. Parterna skall begrinsa och
minska sina svavelutslipp for att
skydda minniskors hilsa och
miljon mot skadliga effekter, i
synnerhet forsurningseffekter, och
for att, si lingt som mdjligt och
utan att det medfor alltfor hoga
kostnader, sikerstilla att depo-
sitioner av oxiderade svavel-
foreningar inte lingsiktigt Over-
skrider kritiska belastningsgrianser
for svavel, som i bilaga I anges
som kritisk deposition av svavel,
sdvitt for nirvarande ar kint.

2. Som ett forsta steg och som ett
minimikrav skall parterna minska
och sedan vidmakthilla sina rliga
svavelutslipp i enlighet med den
tidsplan och de nivier som anges i
bilaga II.

3. Dessutom skall en part
a. vars totala landomride ar storre
an 2 miljoner kvadratkilometer
b. som enligt punkt 2 ovan har
forbundit sig att iakttaga ett
nationellt tak for svavelutslipp som
inte Gverstiger dess utslipp 1990
eller dess skyldigheter enligt 1985
irs Helsingforsprotokoll om be-
grinsning av utslippen av svavel-
fororeningar eller dessas grins-
Gverskridande fléden med minst 30
procent enligt vad som anges i
bilaga I
c. vars arliga svavelutslipp, som
bidrar till forsurningen i omriden
under en eller flera andra parters
jurisdiktion, endast kommer frin
de omraden under dess jurisdiktion
som anges som SOMA:s i bilaga
III, och som parten har
dokumenterat samt

d. som vid undertecknande av eller
anslutning tll detta
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present Protocol its intention to act
in accordance with this paragraph,

shall, as a minimum, reduce and
maintain its annual sulphur
emissions in the area so listed in
accordance with the timing and
levels specified in annex 1I.

4. Furthermore, the Parties shall
make use of the most effective
measures for the reduction of
sulphur emissions, appropriate in
their particular circumstances, for
new and existing sources, which
include, inter alia:

- Measures to increase energy
efficiency;

- Measures to increase the use of
renewable energy;

- Measures to reduce the sulphur
content of particular fuels and to
encourage the use of fuel with a
low sulphur content, including the
combined use of high-sulphur with
low-sulphur or sulphur-free fuel;

- Measures to apply best available
control technologies not entailing
excessive cost,

using the guidance in annex IV.

5. Each Party, except those
Parties subject to the United
States/Canada Air Quality
Agreement of 1991, shall as a
minimum:

a. Apply emission limit values at
least as stringent as those specified
in annex V to all major new
stationary combustion sources;

b. No later than 1 July 2004 apply,
as far as possible without entailing
excessive costs, emission [limit
values at least as stringent as those
specified in annex V to those
major existing stationary com-
bustion sources the thermal input

protokoll har deklarerat sin avsikt
att verka i enlighet med denna
punkt

itminstone minska och sedan
vidmakthilla sina Airliga svavel-
utslipp i det silunda angivna om-
radet i enlighet med den tidsplan
och de nivier som anges i bilaga
I

4. Vidare skall parterna for nya
och befintliga killor tillimpa de
effektivaste metoderna for att
minska svavelutslippen och de
metoder som ir mest limpade for
deras speciella forhdllanden, och
detta inkluderar bland annat:

- Atgirder for att Oka energi-
effektiviteten

- dtgarder for att 6ka anvandningen
av fornyelsebar energi

- Atgirder for att minska sva-
velinnehdllet i vissa brinslen och
for att uppmuntra anvindningen av
brinslen med 1ig svavelhalt,
inklusive en kombinerad anvind-
ning av brinslen med hog och lig
eller ingen svavelhalt

- Atgirder for att tillimpa de bista
kontrollteknologier som stir att
finna och som inte medfdr orimliga
kostnader

med hjilp av handledningen i
bilaga IV.

5. Varje part, utom de som ar
bundna av 1991 4rs avtal om
Forenta Staternas/Canadas luft-
kvalitet, skall minst:

a. tillampa griansvirden, som @ir
minst lika stranga som de som an-
ges i bilaga V, for alla stbrre nya
stationira forbrinningsanliggningar
b. senast den 1 juli 2004, si lingt
mdjligt utan att ddra sig orimliga
kostnader, tillimpa gransvirden for
utslipp som ar minst lika stringa
som de som anges i bilaga V pa de
storre befintliga stationdra forbrin-
ninganliggningar, vars termiska
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of which is above 500 MWt
taking into account the remaining
lifetime of a plant, calculated from
the date of entry into force of the
present Protocol, or apply
equivalent emission limitations or
other appropriate provisions,
provided that these achieve the
sulphur emission ceilings specified
in annex I and, subsequently,
further approach the critical loads
as given in annex I; and no later
than 1 July 2004 apply emission
limit values or emission limitations
to those major existing stationary
combustion sources the thermal
input of which is between 50 and
500 MWt using annex V as
guidance;

c. No later than two years after the
date of entry into force of the
present Protocol apply national
standards for the sulphur content of
gas oil at least as stringent as those
specified in annex V. In cases
where the supply of gas oil cannot
otherwise be ensured, a State may
extend the time period given in this
subparagraph to a period of up to
ten years. In this case it shall
specify, in a declaration to be
deposited together with the
instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, its
intention to extend the time period.

6. The Parties may, in addition,
apply economic instruments to
encourage the adoption of
cost-effective approaches to the
reduction of sulphur emissions.

7. The Parties to this Protocol
may, at a session of the Executive
Body, in accordance with rules and
conditions which the Executive
Body shall elaborate and adopt,
decide whether two or more
Parties may jointly implement the
obligations set out in annex II.

effekt Overstiger 500 MW med
hinsyn tagen till anliggningens
Aterstiende livslingd, raknat frin
den dag di detta protokoll trider i
kraft, eller tillimpa motsvarande
utsldppsbegrinsningar eller andra,
i sammanhanget limpliga bestim-
melser, forutsatt att dessa bidrar
till att underskrida den hogsta niva
for svavelutslipp som anges i
bilaga I och darefter ytterligare
nirma sig de kritiska belast-
ningsgrinser som anges i bilaga I
samt senast den 1 juli 2004
tillimpa grinsvirden eller beg-
ransningar for utslipp for de storre
befintliga stationira forbrinnings-
anliggningar vars termiska effekt
ligger melian 50 och 500 MW med
hjilp av handledningen i bilaga V
c. senast tvd ir efter den dag di
detta protokoll trider i kraft
tillimpa nationella regler for sva-
velinnehillet i tunnolja som &r
minst lika stringa som de som
anges i bilaga V. I de fall dir
leverans av tnnolja inte kan
sikerstillas pd annat sitt, kan en
stat forlinga den tidsperiod som
anges i detta stycke med upp till
tio ar. I detta fall skall staten i en
forklaring, som skall deponeras
tillsammans med ratifikations-,
godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrumentet ange sin
avsikt att forliinga tidsperioden.

6. Parterna kan ddrutGver
tillimpa ekonomiska instrument for
att uppmuntra anvindningen av
kostnadseffektiva metoder for att
minska svavelutslippen.

7. Vid et mote i verkstillande
organet kan parterna i detta
protokoll, i enlighet med de regler
och villkor som detta organ skall
utarbeta och antaga, besluta om tva
eller flera parter gemensamt kan
fullgdra de skyldigheter som anges
i bilaga II. Dessa regler och villkor
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These rules and conditions shall
ensure the fulfilment of the
obligations set out in paragraph 2
above and also promote the
achievement of the environmental
objectives set out in paragraph 1
above.

8. The Parties shall, subject to
the outcome of the first review
provided for under article 8 and no
Iater than one year after the
completion of that review,
commence negotiations on further
obligations to reduce emissions.

Article 3
Exchange of technology

1. The Parties shall, consistent
with their national laws, regu-
lations and practices, facilitate the
exchange of technologies and
techniques, including those that
increase energy efficiency, the use
of renewable energy and the
processing of low-sulphur fuels, to
reduce sulphur emissions, parti-
cularly through the promotion of:
a. The commercial exchange of
available technology;

b. Direct industrial contacts and
cooperation, including joint
ventures;

c. The exchange of information
and experience;

d. The provision of technical
assistance.

2. In promoting the activities
specified in paragraph 1 above, the
Parties shall create favourable
conditions by facilitating contacts
and cooperation among appropriate
organizations and individuals in the
private and public sectors that are
capable of providing technology,
design and engineering services,
equipment or finance.

skall sakerstiilla att de skyldigheter
som anges i punkt 2 ovan fullgdrs
och de skall &Aven frimja
uppfyllandet av de miljomil som
anges i punkt 1 ovan.

8. Beroende pa resultatet av den
forsta granskning som foreskrivs i
artikel 8 och senast ett ir efter
slutforandet av denna granskning
skall parterna inleda forhandlingar
om ytterligare 4taganden att
minska utslippen.

Artikel 3
Teknikthyte

1. Parterna skall, si lingt det ar
forenligt med lagar, bestimmelser
och praxis i respektive Linder,
underlitta teknikutbyte, inklusive
sidant som oOkar energieffek-
tiviteten, anvindningen av for-
nyelsebar energi och framtagningen
av ligsvavliga brinslen, for att
minska svavelutslippen, sérskilt
genom att frimja: '

a. kommersiellt utbyte av till-
ganglig teknik

b. direkta industriella kontakter
och samarbete, inklusive joint
ventures

c. utbytt av information och
erfarenheter

d. tillhandahillande av teknisk
hjalp.

2. Vid frimjandet av de
verksamheter som anges i punkt 1
ovan, skall parterna skapa gynn-
samma forutsittningar for detta
genom att underliitta kontakter och
samarbete mellan sidana organi-
sationer och personer i den
enskilda och den offentliga sektorn
som kan bidra med teknik,
konstruktors- och ingenjorstjanster,
utrustning eller finansiering. -.
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3. The Parties shall, no later than
six months after the date of entry
into force of the present Protocol,

commence consideration of
procedures to create more
favourable conditions for the

exchange of technology to reduce
sulphur emissions.

Article 4
National strategies, policies,
programmes, measures and
information

1. Each Party shall, in order to
implement its obligations under
article 2:

a. Adopt national strategies,
policies and programmes, no later
than six months after the present
Protocol enters into force for it;
and

b. Take and apply national
measures to control and reduce its
sulphur emissions.

2. Each Party shall collect and
maintain information on:

a. Actual levels of sulphur
emissions, and of ambient con-
centrations and depositions of
oxidized -‘sulphur and other
acidifying compounds, taking into
account, for those Parties within
the geographical scope of EMEP,
the work plan of EMEP; and

b. The effects of depositions of
oxidized sulphur and other
acidifying compounds,

Article 5
Reporting

1. Each Party shall report,
through the Executive Secretary of
the Commission, to the Executive
Body, on a periodic basis as
determined by the Executive Body,

3. Parterna skall, senast sex Prop. 1994/95:119

minader efter dagen for detta
protokolls ikrafttrddande, bdrja att
Overviga Atgarder for att skapa
gynnsammare villkor for teknik-
utbyte for att minska svavel-
utslappen.

Artikel 4

Nationella strategier, riktlinjer,
program, dtgdrder och information

1. For att uppfylla dtagandena
enligt artikel 2 skall varje part:

a. anta nationella strategier,
riktlinjer och program senast sex

minader efter det att detta
protokoll har tritt i kraft for parten
tfriga samt

b. vidtaga och tillimpa nationella
atgarder for att begrinsa och
minska sina svavelutslapp.

2. Varje part skall insamla och
kontinuerligt uppdatera information
om:

a. de faktiska nivierna for
svavelutslipp samt koncentrationer
och deposition av oxiderat svavel i
omgivningen och andra forsurande
foreningar med hinsyn tagen tll
EMEP:s arbetsplan vad giller de
parter som ligger inom EMEP:s

geografiska rickvidd och
b. effekterna av deposition av
oxiderat svavel och andra

forsurande foreningar.
Artikel 5
Rapportering

1. Genom kommissionens exeku-
tivsckreterare skall varje part
inkomma med information om det
foljande till verkstillande organet
med jimna, av verkstillande

Bilaga 1

42



information on:
a. The implementation of national

strategies, policies, programmes
and measures referred to in article
4, paragraph 1;

b. The levels of national annual
sulphur emissions, in accordance
with guidelines adopted by the
Executive Body, containing emis-
sion data for all relevant source
categories; and

¢. The implementation of other
obligations that it has entered into
under the present Protocol,

in conformity with a decision
regarding format and content to be
adopted by the Parties at a session
of the Executive Body. The terms
of this decision shall be reviewed
as necessary to identify any
additional elements regarding the
format and/or content of the
information that are to be included
in the reports.

2. Each Party within the
geographical scope of EMEP shall
report, through the Executive
Secretary of the Commission, to
EMEP, on a periodic basis to be
determined by the Steering Body
of EMEP and approved by the
Parties at a session of the
Executive Body, information on
the levels of sulphur emissions
with temporal and spatial
resolution as specified by the
Steering Body of EMEP.

3. In good time before each
annual session of the Executive
Body, EMEP shall provide
information on:

a. Ambient concentrations and
deposition of oxidized sulphur
compounds; and

b. Calculations of sulphur budgets.

Parties in areas outside the
geographical scope of EMEP shall
make available similar information

organet faststillda mellanrum:

a. genomfOrandet av de nationella
strategier, riktlinjer, program, och
itgarder som anges i artikel 4,
punkt 1

b. nivierna pi de nationella irliga
svavelutslippen i enlighet med de
riktlinjer som antagits av verk-
stillande organet, inklusive infor-
mation om utslipp for alla
ifrAgavarande kategorier av killor
samt

c. fullgbrandet av andra skyl-
digheter som parten ifriga patagit
sig enligt detta protokoll

i enlighet med ett beslut rérande
format och innehill som skall
antagas av parterna vid et
sammantride i verkstillande orga-
net. Vid behov skall bestim-
melserna i detta beslut ses Gver for
att besluta om eventuella
tillkommande inslag i rapporterna
avseende informationens format
och/eller innehill.

2. Varje part inom EMEP:s
geografiska rickvidd skall genom
kommissionens exekutivsekreterare
till EMEP med regelbundna, av
EMEP:s styrgrupp faststillda
mellanrum, som skall godkinnas
av parterna vid ett mote i
verkstillande organet, inkomma
med information om svavel-
utslippens nivder med tids- och
rumsmissig  upplosning  enligt
EMERP:s styrgrupp specifikationer.

3. I god tid fore varje Arligt mote
i verkstillande organet skall EMEP
tillhandahdlla information om:

a. koncentrationer och depositioner

av oxiderade svavelforeningar i det

omgivande omradet och

b. berdkningar av svavelbudgetar.
Parter i omriden utanfor EMEP:s

geografiska rackvidd skall dll-

handahdlla liknande information,
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if requested to do so by the
Executive Body.

4. The Executive Body shall, in
accordance with article 10,
paragraph 2 (b), of the Conven-
tion, arrange for the preparation of
information on the effects of
depositions of oxidized sulphur and
other acidifying compounds.

5. The Parties shall, at sessions
of the Executive Body, arrange for
the preparation, at regular
intervals, of revised information on
calculated and internationally
optimized allocations of emission
reductions for the States within the
geographical scope of EMEP, with
integrated assessment models, with
a view to reducing further, for the
purposes of article 2, paragraph 1,
of the present Protocol, the
difference between actual
depositions of oxidized sulphur
compounds and critical load

values.

Article 6

Research, development and moni-
toring

The Parties shall encourage
research, development, monitoring
and cooperation related to:

a. The international harmoni-
zation of methods for the
establishment of critical loads and
critical levels and the elaboration
of procedures for such harmo-
nization;

b. The improvement of moni-
toring techniques and systems and
of the modelling of transport,
concentrations and deposition of
sulphur compounds;

c. Strategies for the further
reduction of sulphur emissions
based on critical loads and critical
levels as well as on technical

om verkstillande organet begar
dettta.

4. I enlighet med konventionens
artikel 10, punkt 2.b skall verk-
stillande organet lita ta fram
information om effekterna av
depositioner av oxiderad svavel
och andra forsurande fGreningar.

5. Vid méten i verkstillande
organet skall parterna ordna si att
reviderad information tas fram med
jamna mellanrum om berdknad och
internationellt optimerad fordelning
av utslippsminskningar i staterna
inom EMEP:s geografiska
rackvidd, med integrerade berdk-
ningsmodeller, for att i de syften
som anges i artikel 2, punkt 1 i
detta protokoll ytterligare minska
skillnaden mellan den faktiska

depositionen av oxiderade
svavelforeningar och  kritiska
belastningsgransvirden.
Artikel 6

Forskning, utveckling och dver-
vakning

Parterna skall uppmuntra
forskning, utveckling, Gvervakning
och samarbete avseende:

a. internationell harmonisering av
metoderna  for faststillandet av
kritiska belastningsgrinser och
kritiska nivier samt vidareut-
veckling av procedurer for sidan
harmonisering

b. forbattring av metoder och
system for Overvakning och
modellering av transporter, kon-
centrationer och deposition av

svavelfGreningar

c. strategier for ytterligare
minskning av  svavelutsidppen
grundat piA kritiska belast-

ningsgranser och kritiska nivier

Prop. 1994/95:119
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developments, and the impro-
vement of integrated assessment
modelling to calculate interna-
tionally optimized allocations of
emission reductions taking into
account an equitable distribution of
abatement costs;

d. The understanding of the
wider effects of sulphur emissions
on human health, the environment,
in particular acidification, and
materials, including historic and
culural monuments, taking into
account the relationship between
sulphur oxides, nitrogen oxides,
ammonia, volatile organic com-
pounds and tropospheric ozone;

¢. Emission abatement techno-
logies, and technologies and tech-
niques to enhance energy effi-
ciency, energy conservation and
the use of renewable energy;

f. The economic evaluation of
benefits for the environment and
human health resulting from the
reduction of sulphur emissions.

Article 7
Compliance

1. An Implementation Committee
is hereby established to review the
implementation of the present
Protocol and compliance by the
Parties with their obligations. It
shall report to the Parties at
sessions of the Executive Body and
may make such recommendations
to them as it considers appropriate.

2. Upon consideration of a
report, and any recommendations,
of the Implementation Committee,
the Parties, taking into account the
circumstances of a matter and in
accordance with Convention
practice, may decide upon and call
for action to bring about full

liksom pd den tekniska ut-
vecklingen samt foOrbdttring av
integrerade  beddmningsmodeller
for berikning av internationellt
optimerad fordelning av utslipps-
minskningar med hinsyn tagen till
en jamn fordelning av kostnaderna
for detta

d. forstielse for de vittomfattande
effekterna av  svavelutslipp pi
minniskors  hdlsa, miljén, i
synnerhet forsurningen, samt pi
olika material, inklusive historiska
och kulturella minnesmarken, med
hinsyn tagen till sambandet mellan
svaveloxider, kviveoxider, ammo-
niak, flyktiga organiska fGreningar
och troposfariskt ozon

e. teknologier for minskning av
utslippen samt teknologier och
metoder for 6kad energiutvinning
och energisparande samt anviand-
ningen av fornyelsebar energi

f. ekonomisk utvirdering av de
fordelar for miljdn och minniskors
hilsa som en minskning av
svavelutslippen skulle medfora.

Artikel 7
Efterlevnad

1. En genomfSrandekommitté
upprattas hirmed for att granska
hur detta protokoll genomfors och
hur parterna uppfyller sina
dtaganden. Den skall rapportera till
parterna vid verkstillande organets
méten och kan utfirda sidana
rekommendationer till dem som
kommittén anser limpliga.

2. Vid behandlingen av en
rapport och eventuella rekommen-
dationer frdn genomfdrande-
kommittén kan parterna, samtidigt
som de beaktar omstindigheterna i
en friga samt i enlighet med
konventionspraxis, besluta om och
krava atgarder for att dstadkomma
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compliance with the present
Protocol, including measures to
assist a Party’s compliance with
the Protocol, and to further the
objectives of the Protocol.

3. The Parties shall, at the first
session of the Executive Body after
the entry into force of the present
Protocol, adopt a decision that sets
out the structure and functions of
the Implementation Committee as
well as procedures for its review
of compliance.

4. The application of the
compliance procedure shall be
without prejudice to the provisions
of article 9 of the present Protocol.

Article 8

Reviews by the parties at sessions
of the executive body

1. The Parties shall, at sessions
of the Executive Body, pursuant to
article 10, paragraph 2 (a), of the
Convention, review the infor-
mation supplied by the Parties and
EMEP, the data on the effects of
depositions of sulphur and other
acidifying compounds and the
reports of the Implementation
Committee referred to in article 7,
paragraph 1, of the present
Protocol.

2.a. The Parties shall, at sessions

of the Executive Body, keep under
review the obligations set out in
the present Protocol, including:

i. Their obligations in relation to
their calculated and internationally
optimized allocations of emission
reductions referred to in article 5,
paragraph $S; and

ii. The adequacy of the obligations
and the progress made towards the
achievement of the objectives of
the present Protocol;

b. Reviews shall take into account

full efterlevnad av detta protokoll,
inklusive itgirder for att hjilpa en
part att uppfylla protokollet, och
for att frimja protokollets
milsittningar.

3. Vid verkstillande organets
forsta mote efter det att detta
protokoll tritt i kraft skall parterna
fatta ett beslut om genom-
forandekommitténs struktur och
funktioner liksom procedurerna for
dess granskning av efterlevnaden.

4. Tillimpningen av proceduren
enligt punkt 3 ovan skall vara utan

forfing for bestimmelserna i
artikel 9 1 detta protokoll.
Artikel 8

Parternas granskning vid verk-
stdllande organets moten

1. Vid verkstillande organets
moten skall parterna, i enlighet
med artikel 10, punkt 2.a. i
konventionen, granska den in-
formation som parterna och EMEP
har limnat, data om effekterna av
depositioner av svavel och andra
forsurande kemiska fGreningar
samt de rapporter frin genom-
forande-kommittén som anges i
artikel 7, punkt 1 i detta protokoll.

2.a. Vid verkstillande organets
moten skall parterna granska de
skyldigheter som detta protokoll
foreskriver, inklusive:

i. skyldigheterna med avseende pa
parternas beriknade och inter-
nationellt optimerade fordelning av
utslippsminskningar enligt artikel
5, punkt 5 samt

ii. om de skyldigheter och de
framsteg som gjorts for att uppfylla
milsittningarna med detta pro-
tokoll ar tillrackliga.

b. Granskningarna skall beakta
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the best available scientific
information on acidification, inc-
luding assessments of critical
loads, technological developments,
changing economic conditions and
the fulfilment of the obligations on
emission levels;

c. In the context of such reviews,
any Party whose obligations on
sulphur emission ceilings under
annex II hereto do not conform to
the calculated and internationally
optimized allocations of emission
reductions for that Party, required
to reduce the difference between
depositions of sulphur in 1990 and
critical sulphur depositions within
the geographical scope of EMEP
by at least 60%, shall make every
effort to wundertake revised
obligations;

d. The procedures, methods and
timing for such reviews shall be
specified by the Parties at a session
of the Executive Body. The first
such review shall be completed in
1997.

Article 9
Settlement of disputes

1. In the event of a dispute
between any two or more Parties
concerning the interpretation or
application of the present Protocol,
the Parties concerned shall seek a
settlement of the dispute through
negotiation or any other peaceful
means of their own choice. The
parties to the dispute shall inform
the Executive Body of their
dispute.

2. When nratifying, accepting,
approving or acceding to the
present Protocol, or at any time
thereafter, a Party which is not a

basta tillgingliga vetenskapliga in-
formation om forsurning, inklusive
bedomningar av kritiska belast-
ningsgranser, teknisk utveckling,
dndrade ekonomiska forhillanden
och fullgdrandet av skyldigheterna
vad giller utslippsnivier,

c. I samband med sidana
granskningar skall en part, vars
skyldigheter vad giller tak for
svavelutslipp enligt bilaga II till
detta protokoll inte verensstimmer
med den partens beriknade och
internationellt optimerade fordel-
ning av de utslappsminskningar
som krivs for att minska
skillnaden mellan depositionen av
svavel ir 1990 och kritisk
belastninggrins inom EMEP:s
geografiska rickvidd med minst
60 %, allvarligt Gverviga att ta pd
sig dndrade skyldigheter,

d. Procedurerna, metoderna och
valet av tidpunkt for sidana
granskningar skall specificeras av
parterna pi ett mote i verkstillande
organet. Den forsta granskningen
av detta slag skall vara slutford
1997.

Artikel 9
Bildggande av tvister

1. Om en tvist uppstir mellan tva
eller flera parter rorande tolk-
ningen eller tillimpningen av detta
protokoll, skall de berdrda parterna
soka bilagga tvisten genom
forhandlingar eller pid annat
fredligt sitt efter eget gottfinnande.
Parterna i tvisten skall underritta
verkstillande organet om tvisten.

2. Nar en part, som inte ar en
organisation for regional, eko-
nomisk integration ratificerar,
godtar, godkinner eller ansluter sig

Prop. 1994/95:119

Bilaga 1

47



regional economic integration
organization may declare in a
written instrument submitted to the
Depositary that, in respect of any
dispute conceming the inter-
pretation or application of the
Protocol, it recognizes one or both
of the following means of dispute
settlement as compulsory ipso facto
and without agreement, in relation
to any Party accepting the same
obligation:

a. Submission of the dispute to the
International Court of Justice;

b. Arbitration in accordance with
procedures to be adopted by the
Parties at a session of the
Executive Body as soon as
practicable, in an annex on
arbitration.

A Party which is a regional
economic integration organization
may make a declaration with like
effect in relation to arbitration in
accordance with the procedures
referred to in subparagraph (b)
above.

3. A declaration made under
paragraph 2 above shall remain in
force until it expires in accordance
with its terms or until three months

after written notice of its
revocation has been deposited with
the Depositary.

4. A new declaration, a notice of
revocation or the expiry of a
declaration shall not in any way
affect proceedings pending before
the International Court of Justice
or the arbitral tribunal, unless the
parties to the dispute agree
otherwise.

5. Except in a case where the
parties 10 a dispute have accepted
the same means of dispute
settlement under paragraph 2, if
after twelve months following

till detta protokoll eller vid vilken
tidpunkt som helst direfter kan
denna part forklara i ett skriftligt
dokument som overlimnas till
depositarien att, vad galler nigon
tvist rorande tolkningen eller
tillimpningen av  protokollet,
parten ifrdga erkinner en eller
bigge av foljande metoder for
biliggande av tvist som ipso facto
obligatorisk och utan Gverens-
kommelse i forhillande till en part
som godtar samma fOrpliktelse:

a. att tvisten hinskjuts 6l
Internationella domstolen,

b. skiljedomsforfarande enligt de
procedurer som skall antagas av
parterna vid ett mote i verk-
stillande organet si snart som detta
ar gorligt, i en bilaga om
skiljedom.

En part, som ir en organisation
for regional ekonomisk integration,
kan avge en forklaring med
liknande verkan i samband med
skiljedom enligt de procedurer som
anges i b. ovan.

3. En forklaring som avges enligt
punkt 2 ovan skall forbli i kraft
tills den upphor enligt sina villkor
eller tills tre minader forflutit efter
det att skriftligt meddelande om
dess Aterkallande har deponerats
hos depositarien.

4. En ny forklaring, et
meddelande om Aiterkallande eller
en forklarings upphdrande skall
inte pd ndgot sitt piverka. I ett
forfarande som anhingigjorts vid
internationella domstolen eller
skiljedomstolen, sivida inte par-
terna i tvisten kommit Gverens om
nAgot annat.

5. Utom i det fall dir parterna i
en tvist har godtagit samma metod
for tvistens biliggande enligt punkt
2, skall om tolv manader forflutit
sedan en part underrittat den andra
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notification by one Party to another
that a dispute exists between them,
the Parties concerned have not
been able to settle their dispute
through the means mentioned in
paragraph 1 above, the dispute
shall be submitted, at the request
of any of the parties to the dispute,
to conciliation.

6. For the purpose of paragraph
5, a conciliation commission shall
be created. The commission shall
be composed of an equal number
of members appointed by each
party concerned or, where parties
in conciliaion share the same
interest, by the group sharing that
interest, and a chairman chosen
jointly by the members so
appointed. The commission shall
render a recommendatory award,
which the parties shall consider in
good faith,

Article 10
Annexes

The annexes to the present
Protocol shall form an integral part
of the Protocol. Annexes I and IV
are recommendatory in character.

Article 11

Amendments and adjustments

1. Any Party may propose
amendments to the present
Protocol. Any Party to the
Convention may propose an
adjustment to annex II to the
present Protocol to add to it its
name, together with emission
levels, sulphur emission ceilings
and percentage emission reduc-
tions.

2. Such proposed amendments
and adjustments shall be submitted

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 119

parten om att en tvist foreligger
mellan dem, och de berdrda
parterna inte har kunnat biligga
tvisen med de metoder som
omnamns i punkt 1 ovan, tvisten,
pd endera partens begiran,
overlimnas till forlikning.

6. Vad avser punkt 5 skall en
forlikningskommission upprittas.
Kommissionen skall bestd av
medlemmar som parterna utsett
med lika minga vardera eller, nir
parterna i en forlikning delar
samma intresse, av den grupp som
delar detta intresse, och en
ordforande som viljs gemensamt
av de medlemmar som utsetts pa
detta sitt. Kommissionen skall

avge ett utslag av rekom-
menderande karaktir, som parterna
skall Gverviga i god tro.

Artikel 10

Bilagor

Bilagorna till detta protokoll skall
ingd som en integrerad del av
protokollet. Bilaga I och IV ir av
rekommenderande karaktar.

Artikel 11
Andringar och justeringar

1. Vagje part fir foresld
andringar i detta protokoll. Varje
part i konventionen fir foresli en
justering av bilaga II till detta
protokoll for att ligga till sitt namn
tillsammans med utslippsnivier,
tak for svavelutslipp och utslapps-
minskning i procent.

2. Sidana forslag till idndringar
och justeringar skall skriftligen
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in writing to the Executive
Secretary of the Commission, who
shall communicate them to all
Parties. The Parties shall discuss
the proposed amendments and
adjustments at the next session of
the Executive Body, provided that
those proposals have been
circulated by the Executive
Secretary to the Parties at least
ninety days in advance.

3. Amendments to the present
Protocol and to its annexes II, III
and V shall be adopted by
consensus of the Parties present at
a session of the Executive Body,
and shall enter into force for the
Parties which have accepted them
on the ninetieth day after the date
on which two thirds of the Parties
have deposited with the Depositary
their instruments of acceptance
thereof. Amendments shall enter
into force for any other Party on
the ninetieth day after the date on
which that Party has deposited its
instrument of acceptance thereof.

4. Amendments to the annexes to
the present Protocol, other than to
the annexes referred to in
paragraph 3 above, shall be
adopted by consensus of the Parties
present at a session of the
Executive Body. On the expiry of
ninety days from the date of its
communication by the Executive
Secretary of the Commission, an
amendment to any such annex shall
become effective for those Parties
which have not submitted to the
Depositary a notification in
accordance with the provisions of
paragraph 5 below, provided that
at least sixteen Parties have not
submitted such a notification.

5. Any Party that is unable to
approve an amendment to an
annex, other than to an annex
referred to in paragraph 3 above,

tillstillas kommissionens exekutiv-
sekreterare, som skall vidarebe-
fordra dem till alla parter. Parterna
skall diskutera de foreslagna
dndringarna och justeringarna vid
verkstillande organets nista méte,
forutsatt att forslagen har skickats
ut av exckutivsekreteraren till
parterna minst 90 dagar i forvig.

3. Andringar i detta protokoll och
dess bilagor II, III och V skall
antagas enhilligt av de parter som
dr nirvarande vid ett mote i
verkstillande organet och skall
trida i kraft for de parter som har
godtagit dem den nittionde dagen
efter den dag di tv3 tredjedelar av
parttrna har deponerat sina
godtagande instrument hos
depositarien. Andringar skall trida
i kraft for varje annan part den
nittionde dagen efter den dag di
parten deponerade sitt godtagande
instrument avseende dessa dnd-
ringar.

4. Andringar i bilagorna till detta
protokoll, med undantag for
andringar i de bilagor som om-
nimns i punkt 3 ovan, skall
antagas enhilligt av de parter som
ir nirvarande vid ett mote i
verkstillande organet. En dndring
i ensddan bilaga skall triida i kraft,
nir nittio dagar har forflutit frdn
den dag di kommissionens
exekutivsekreterare  delgav  ind-
ringen for de parter som inte har
ett meddelande tll depositarien i
enlighet med bestimmelserna i
punkt 5 nedan, forutsatt att minst
sexton parter inte har ett sidant
meddelande.

5. En part som inte kan godkinna
en dndring i en bilaga, med
undantag for en bilaga som avses i
punkt 3 ovan, skall meddela
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shall so notify the Depositary in
writing within ninety days from the
date of the communication of its
adoption. The Depositary shall
without delay notify all Parties of
any such notification received. A
Party may at any time substitute an
acceptance for its previous
notification and, upon deposit of an
instrument of acceptance with the
Depositary, the amendment to such
an annex shall become effective for
that Party,

6. Adjustments to annex II shall
be adopted by consensus of the
Parties present at a session of the
Executive Body and shall become
effective for all Parties to the
present Protocol on the ninetieth
day following the date on which
the Executive Secretary of the
Commission notifies those Parties
in writing of the adoption of the
adjustment.

Article 12
Signature

1. The present Protocol shall be
open for signature at Oslo on 14
June 1994, then at United Nations
Headquarters in New York until 12
December 1994 by States members
of the Commission as well as
States having consultative status
with the Commission, pursuant to
paragraph 8 of Economic and
Social Council resolution 36 (IV)
of 28 March 1947, and by regional
economic infegration organizations,
constituted by sovereign States
members of the Commission,
which have competence in respect
of the negotiation, conclusion and
application of international
agreements in matters covered by
the Protocol, provided that the
States and organizations concerned

depositarien skriftligt senast nittio Prop. 1994/95:119

dagar efter meddelandet om att Bilaga 1

dndringen antagits. Depositarien
skall utan drdjsmil underritta
samtliga parter om mottagandet av
varje sidant meddelande. En part
kan nir som helst ersitta sitt
tidigare meddelande med et
godkinnande och, nir ett
godkinnandeinstrument har depo-
nerats hos depositarien, skall
andringen i en sddan bilaga trada i
kraft f6r den parten.

6. Justeringar av bilaga II skall
antagas enhilligt av de parter som
ar nirvarande vid ett mote i
verkstillande organet och skall
trida i kraft for alla parter i detta
protokoll den nittionde dagen efter
den dag di kommissionens
exekutivsekreterare  underrittar
dessa parter skriftligt om att
andringen antagits.

Artikel 12
Undertecknande

1. Detta protokoll skall vara
oppet for undertecknande i Oslo
den 14 juni 1994, och direfter i
Forenta nationernas hogkvarter i
New York t.o.m. den 12 december
1994 av stater som ir medlemmar
av kommissionen liksom av stater
med konsultativ status i kom-
missionen enligt punkt 8 av
ekonomiska och sociala ridets
resolution 36 (IV) den 28 mars
1947 och av organisationer for
regional ekonomisk integration,
upprittade av suverdna stater som
ar medlemmar av kommissionen,
som ar behdriga att forhandla, ingd
och tillimpa internationella avtal i
frigor som omfattas av protokollet,
forutsatt att de berorda staterna och

organisationerna 4ar parter i
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are Parties to the Convention and
are listed in annex II.

2. In matters within their
competence, such regional eco-
nomic integration organizations
shall, on their own behalf, exercise
the rights and fulfil the
responsibilities which the present
Protocol attributes to their member
States. In such cases, the member
States of these organizations shall
not be entitled to exercise such
rights individually.

Article 13

Rarification, acceptance, approval
and accession

1. The present Protocol shall be
subject to ratification, acceptance
or approval by Signatories.

2. The present Protocol shall be
open for accession as from 12
December 1994 by the States and

organizations that meet the
requirements of article 12,
paragraph 1.
Article 14
Depositary

The instruments of ratification,
acceptance, approval or accession
shall be deposited with the
Secretary-General of the United
Nations, who will perform the
functions of Depositary.

Article 15
Entry into force

1. The present Protocol shall
enter into force on the ninetieth
day following the date on which
the sixteenth instrument of
ratification, acceptance, approval

konventionen och finns med pd Prop. 1994/95:119

listan i bilaga II.

2. I frigor inom deras behdrighet
skall sidana organisationer for
regional ekonomisk integration,
sjdlvstindigt utdva de rittigheter
och uppfylla de skyldigheter som
detta protokoll tillskriver deras
medlemsstater. I sidana fall skall
dessa organisationers medlems-
stater inte ha ritt att utbva sidana
rittigheter var och en for sig.

Artikel 13

Ratifikation, godtagande, godkan-
nande och anslutning

1. Detta protokoll skall rati-
ficeras, godtas eller godkinnas av
signatirerna.

2. Detta protokoll skall vara
Oppet for anslutning fran den 12
december 1994 av de stater och
organisationer som uppfyller kra-
ven i artikel 12, punkt 1.

Artikel 14
Depositarie

Ratifikations-, antagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument
skall deponeras hos Forenta
nationernas general-sekreterare,
som skall fungera som depositarie.

Artikel 15
Ikraftradande

1. Detta protokoll trider i kraft
den nittionde dagen efter den dag
di det sextonde ratifikations-
godtagande-, godkinnande- eller
anslutningsinstrument deponerades

Bilaga 1
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or accession has been deposited
with the Depositary.

2. For each State and
organization referred to in article
12, paragraph 1, which ratifies,
accepts or approves the present
Protocol or accedes thereto after
the deposit of the sixteenth
instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, the
Protocol shall enter into force on
the ninetieth day following the date
of deposit by such Party of its
instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession.

Article 16
Withdrawal

At any time after five years from
the date on which the present
Protocol has come into force with
respect to a Party, that Party may
withdraw from it by giving written
notification to the Depositary.
Any such withdrawal shall take
effect on the ninetieth day
following the date of its receipt by
the Depositary, or on such later
date as may be specified in the
notification of the withdrawal.

Article 17
Authentic texts

The onginal of the present
Protocol, of which the English,
French and Russian texts are
equally authentic, shall be depo-
sited with the Secretary-General of
the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF the
undersigned, being duly authorized
thereto, have signed the present
Protocol.

hos depositarien.

2, For varje stat eller orga-
nisation, som avses i artikel 12,
punkt 1, som ratificerar, godtar
eller godkinner defta protokoll
eller ansluter sig Gll det efter
deponering av det sextonde
ratifikationsgodtagande-, godkin-
nande- eller anslutningsinstrument,
trider protokoilet i kraft den
nittionde dagen efter den dag di
denna part deponerade sitt

Artikel 16
Frantrade

Nar som helst fem ar efter den dag
di detta protokoll har tritt i kraft
for en part fir den parten frintrida
detsamma genom frintrade skriftlig
notifikation till depositarien. Varje
sidant frintride trader i kraft den
nittionde dagen efter den dag di
depositarien mottog notifikationen
om frintride eller pd sidan senare
dag som kan ndrmare anges i
denna.

Artikel 17
Origialtexter

Originalet till detta protokoll, vars
engelska, franska och ryska texter
ar lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas general-
sekreterare.

TILL BEKRAFTELSE HARAV
har undertecknade, dartill veder-
borligen bemyndigade, underteck-
nat detta protokoll.

Prop. 1994/95:119
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DONE at Oslo, this fourteenth  Upprittat i Oslo den 14 juni Prop. 1994/95:119
day of June one thousand nine 1994. Bilaga 1
hundred and ninety-four.
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Annex I Critical sulphur deposition Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
(5-percentile in centigrams of sulphur per square metre per year)
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Annex IT Sulphur emission ceilings and percentageemission reductions Prop. 1994/95:119
The sulphur emission ceilings listed in the table below give the obligations referred  Bilaga 1.1 (engelsk)
to in paragraphs 2 and 3 of article 2 of the present Protocol. The 1980 and 1990

emission levels and the percentage emission reductions listed are given for informa-

tion purposes only.

Emission levels Sulphur emission Percentage emission
kt SO, per year | ceilings” kt SO, per year | reductions (base year
1980) ?
1980 1990 | 2000 2005 2010 § 2000 2005 2010

Austria 397 9% 78 : 80
Belarus 740 456 400 370 38 46 50
Belgium 828 443 248 232 215 7 7N 74
Bulgaria 2050 2020 1374 1230 1127 33 45
Canada - national 4614 3700 ] 3200 30
Canada - SOMA 3245 1750 46
Croatia 150 160 133 125 117 11 17 22
Czech Republic 2257 1876 1128 902 632 50 60 72
Denmark 451 180 90 80
Finland 584 260 116 80
France 3348 1202 868 770 737 4 77 78
Germany 7494 5803 1300 990 83 87
Greece 400 510 595 580 570 o 3 4
Hungary 1632 1010 898 816 653 45 50 60
Ireland 222 168 155 30
Italy 3 800 1330 1042 65 73
Liechtenstein 0.4 0.1 0.1 75
Luxembourg 4 10 58
Netherlands 466 207| 106 77
Norway 142 54 34 76
Poland 4100 3210{ 2583 2173 11397 37 47 66
Portugal 266 284 304 294 0 3
Russian Federation” 7161 4460 | 4440 4297 4297 38 40 40
Slovakia 843 539 337 295 240 60 65 72
Slovenia 235 195 130 94 7 45 60 70
Spain 3319 2316| 2143 3s
Sweden 507 130 100 80
Switzerland 126 62 60 52
Ukraine 3850 2310 40
United Kingdom 4898 137801 2449 1470 980 50 170 80
EC 25 513 9 598 62
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Notes: .

1) If, in a given year before 20085, a Party finds that, due to a particularly cold winter, a
particularly dry summer and an unforeseen short-term loss of capacity in the power
supply system, domestically or in a neighbouring country, it cannot comply with its
obligations under this annex, it may fulfil those obligations by averaging its national
annual sulphur emissions for the year in question, the year preceding that year and the
year following it, provided that the emission level in any single year is not more than
20% above the sulphur emission ceiling.

The reason for exceedance in any given year and the method by which the three-year
average figure will be achieved, shall be reported to the Implementation Committee.

2) For Greece and Portugal percentage emission reductions given are based on the
sulphur emission ceilings indicated for the year 2000.

3) European part within the EMEP area.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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Annex IIl Designation of sulphur oxides management areas (SOMA.s)
The following SOMA is listed for the purposes of the present Protocol:
South-east Canada SOMA

This is an area of 1 million km? which includes all the territory of the
provinces of Prince Edward Island, Nova Scotia and New Brunswick,
all the territory of the province of Quebec south of a straight line bet-
ween Havre-St.Pierre on the north coast of the Gulf of Saint Lawrence
and the point where the Quebec-Ontario boundary intersects the James
Bay coastline, and all the territory of the province of Ontario south of a
straight line between the point where the Ontario-Quebec boundary
intersects the James Bay coastline and Nipigon River near the north
shore of Lake Superior.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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Annex IV Control technologies for sulphur emissions from stationary
Sources

I. INTRODUCTION

1. The aim of this annex is to provide guidance for identifying sulphur
control options and technologies for giving effect to the obligations of
the present Protocol.

2. The annex is based on information on general options for the
reduction of sulphur emissions and in particular on emission control
technology performance and costs contained in official documentation
of the Executive Body and its subsidiary bodies.

3. Unless otherwise indicated, the reduction measures listed are
considered, on the basis of operational experience of several years in
most cases, to be the most well-established and economically feasible
best available technologies. However, the continuously expanding
experience of low-emission measures and technologies at new plants as
well as of the retrofitting of existing plants will necessitate regular
review of this annex.

4. Although the annex lists a number of measures and technologies
spanning a wide range of costs and efficiencies, it cannot be considered
as an exhaustive statement of control options. Moreover, the choice of
control measures and technologies for any particular case will depend
on a number of factors, including current legislation and regulatory
provisions and, in particular, control technology requirements, primary
energy patterns, industrial infrastructure, economic circumstances and
specific in-plant conditions.

5. The annex mainly addresses the control of oxidized sulphur
emissions considered as the sum of sulphur dioxide (SO,) and sulphur
trioxide (SO,), expressed as SO,. The share of sulphur emitted as
either sulphur oxides or other sulphur compounds from non-combustion
processes and other sources is small compared to sulphur emissions
from combustion.

6. When measures or technologies are planned for sulphur sources
emitting other components, in particular nitrogen oxides (NO,,
particulates, heavy metals and volatile organic compounds (VOCs), it is
worthwhile to consider them in conjunction with pollutant-specific
control options in order to maximize the overall abatement effect and
minimize the impact on the environment and, especially, to avoid the
transfer of air pollution problems to other media (such as waste water
and solid waste).

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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. MAJOR STATIONARY SOURCES FOR SULPHUR EMISSIONS

7. Fossil fuel combustion processes are the main source of
anthropogenic sulphur emissions from stationary sources. In addition,
some non-combustion processes may contribute considerably to the
emissions. The major stationary source categories, based on
EMEP/CORINAIR’90, include:

i. Public power, cogeneration and district heating plants:
a. Boilers;
b. Stationary combustion turbines and internal combustion engines;

ii. Commercial, institutional and residential combustion plants:
a. Commercial boilers;
b. Domestic heaters;

iii. Industrial combustion plants and processes with combustion:

a. Boilers and process heaters;

b. Processes, e.g. metallurgical operations such as roasting and
sintering, coke oven plants, processing of titanium dioxide (Ti0,), etc.;
c. Pulp production;

iv. Non-combustion processes, e.g. sulphuric acid production, specific
organic synthesis processes, treatment of metallic surfaces;

v. Extraction, processing and distribution of fossil fuels;

vi. Waste treatment and disposal, e.g. thermal treatment of municipal
and industrial waste.

8. Overall data (1990) for the ECE region indicate that about 88% of
total sulphur emissions originate from all combustion processes (20%
from industrial combustion), 5% from production processes and 7%
from oil refineries. The power plant sector in many countries is the
major single contributor to sulphur emissions. In some countries, the
industrial sector (including refineries) is also an important SO, emitter.
Although emissions from refineries in the ECE region are relatively
small, their impact on sulphur emissions from other sources is large
due to the sulphur in the oil products. Typically 60% of the sulphur
intake present in the crudes remains in the products, 30% is recovered
as elemental sulphur and 10% is emitted from refinery stacks.

Prop. 1994/95:119
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. GENERAL OPTIONS FOR REDUCTION OF SULPHUR
EMISSIONS FROM COMBUSTION

9. General options for reduction of sulphur emissions are:
i. Energy management measures:
a. Energy saving

The rational use of energy (improved energy -efficiency/process
operation, cogeneration and/or demand-side management) usually
results in a reduction in sulphur emissions.

b. Energy mix

In general, sulphur emissions can be reduced by increasing the
proportion of non-combustion energy sources (i.e. hydro, nuclear,
wind, etc.) to the energy mix. However, further environmental
impacts have to be considered.

ii. Technological options:
a. Fuel switching

The SO, emissions during combustion are directly related to the
sulphur content of the fuel used.

Fuel switching (e.g. from high- to low-sulphur coals and/or liquid
fuels, or from coal to gas) leads to lower sulphur emissions, but there
may be certain restrictions, such as the availability of low-sulphur fuels
and the adaptability of existing combustion systems to different fuels.
In many ECE countries, some coal or oil combustion plants are being
replaced by gas-fired combustion plants. Dual-fuel plants may
facilitate fuel switching.

b. Fuel cleaning

Cleaning of natural gas is state-of-the-art technology and widely applied
for operational reasons.

Cleaning of process gas (acid refinery gas, coke oven gas, biogas,
etc.) is also state-of-the-art technology.

Desulphurization of liquid fuels (light and middle fractions) is state-
of-the-art technology.

Desulphurization of heavy fractions is technically feasible;
nevertheless, the crude properties should be kept in mind.
Desulphurization of atmospheric residue (bottom products from

! Options (i) (s) and (b) are integrated in the energy structure and policy
of a Party. Implementation status, efficiency and costs per sector are not
considered here.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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atmospheric crude distillation units) for the production of low-sulphur
fuel oil is not, however, commonly practised; processing low-sulphur
crude is usually preferable. Hydro-cracking and full conversion
technology have matured and combine high sulphur retention with
improved yield of light products. The number of full conversion
refineries is as yet limited. Such refineries typically recover 80 to 90%
of the sulphur intake and convert all residues into light products or
other marketable products. For this type of refinery, energy
consumption and investment costs are increased. Typical sulphur
content for refinery products is given in table 1 below.

Table 1

Sulphur content from refinery products
(S content (%))

Typical present Anticipated future
values values
Gasoline 0,1 0,05
Jet kerosene 0,1 0,01
Diesel 0,05-0,3 <0,05
Heating oil 0,1-0,2 <0,1
Fuel oil 0,2-3,5 <1
Marine diesel 0,5-1,0 <0,5
Bunkeroil 3,05,0 <1 (coastal areas)
<2 (high seas)

Current technologies to clean hard coal can remove approximately 50%
of the inorganic sulphur (depending on coal properties) but none of the
organic sulphur. More effective technologies are being developed
which, however, involve higher specific investment and costs. Thus
the efficiency of sulphur removal by coal cleaning is limited compared
to flue gas desulphurization. There may be a country-specific
optimization potential for the best combination of fuel cleaning and flue
gas cleaning.

c. Advanced combustion technologies

These combustion technologies with improved thermal efficiency and
reduced sulphur emissions include: fluidized-bed combustion (FBC):
bubbling (BFBC), circulating (CFBC) and pressurized (PFBC);
integrated gasification combined-cycle (IGCC); and combined-cycle gas
turbines (CCGT).

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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Stationary combustion turbines can be integrated into combustion Prop. 1994/95:119
systems in existing conventional power plants which can increase Bilaga 1.1 (engelsk)
overall efficiency by 5 to 7%, leading, for example, to a significant
reduction in SO, emissions. However, major alterations to the existing
furnace system become necessary.

Fluidized-bed combustion is a combustion technology for burning
hard coal and brown coal, but it can also burn other solid fuels such as
petroleum coke and low-grade fuels such as waste, peat and wood.
Emissions can additionally be reduced by integrated combustion control
in the system due to the addition of lime/limestone to the bed material.
The total installed capacity of FBC has reached approximately 30,000
MW, (250 to 350 plants), including 8,000 MW, in the capacity range
of greater than 50 MW,. By-products from this process may cause
problems with respect to use and/or disposal, and further development

The IGCC process includes coal gasification and combined-cycle
power generation in a gas and steam turbine. The gasified coal is
burnt in the combustion chamber of the gas turbine. Sulphur emission
control is achieved by the use of state-of-the-art technology for raw gas
cleaning facilities upstream of the gas turbine. The technology also
exists for heavy oil residues and bitumen emulsions. The installed
capacity is presently about 1,000 MW, (S plants).

Combined-cycle gas-turbine power stations using natural gas as fuel
with an energy efficiency of approximately 48 to 52% are currently
being planned.

d. Process and combustion modifications

Combustion modifications comparable to the measures used for NO,
emission control do not exist, as during combustion the organically
and/or inorganically bound sulphur is almost completely oxidized (a
certain percentage depending on the fuel properties and combustion
technology is retained in the ash).

In this annex dry additive processes for conventional boilers are
considered as process modifications due to the injection of an agent
into the combustion unit. However, experience has shown that, when
applying these processes, thermal capacity is lowered, the Ca/S ratio is
high and sulphur removal low. Problems with the further utilization of
the by-product have to be considered, so that this solution should
usually be applied as an intermediate measure and for smaller units
(table 2).
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Table 2 Bilaga 1.1 (engelsk)

Emissions of sulphur oxides obtained from the application of
technological options to fossil-fuelled boilers

Uncontrolled Additive injection Wet scrubbing " Spray dry
emissions absorption ?
Reduction up to 60 95 up to 90
efficiency
(%)
Energy 0.1-1 6-10 3-6
efficiency
&W/
10° m*/h)
Total in- 194,000 16,000
stalled
capacity
(ECE Eur)
MW, )
Type of Mix of Ca-salts and | Gypsum (sludge/ Mix of CaSO, *
byproduct fly ashes waste water) 1/2 H,O and fly
ashes
Specific 20-50 60-250 50-220
investment
(cost
ecu (1990)/
kW, )
mg/m’ ¥ | gkWhy | mg/m® ? | g/kWhy | mg/m® ¥ | gkWh, | mg/m® ¥ | g/kWh,
Hard coal ® | 1,000- 3.5-35 | 400- 1.4-14 | <400 <1.4 <400 <1l.4
10,000 4,000 (<200, <0.7 (<200, <0.7
1%89) 1%9)
Brown 1,000- 4.2-84 | 400- 1.7- <400 <1.7 <400 <1.7
coal ¥ 20,000 8,000 336 (<200, <0.8 (<200, <0.8
1%S) 1%S)
Heavy oil ¥ ] 1,000- 2.8-28 | 400- 1.1-11 <400 <l1.1 <400 >1.1
10,000 4,000 (<200, <0.6 (<200, <0.6
1%S) 1 % S)
continued
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Ammonia Wellman Lord ¥ Activated carbon ¥ | Combined
scrubbing ? catalytic ¥

Reduction up to 90 95 95 95

efficiency

(%)

Energy 3-10 10-15 4-8 2

efficiency

&WJ/

10’ m*/h)

Total in- 200 2,000 700 1,300

stalled

capacity

(ECE Eur)

MW, )

Type of Ammonia fertilizer | Elemental S Elemental 8 Sulphuric acid

byproduct Sulphuric acid (39 | Sulphuric acid (99 (70 wt. %)

vol. %) vol. %)

Specific 230-270 ® 200-300 ¥ 280-320 » © 320-350  ©

investment

(cost

ecu (1990)/

kwol )
mg/m’ ¥ | g/kWh, | mg/m’ ¥ | g/kWh, | mg/m’® ¥ | g/kWh, | mg/m’ * | g/kWh,

Hard coal ¥ | <400 <14 <400 <14 <400 <1.4 <400 <1.4
(<200, <0.7 (<200, <0.7 (<200, <0.7 (<200, <0.7
1% S) 1%S) 1% 9) 1%S)

Brown <400 <1.7 <400 <17 <400 <1.7 <400 <1.7

coal ¥ (<200, | <0.8 | (<200, | <0.8 | (<200, | <0.8 | (<200, | <0.8
1% S) 1 %S) 1%8S) 1 % S)

Heavy oil ¥ | <400 <1.1 <400 <1.1 <400 <l1.1 <400 <l1.1
(<200, <0.6 (<200, <0.6 (<200, <0.6 (<200, <0.6
1%8S) 1%89) 1%9) 1%5)
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Notes:

1) For high sulphur conteat in the fuel the removal efficiency has to be adapted.
However, the scope for doing 80 may be process-specific. Availability of these processes
is usually 95%.

2) Limited applicability for high-sulphur fuels.

3) Emission in mg/m’ (STP), dry, 6% oxygen for solid fuels, 3% oxygen for liquid
fuels.

4) Conversion factor depends on fuel properties, specific fuel gas volume and thermal
efficiency of boiler (conversion factors (m*/kWh,, thermal efficiency: 36%) used: hard
coal: 3.50; brown coal: 4.20; heavy oil: 2.80).

5) Specific investment cost relates to a small sample of installations.

6) Specific investment cost includes denitrification process.

The table was established mainly for large combustion installations in
the public sector. However, the control options are also valid for other
sectors with similar exhaust gases.

Prop. 1994/95:119
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e. Flue gas desulphurization (FGD) processes

These processes aim at removing already formed sulphur oxides, and
are also referred to as secondary measures. The state-of-the-art
technologies for flue gas treatment processes are all based on the
removal of sulphur by wet, dry or semi-dry and catalytic chemical
processes.

To achieve the most efficient programme for sulphur emission
reductions beyond the energy management measures listed in (i) above
a combination of technological options identified in (ii) above should be
considered.

In some cases options for reducing sulphur emissions may also result
in the reduction of emissions of CO,, NO, and other pollutants.

In public power, cogeneration and district heating plants, flue gas
treatment processes used include: lime/limestone wet scrubbing (LWS);
spray dry absorption (SDA); Wellman Lord process (WL); ammonia
scrubbing (AS); and combined NO,/SO, removal processes (activated
carbon process (AC) and combined catalytic NO,/SO, removal).

In the power generation sector, LWS and SDA cover 85% and 10%,
respectively, of the installed FGD capacity.

Several new flue gas desulphurization processes, such as electron
beam dry scrubbing (EBDS) and Mark 13A, have not yet passed the
pilot stage.

Table 2 above shows the efficiency of the above-mentioned secondary
measures based on the practical experience gathered from a large
number of implemented plants, The implemented capacity as well as
the capacity range are also mentioned. Despite comparable
characteristics for several sulphur abatement technologies, local or
plant-specific influences may lead to the exclusion of a given
technology.

Table 2 also includes the usual investment cost ranges for the sulphur
abatement technologies listed in sections (ii) (c), (d) and ().
However, when applying these technologies to individual cases it
should be noted that investment costs of emission reduction measures
will depend amongst other things on the particular technologies used,
the required control systems, the plant size, the extent of the required
reduction and the time-scale of planned maintenance cycles. The table
thus gives only a broad range of investment costs. Investment costs for
retrofit generally exceed those for new plants.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.1 (engelsk)
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IV. CONTROL TECHNIQUES FOR OTHER SECTORS

10. The control techniques listed in section 9 (ii) (a) to (¢) are valid not
only in the power plant sector but also in various other sectors of
industry. Several years of operational experience have been acquired,
in most cases in the power plant sector.

11. The application of sulphur abatement technologies in the industrial
sector merely depends on the process’s specific limitations in the
relevant sectors. Important contributors to sulphur emissions and
corresponding reduction measures are presented in table 3 below.

Table 3

Source Reduction measures

Roasting of non-ferrous Wet sulphuric acid catalytic

sulphides process (WSA)

Viscose production Double-contact process

Sulphuric acid production Double-contact process,
improved yield

Kraft pulp production Variety of process-integrated
measures

12. In the sectors listed in table 3, process-integrated measures,
including raw material changes (if necessary combined with
sector-specific flue gas treatment), can be used to achieve the most
effective reduction of sulphur emissions.

13. Reported examples are the following:

a. In new kraft pulp mills, sulphur emission of less than 1 kg of
sulphur per tonne of pulp AD (air dried) can be achieved; 2

b. In sulphite pulp mills, 1 to 1.5 kg of sulphur per tonne of pulp AD
can be achieved;

c. In the case of roasting of sulphides, removal efficiencies of 80 to
99% for 10,000 to 200,000 m’/h units have been reported (depending
on the process);

2 Control of sulphur-to-sodium ratio is required, i.e. removal of sulphur in
the form of neutral salts and use of sulphur-free sodium make-up.
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d. For one iron ore sintering plant, an FGD unit of 320,000 m’/h
capacity achieves a clean gas value below 100 mg SO,/Nm® at 6% O,;

e. Coke ovens are achieving less than 400 mg SO,/Nm’ at 6% O,;
f. Sulphuric acid plants achieve a conversion rate larger than 99%;

g. Advanced Claus plant achieves sulphur recovery of more than 99%.

V. BY-PRODUCTS AND SIDE-EFFECTS

14. As efforts to reduce sulphur emissions from stationary sources are
increased in the countries of the ECE region, the "quantities of
by-products will also increase.

15. Options which would lead to usable by-products should be selected.
Furthermore, options that lead to increased thermal efficiency and
minimize the waste disposal issue whenever possible should be
selected.  Although most Bby-products are usable or recyclable
products such as gypsum, ammonia salts, sulphuric acid or sulphur,
factors such as market conditions and quality standards need to be
taken into account. Further utilization of FBC and SDA by-products
have to be improved and investigated, as disposal sites and disposal
criteria limit disposal in several countries.

16. The following side-effects will not prevent the implementation of
any technology or method but should be considered when several
sulphur abatement options are possible:

a. Energy requirements of the gas treatment processes;

b. Corrosion attack due to the formation of sulphuric acid by the
reaction of sulphur oxides with water vapour;

c.Increased use of water and waste water treatment;
d. Reagent requirements;

e. Solid waste disposal.

VI. MONITORING AND REPORTING

17. The measures taken to carry out national strategies and policies for
the abatement of air pollution include: legislation and regulatory
provisions, economic incentives and disincentives; as well as
technological requirements (best available technology).
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18. In general, standards are set, per emission source, according to Prop. 1994/95:119
plant size, operating mode, combustion technology, fuel type and Bilaga 1.1 (engelsk)
whether it is a new or existing plant. An alternative approach also

used is to set a target for the reduction of total sulphur emissions from

a group of sources and to allow a choice of where to take action to

reach this target (the bubble concept).

19. Efforts to limit the sulphur emissions to the levels set out in the
national framework legislation have to be controlled by a permanent
monitoring and reporting system and reported to the supervising
authorities.

20. Several monitoring systems, using both continuous and
discontinuous measurement methods, are available. However, quality
requirements vary. Measurements are to be carried out by qualified
institutes using measuring and monitoring systems. To this end, a
certification system can provide the best assurance.

21. In the framework of modern automated monitoring systems and
process control equipment, reporting does not create a problem. The
collection of data for further use is a state-of-the-art technique;
however, data to be reported to competent authorities differ from case
to case. To obtain better comparability, data sets and prescribing
regulations should be harmonized. Harmonization is also desirable for
quality assurance of measuring and monitoring systems. This should
be taken into account when comparing data.

22. To awoid discrepancies and inconsistencies, key issues and
parameters, including the following, must be well defined:

a. Definition of standards expressed as ppmv, mg/Nm®, g/GJ, kg/h or
kg/tonne of product. Most of these units need to be calculated and
need specification in terms of gas temperature, humidity, pressure,
oxygen content or heat input value;

b. Definition of the period over which standards are to be averaged,
expressed as hours, months or a year;

¢. Definition of failure times and corresponding emergency regulations
regarding bypass of monitoring systems or shut-down of the
installation;

d. Definition of methods for back-filling of data missed or lost as a
result of equipment failure;

e. Definition of the parameter set to be measured. Depending on the
type of industrial process, the necessary information may differ. This
also involves the location of the measurement point within the system.

70
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Annex V Emission and sulphur content limit values

A. EMISSION LIMIT VALUE FOR MAJOR STATIONARY
COMBUSTION VALUES
G @i.) (iii.)
Emission limit Desulphurization rate
MW, value (%)
(mg SO/Nm®) ?
1. SOLID FUELS 50-100 2 000
(based on 6 % 100-500 2 000-400 40 (for 100-
oxygen in flue (linear decrease) 167 MW o)
gas) 40-90 (linear increase
for 167-500 MW)
> 500 400 90
2. LIQUID 50-300 1 700
FUELS
(based on 3 % 300-500 1700-400 90
oxygen in flue gas) (linear decrease)
> 500 400 90
3. GASEOUS
FUELS
(basedon3 %
oxygen in flue gas)
Gaseous fuels in 35
eneral
Liquefied gas 5
Low calorific 800
gases from
gasification of
refinery residues,
coke oven gas,
blast-furnace gas
B. GAS OIL Sulphur content %
Diesel for on-road vehicles 0.05
Other types 0.2
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Notes:

1) As guidance, for a plant with a multi-fuel firing unit involving the simmitaneous use of
two or more types of fuels, the competent authorities shall set emission limit values
taking into account the emission limit values from column (ii) relevant for each individual
fuel, the mate of thermal input delivered by each fuel and, for refineries, the relevant
specific chamacteristics of the plant. For refineries, such a combined limit value shall
under no circumstances exceed 1700 mg SO,/Nnor’.

In particular, the limit values shall not apply to the following plants:

- Plants in which the products of combustion are used for direct heating, drying, or any
other treatment of objects or materials, e.g. reheating furnaces, furnaces for heat
treatment;

- Post-combustion plants, i.e. any technical apparatus designed to purify the waste gases
by combustion which is not operated as an independent combustion plant;

- Facilities for the regeneration of catalytic cracking catalysts;

- Pacilities for the conversion of hydrogen sulphide into sulphur;

- Reactors used in the chemical industry;

- Coke battery furnaces;

- Cowpers;

- Waste incinerators;

- Plants powered by diesel, petrol and gas engines or by gas turbines, irrespective of the
fuel used.

In a case where a Party, due to the high sulphur content of indigenous solid or liquid
fuels, cannot meet the emission limit values set forth in columm (ii), it may apply the
desulphurization mates set forth in column (iii) or & maximum limit value of 800 mg
SO,/Nm® (although preferably not more than 650 mg SO,/Nnr’). The Party shall report
any such application to the Implementation Committee in the calendar year in which it is
made.

Where two or moro separate new plants are installed in such a way that, taking technical
and economic factors into account, their waste gases could, in the judgement of the
competent authorities, be discharged through a common stack, the combination formed
by such plants is to be regarded as a single unit.

2) mg SO,/Not’ is defined at a temperature of 273° K and a pressure of 101.3 kPa, after
correction for the water vapour content.
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Bilaga I Kritisk belastningsgrdns for svavelnedfall Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)
(5-percentil i centigram svavel per m® per 4r)
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Bilaga T Tak for svavelutslipp samt utslippsminskningar i procent Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)

Taken for de svavelutslipp som redovisas i tabellen nedan anger de Ataganden som

Asyftas i punkt 2 och 3 i artikel 2 av detta protokoll. Utslappsnivierna &r 1980 och

1990 och utslappsminskningarna i procent redovisas endast i informationssyfte.

Utslappsnivéer Tak for svavelut- Utsldppsminskningar
kt SO, per ir slapp" per ic i procent (basar
19807)

1980 1990 | 2000 2005 2010 | 2000 2005 2010

Belgien 828 443 248 232 215 70 72 74
Bulgarien 2050 2020 1374 1230 1127 33 40 45
Danmark 451 180 90 80

Finland 584 260 116 80

Frankrike 3348 1202 868 770 737 74 77 78
Grekland 400 510 595 580 570 0 3 4
Irland 222 168 155 30

Italien 3 800 1330 1042 65 73
Kanada - nationellt 4614 3700 3200 30

Kanada- SOMA 3245 1 750 46

Kroatien 150 160 133 125 117 11 17 22
Liechtenstein 0.4 0.1 0.1 75

Luxemburg 24 10 58

Nederlinderna 466 207 106 7

Norge 142 54 34 76

Polen 4100 3210) 2583 2173 1397 37 47
Portugal 266 284 304 294 (V) 3

Ryska federationen® 7161 4460 | 4440 4297 4297 383 40 40
Schweiz 126 62 60 52

Slovakien 843 539 337 295 240 60 65 72
Slovenien 235 195 130 94 71 45 60 70
Spanien 3319 2316 2143 35

Storbritannien 4898 3780 2449 1470 980 50 70 80
Sverige 507 130 100 80

Tieckien 2257 1876 1128 902 632 50 60 72
Tyskland 7494 5803| 1300 990 83 87
Ukraina 3 850 2 310

Ungern 1632 1010 898 816 653 45 50 60
Vitryssland 740 456 400 370 38 46 50
Osterrike 397 ] 78 80

EU 25 513 9 598 62
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Noter:

1) Om en part finner att den under ett visst &r fore dr 2005 inte kan fullgéra sina
skyldigheter enligt denna bilaga beroende pd en ovanligt kall vinter, en ovanligt torr
sommar och en ofSrutsedd kortvarig kapacitetsforlust i systemet for energitillfSrsel inom
landet eller i ett angrinsande land, kan parten ifriga fullgora sina itaganden genom ait
berikna medelvirdet av de nationella irliga utslippea under iret ifriga, under det ir som
foregick detta ir och under det &r som kommer darefier, forutsatt att utslippsnivin under
nagot av dessa &r inte Sverstiger taket for svavelutslipp med mer dn 20 %.

Anledningen till att man Gverskred takvirdet under ett givet &r och hur man riknat fram
det tredriga medelvirdet skall mpporteras till genomfSrandekommittén.
2) For Grekland och Portugal ir de angivna utslappsminskningarna i procent grundade pd
de tak for svavelutslipp som anges for ar 2000.
3) Dea europeiska delen inom EMEP:s geografiska rickvidd.
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Bilaga I Utnidmning av forvaltningsomréden for svaveloxider (SOMA.:s)
Foljande SOMA anges i och for detta protokoll:
SOMA for sydostra Kanada

Detta ir ett omride pi 1 miljon km® som omfattar provinserna Prince
Edward Islands, Nova Scotias och New Brunswicks hela territorium,
provinsen Quebecs hela territorium soder om en rak linje mellan Havre-
St. Pierre p4 norra stranden av Saint Lawrence-bukten och den punkt dir
Quebecs och Ontarios grins korsar James Bays strandlinje samt
provinsen Ontarios hela territorium sdder om en rak linje mellan den
punkt dir Ontarios och Quebecs grins korsar James Bays strandlinje och
Nipigon River niira Lake Superiors norra strand.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)

76



Bilaga IV Teknologier fir begrdnsning av svavelutsldpp frdn stationdra
kallor

I. INLEDNING

1. Syftet med denna bilaga ar att vara ett hjilpmedel vid fram-
tagningen av olika alternativ till itgdrder for att begrinsa svavelutslipp
och av teknologier som forverkligar Atagandena i detta protokoll.

2. Bilagan grundas pi information om generella alternativ for
minskning av svavelutslipp och i synnerhet pd effekten av och kostnaden
for de olika teknologierna for utslippsbegransning som de redovisas i
verkstillande organets och dess underlydande organs officiella
dokumentation.

3. Om inte annat anges anses de redovisade itgirderna for att minska
utslippen, som i de flesta fall grundas pd flera rs driftserfarenhet, vara
de mest etablerade och ekonomiskt genomforbara teknologierna som
finns att tillgd. Den stindigt viixande kunskapen om och erfarenheten av
Atgirder och teknologier for utslippsbegransningar vid nya anliggningar,
liksom for montering av reningsutrustning i befintliga anliggningar,
medfor dock att man regelbundet miste revidera denna bilaga.

4. Trots att bilagan tar upp ett antal atgirder och teknologier med bred
spinnvidd vad giller kostnader och verkningsgrad, kan den inte betraktas
som en fullstindig redovisning av existerande alternativ. Dessutom beror
valet av Atgird och teknologi i ett visst speciellt fall pA ett antal olika
faktorer, inklusive gillande lagstiftning och reglerande bestimmelser och,
i synnerhet, uppstillda krav for reningsteknik, grundliggande
energistruktur, industriell infrastruktur, ekonomiska forhillanden och
anliggningsspecifika forhillanden.

5. Bilagans fokuserar huvudsakligen pa reningsitgirder for begrinsning
av utslipp av oxiderat svavel, betraktat som summan av svaveldioxid
(SO,) och svaveltrioxid (SO,), uttryckt som SO,. Andelen svavel, som
slipps ut antingen som svaveloxider eller andra svavelfGreningar frin

processer utan forbranning och frin andra killor, dr lAg jimfGrt med

svavelutslipp frin forbrinning.

6. Nir Atgirder eller teknologier planeras for killor som slipper ut
svavel men aven slipper ut andra komponenter, sirskilt kviveoxider
(NO,), stoft, tungmetaller och flyktiga organiska foreningar (VOCs), bor
de beaktas samfilligt med alternativ for utslippsbegrinsningar av dessa
andra fororeningar s att den totala utslippsbegrinsningen optimeras ur
miljésynpunkt och, att sirskilt, problem med att luftfororeningar sprids
till andra media kan undvikas (t.ex. avloppsvatten och fast avfall).
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II. VIKTIGARE STATIONARA KALLOR FOR SVAVELUTSLAPP

7. Forbrinning av fossila branslen ar den huvudsakliga killan tifl
antropogena svavelutslipp frin stationira killor. Dessutom kan en del
processer utan forbrinning ge ett betydande bidrag till utslippen. De
viktigare grupperna av stationdra killor, grundat pA EMEP/CORINAIR
’90, dr bl.a.:

i. Kraft- och kraftvirmeverk samt fjarrvirmeverk:
a. Pannor
b. Stationira gasturbiner och forbranningsmotorer

ii. Mindre forbranningsanliggningar
a. Gruppcentraler
b. Villapannor, kaminer m.m.

iii.Industriella forbrinningsanliggningar samt processer dar
forbranning ingér:
a. Varmepannor och forbrinning for processer inom industrin
b. Processer som t.ex. metallurgiska (rostning och sintring), koksverk,
titaniumdioxidbearbetning (TiO,) etc.
c. Produktion av pappersmassa

iv. Processer utan fOrbrinning som t.ex. produktion av svavelsyra,
specifika organiska syntesprocesser, metallytbehandling

v. Utvinning, beredning och distribution av fossila branslen

vi. Avfallshantering, t.ex. forbrinning av hushillsavfall och industriellt
avfall.

8. Den samlade informationen (1990) frin ECE-regionen visar att cirka
88 % av alla svavelutslipp hirror frin forbranningsprocesser (varav 20
% fran industriell forbrinning), 5 % frin produktionsprocesser och 7 %
frin oljeraffinaderier. I minga linder ir kraftverkssektorn den storsta
enskilda killan till svavelutslapp. I vissa linder ar dven den industriella
sektorn (inklusive raffinaderier) en stor utslippskilla. Aven om utslippen
frin raffinaderier i ECE-regionen dr forhillandevis smi dr deras
pidverkan pd svavelutslippen frin andra killor stor beroende pd
svavelinnehillet i oljeprodukterna. Normalt finns 60 % av rdoljans svavel
kvar i produkterna, 30 % Atervinnes som elementiirt svavel och 10 %
slipps ut genom raffinaderiernas skorstenar.
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II. GENERELLA ALTERNATIV FOR ATT MINSKA Prop. 1994/95:119
SVAVELUTSLAPPEN VID FORBRANNING Bilaga 1.2 (svensk)

9. Generella alternativ for att minska svavelutslippen ar:

i. Energi management:'
a. Energibesparing

Rationell anviandning av energi (forbattrad energi-effektivitet/processdrift,
kraftvirmeproduktion och/eller hantering av efterfrigesidan) leder
vanligen till minskade svavelutslapp.

b. Energimix

I allminhet kan svavelutslipp minskas genom att Gka andelen
forbrianningsfria energikillor (d.v.s. vatten, kimkraft, vind etc.) i
energimixen. Tillkommande miljGpdverkan miste emellertid beaktas.

ii. Teknologiska alternativ:

a. Brinslebyte

SQO,-utsliippen frin forbranningen ir direkt relaterade till svavelinnehallet
i det anvinda brinslet.

Om man andrar brinslet (t.ex. frin kol och/eller flytande branslen med
hég svavelhalt till sAdana med lig svavelhalt eller frin kol till gas) leder
detta till ligre svavelutslipp, men det kan finns vissa hinder som t.ex.
tillgAngen pA ligsvavliga brinslen och de befintliga
forbrinningssystemens anpassningsférmiga till olika brinslen. I minga
ECE-linder ersitts en del kol- eller oljeeldade anliggningar med
gaseldade. Anlidggningar konstruerade for tvd slags brinslen kan
underlitta branslebytet.

b. Rening av brinsle

Rening av naturgas ir en etablerad teknologi, och den tillimpas allmint
av driftsskal.

Rening av processgas (sur raffinaderigas, koksugnsgas, biogas etc.) ar
en annan etablerad teknologi.

Avsvavling av flytande brinslen (litta och mellanfraktioner) ir
etablerad teknologi. _

Avsvavling av tunga fraktioner ar tekniskt mojligt, men rdoljans
egenskaper miste beaktas. Dock tillimpas vanligen inte metoden med
avsvavling av atmosfarisk aterstod (bottenprodukter frin anliggningar for
atmosfirisk destillation av rdolja) vid produktionen av lAgsvavlig
eldningsolja. Normalt foredrar man att processa ldgsvavlig riolja.

! Alternativen i.a. och i.b. ir integrerade i parternas energistruktur och
policy. GenomfSrandestatus, effektivitet och kostnad per sektor har hir inte beaktats. 79



Teknologin for hydro-cracking och fullstindig konvertering r nu fullt Prop. 1994/95:119
utvecklad och kombinerar hdg svavelreduktion med Okat utbyte av litta Bilaga 1.2 (svensk)
produkter. Antalet raffinaderier med teknik for fullstindig konvertering

ar dock dnnu begrinsat. Sidana raffinaderier itervinner normalt 80-90

% av svavelintaget och konverterar all itersod till Litta eller andra

siljbara produkter. For denna typ av raffinaderier Okar

energiforbrukningen och investeringskostnaderna. Typiska svavelhalter

for raffinerade produkter redovisas i tabell 1 nedan.

Tabell 1
Svavelhalter i raffinerade produkter (S-innehll i procent)
Typiska varden Forvintade
f.n. vidrden
Bensin 0,1 0,05
Flygfotogen 0,1 0,01
Diesel 0,05 -0,3 <0,05
Tunn eldnings- 0,1-0,2 <0,1
olja
Tjockolja 02-35 <1
Marin diesel 0,5-1,0 <0,5
Bunkerolja 0,3-50 <1 (kustomraden)
<2 (6ppet hav)

De nuvarande teknologierna for att rena stenkol kan avligsna ca. 50 %
av det oorganiska svavlet (beroende pd kolets egenskaper) men inget av
det organiska svavlet. Effektivare teknologier dr under utveckling som
emellertid innebidr hdgre specifika investeringar och kostnader. Diarfor ar
effekten av borttagning av svavel genom rening av kol begrinsad, jamfort
med rokgasavsvavling. I vissa linder kan det finnas en méjlighet att nd
optimalt resultat genom en kombination av brinslerening och
rokgasrening.

¢. Avancerade forbranningsteknologier

Dessa forbranningsteknologier med forbittrad termisk verkningsgrad och
minskade svavelutslipp inkluderar: forbrinning i fluidiserad bidd (FBC);
bubblande (BFBC), cirkulerande (CFBC) och trycksatt (PFBC),
forgasning med kombicykel (IGCC), och gaskombikraftverk (CCGT).
Stationira gasturbiner kan integreras i befintliga konventionella
kraftverk vilket kan Ska den totala verkningsgraden med 5 - 7 % och
som tex. leder till en signifikant minskning av SOs-utslippen. 80



Omfattande dndringar av den befintliga anldggningen erfodras dock.

Forbrinning i fluidiserad badd ar en forbrinningsteknologi for eldning
med stenkol och brunkol, men dven andra fasta brinslen som t.ex.
petroleumkoks och ligvirdiga brinslen som avfall, torv och biobrinslen
kan forbrinnas. Utslippen kan minskas ytterligare genom att tillfora
kalk/kalksten till biddmaterialet. Den totala installerade FBC-kapaciteten
dr nu ca. 30 000 MW, (250 - 350 anliggningar), inklusive 8 000 MW,
i anldggningar stérre 4n 50 MW . Restprodukter frin denna process kan
skapa problem vad giller anvindning och/eller deponering, och
ytterligare utveckling dr nddvandig.

IGCC-processen inkluderar kolforgasning och kraftproduktion i
kombinerad cykel i en gas- och dngturbin. Gaserna frin kolférgasningan
forbrinns sedan i gasturbinens forbrinningskammare. Svavelutslippen
kan reduceras genom tilllimpning av etablerad teknik for rening av
rigasen fore gasturbinen. Denna teknologi finns ocksi for tjockolje-
aterstoden och bitumen-emulsioner. Den installerade kapaciteten dr f.n.
ca. 1 000 MW, (5 anliggningar).

Gasturbinkraftverk med kombinerad cykel med naturgas som brinsle
och med en verkningsgrad pd ca. 48 - 52 % planeras for nirvarande.

d. Modifieringar av processer och forbrinning

Forbranningstekniska itgirder jimforbara med Atgirderna for reduktion
av NO,-utslippen fOreligger inte, eftersom det organiskt och/eller
oorganiskt bundna svavlet oxideras nistan helt under forbrinningen
(beroende pd brinslets egenskaper och forbrinnings-metoden finns en
viss procentandel kvar i askan).

I denna bilaga betraktas processer, dir torra tillsatser anvinds for
konventionella pannor, som processmodifieringar beroende pi att man
injicierar en tillsats i forbrinningskammaren. Erfarenheten har emellertid
visat att den termiska kapaciteten sinks, Ca/S-forhillandet ir hdgt och
svavelavskiljningen 1l4g, vid anvindning av dessa processer. De problem
som kan uppstd vid den senare anvindningen av restprodukterna mdiste
beaktas, och diirfor bor denna 16sning i allminhet endast ses som tillfallig
och for mindre enheter (tabell 2)
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Tabell 2

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)

Utsldppsvirden for svaveloxid som uppnitts genom tillimpning av olika tekniska
alternativ vid fossilbransleeldade forbranningsanliggningar

Okontrollernde Injektion av Vitrening " Spraytorknings-
utsidpp tillsatser absorption ?
Avskilj- upp till 60 95 upp till 90
ningsgrad
(%)
Energi- 0,1-1 6-10 3-6
effektivitet
&W,/
10° m’/h)
Total 194,000 16,000
installe-
rad kapacitet
(ECE Eur)
Mw)
Typ av rest- Mix av Ca-salter Gips (slam/avlopps- | Mix av CaSO, *
produkt och flygaska vatten) 172 Hy0O och
flygaska
Specifik in- 20-50 60-250 50-220
vestering
(kostnad
ecu (1990)/
kwol )
mg/m*® ¥ | g/kWh, | mg/m’ ¥ | g/kWh, | mg/m’® ¥ | g/kWh, | mg/m’ ¥ | g/kWh,
Stenkol ¢ 1,000- 3,5-35 | 400- 1,414 | <400 <1,4 <400 <1,4
10,000 4,000 (<200, <0,7 (<200, <0,7
1%9S) 1%8)
Brunkol 9 1,000- 4,2-84 | 400- 1,7- <400 <1,7 <400 <1,7
20,000 8,000 33,6 (<200, <0,8 (<200, <0,8
1%S) 1%S)
Tjockolja 1,000- 2,8-28 | 400- 1,1-11 <400 <1,1 <400 >1,1
10,000 4,000 (<200, <0,6 (<200, <0,6
1%5) 1% 85)
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forts. tabell 2
Ammoniak- Wellman Lord " Aktivt kol » Kombinerad
tvattning ? katalytisk "

Avskilj- upp till 90 95 95 95

ningsgrad

(%)

Energi- 3-10 10-15 48 2

effektivitet

G&w,/

10° m%h)

Total 200 2,000 700 1,300

installe-

rad kapacitet

(ECE Eur)

MW)

Typ av rest- | Ammoniak- Elementart S Elementar S Svavelsyra

produkt g0dning Svavelsyra Svavelsyra (70 vikt %)

(99 volym %) (99 volym %)

Specifik in- | 230-270 200-300 280-320 320-350

vestering L} 9 50 58

(kostnad

ecu (1990)/

kwnl )
mg/m’ ¥ | g/kWh, | mg/m® ¥ [ gcWn, | mg/m® ? | g/kWh, | mg/m® » | g/kWh,

Stenkol ¢ <400 <1,4 <400 <1,4 <400 <1,4 <400 <1,4
(<200, <0,7 (<200, <0,7 (<200, <0,7 (<200, <0,7
1%8) 1%8S) 1%S) 1% S)

Brunkol ¢ <400 <17 <400 <1,7 <400 <1,7 <400 <1,7
(<200, <0,8 (<200, <0,8 (<200, <0,8 (<200, <0,8
1%8) 1%9) 1%S) 1%S)

Tjockolja ¢ <400 <11 <400 <1,1 <400 <1,1 <400 <1,1
(<200, <0,6 (<200, <0,6 (<200, <0,6 (<200, <0,6
1%59S) 1%9) 1%58) 1%5S)
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Noter:

1) Reningsgraden miste anpassas efter svavelhalten i brinslet om denna &r hog. Har kan
dock processpecifika forhillanden spela in. Tillgingligheten till dessa processer ir vanligea
95 %.

2) Begrinsad tillimpning for hogsvavliga briinslen.

3) Utslipp i mg/m® (STP), torr, 6 % syro for fasta brinslen, 3 % syre for flytande
brinslen.

4) Omvandlingsfaktorn beror p& brinslets egenskaper, rokgasvolym-

och pannans termiska verkningsgrad (Owvandlingsfaktorer [m’/kWh,, termisk
verkningsgrad: 36 %]: stenkol: 3,50, brunkol: 4,20, tjocklja: 2,80).

5) De specifika investeringskostnaderna hinfor sig till ett litet antal installationer.

6) De specifika investeringskostnaderna inkluderar en process for kviveoxidreduktion.

Tabellerna har wupprittats huvudsakligen for stora
forbranningsanliggningar. De tekniska alternativen ar dock tillimpbara
dven vid anliggningar med liknande utslipp.

Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)

84



e. Metoder for rékgasavsvavling (FGD)

Dessa processer syftar till att avskilja redan bildade svaveloxider och
kallas dven sekundira Aatgirder. Alla etablerade teknologier for
rokgasrening innebdr att man avligsnar svavlet med vita, torra eller
halvtorra och katalytiska kemiska processer.

For att istadkomma det effektivaste svavelreduktionsprogrammen, utdver
de energi-managementatgirder som redovisas under i. ovan, b6ér man
Sverviga en kombination av de alternativ som presenteras i punkt ii.
ovan.

1 vissa fall kan aven Atgirder fOr att minska svavelutslapp leda till
minskade utslipp av CO,, NO, och andra féroreningar.

I kraft- och kraftvirmeverk och fjarrvirmeverk anvinds bl.a. foljande
processer for rokgasrening: vitrening med kalk/kalksten (LWS),
sprayabsorbtion (SDA), Wellman Lord-processen (WL),
ammoniaktvittning (AS) och kombinerade NO,/SO,-reningsprocesser
[aktivt-kol-processer (AC) och kombinerad katalytisk NO,/SO,-rening].

I den kraftproducerande sektorn ticker LWS och SDA 85 %, resp.

10 % av den installerade FGD-kapaciteten.

Flera nya processer for rokgasavsvavling, t.ex. torrtvittning med
elektronstrile (EBDS) och Mark 13A, har dnnu inte passerat pilotstadiet.

Tabell 2 ovan redovisar reningseffekten av de ovan nimnda sekundira
Atgirderna, baserad pi praktisk erfarenhet frin ett stort antal
anliggningar dir Atgirderna genomfSrts. Aven den installerade
kapaciteten liksom effektomridet redovisas. Trots att flera metoder for
att minska svavelutslippen #r jimforbara kan lokala eller
anliggningsspecifika faktorer leda till att en viss teknologi inte kan
anvindas.

Tabell 2 redovisar dven de vanliga investeringsintervallen for de
metoder som redovisas i punkt ii.c., d. och e. ovan. Nir dessa
teknologier tillimpas i enskilda fall bdr man dock notera att
investeringskostnaderna for utslippsminskningar bl.a. dr avhingigt av
vilka teknologier som anvinds, foreskrivna kontrollsystem, anliggningens
storlek, foreskriven utslippsminskning och underhillsarbetets omfattning.
Dirfor anger tabellen endast investeringskostnaderna inom en vid ram.
Investeringskostnaderna vid befintliga anliggningar Gverstiger i allminhet
kostnaderna for nya anliggningar.

IV. RENINGSTEKNIK INOM ANDRA SEKTORER

10. De Atgirdsmetoder som redovisas i avsnitt 9.ii.a. - e. giller inte bara
kraftverkssektorn utan dven olika andra industrisektorer. Man har flera
ars driftserfarenhet, i de flesta fallen frin kraftverkssektorn.

11. Tillimpningen av svavelreningsteknik inom industrisektorn avgors av
processpecifika forhillanden. Viktiga bidragande killor till svavelutslipp
och motsvarande Atgirder for att minska dem redovisas i tabell 3, se
nista sida .
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Tabell 3

Killa Atgirder for att minska
utslippen

Rostning av ickejarn- Vita katalytiska

haltiga sulfider svavelsyreprocesser
(WSA)

Viskosproduktion Dubbelkontaktprocess

Svavelsyraproduktion Dubbelkontaktprocess,
forbittrat utbyte

Sulfatmassaproduktion Ett antal processinte-
grerade atgarder

12. T de sektorer som riknas upp i tabell 3 kan processintegrerade
Atgdrder, inklusive byte av rdvaror (om nédvandigt kombinerat med
sektorspecifik rokgasbehandling), anvindas for att uppni den effektivaste
minskningen av svavelutslippen.

13. Rapporterade exempel ar som foljer:

a. I nya sulfatmassafabriker kan svavelutslipp pi mindre an 1 kg svavel
per ton lufttorkad massa uppnis.?

b. I sulfitmassefabriker kan 1 - 1,5 kg svavel per ton lufttorkad massa
uppnds.

c. Nar det giller rostning av sulfider har en reningsgrad pa 80 - 99 % for
10 000 - 200 000 m*/h-enheter rapporterats (beroende pa typ av process).

d. Vid en anliggning for sintring av jirnmalm, med en FGD-enhet pa
320 000 m*/h, begrinsas utslippet till mindre dn 100 mg SO,/Nm® vid
6% 0,

e. Vid koksugnar nis utslipp mindre in 400 mg SO/Nm® vid 6 % O,

f. Svavelsyrefabriker uppnir en konverteringsgrad som ligger Gver 99 %.

g. En avancerad Claus-anliggning uppnir en svavelitervinningsgrad pa
mer dn 99 %.

? Kontroll av svavel/natrium fSrhallandet ar nodviindig, d.v.s. avskiljning av
svavel i form av neutrala salter samt anviindning av en svavelfri natriumtillsats,
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V. RESTPRODUKTER OCH BIEFFEKTER

14, T takt med att anstringningarna att minska svavelutsiippen fran
stationiira killor okar i linderna i ECE-regionen, 6kar ocksi mangden
restprodukter.

15. Man bor vilja alternativ som ger anviandbara restprodukter. Vidare
bor man, nir si dr mojligt, vilja alternativ som leder till kad termisk
verkningsgrad och som minimerar avfallsproblemet. Aven om merparten
restprodukter kan anvindas eller recirkuleras som gips, ammoniaksalter,
svavelsyra eller svavel, mistt man &ven beakta faktorer som
marknadsvillkor och kvalitetsstandarder. Ytterligare utnyttjande av FBC-
och SDA-restprodukter miste undersokas, eftersom avfallsanliggningar
och kriterier for avfall begrinsar kvittblivningen i flera linder.

16. Foljande bieffekter hindrar inte inforandet av en viss teknologi eller
metod, men man bor ha dem i itanke nir flera olika alternativ till
minskade svavelutslipp finns:

a. Energibehovet for gasreningsprocesserna.

b. Rostangrepp beroende pd att svavelsyra bildas nir svaveloxider

reagerar med vatteninga.

c. Okat behov av vatten och avioppsvattenbehandling.

d. Behovet av tillsatskemikalier.

e. Deponering av fast avfall.

VI. OVERVAKNING OCH RAPPORTERING

17. Bland de Atgirder som vidtas for att genomfora nationella strategier
och program for att minska luftfororeningarna mirks: lagstiftning och
reglerande bestimmelser, ekonomiska styrmedel liksom teknologiska krav
(bista mojliga teknologi).

18. I allminhet faststills utslippsgrinser for enskilda anliggningar,
beroende pd storlek, driftssitt, brinsletyp och om det dr en ny eller
befintlig anliggning. En metod som ocksi anvinds dr att sitta upp ett
mal for hur mycket en grupp av anliggningar skall minska sina totala
svavelutslipp och att tillita val av plats dir dtgarder skall vidtagas for att
detta mil skall uppnds (bubbel-konceptet).

19. Atgirderna som syfiar till att minska svavelutslippen till de nivier
som den nationella lagstiftningen faststillt miste kontrolleras genom ett
permanent Gvervaknings- och rapporteringssystem samt rapporteras till
tillsynsmyndigheterna.

20. Flera Svervakningssystem, som anvinder bide kontinuerliga och
stickprovsmissiga métmetoder, finns att tillgd. Kvalitetskraven varierar
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emellertid. Kontrollmitningar skall utforas av kompetenta institut som
anvinder sig av olika mitnings- och OJvervakningssystem. Ett
certifieringssystem kan vara den basta garantin for detta.

21. Inom ramen for moderna automatiserade Gvervakningssystem och
med modem utrustning fOr processkontroll innebidr rapportering inga
problem. Insamling av data for vidare anvindning dr en etablerad teknik,
men vad som skall rapporteras till behdriga myndigheter skiljer sig frin
fall till fall. For att gora det littare att jimfora olika data bor
presentationen av  information och fOreskrifter harmoniseras.
Harmonisering ar dven dnskvird for att garantera kvaliten pd mitnings-
och Gvervakningssystemen. Hinsyn bor tagas till detta nir man jimfor
olika data.

22. For att undvika avvikelser och motsigelser miste vissa nyckelfrigor
och parametrar, inklusive de foljande, vara vil definierade:

a. Definition av utslippsgrinser, uttryckt som ppmv, mg/Nm?, g/GJ,
kg/h eller kg/ton produkt. De flesta av dessa enheter miste beriknas och
kriver en specificering ifrdiga om gastemperatur, fuktighet, tryck,
syreinnehdll eller virmetillfGrselvarde.

b. Definition av den period for vilken medelvirdet for utslippet skall
berdknas, uttryckt i timmar, minader eller ett 4r.

¢. Definition av tider for funktionsavbrott samt av motsvarande
nodfallsbestimmelser om forbikoppling av Gvervakningssystem eller
avstillning av utrustningen.

d. Definition av metoder for att ersitta data som saknas eller gitt
forlorade som en foljd av att utrustningen gitt sdnder.

e. Definition av de parametrar som skall mitas. Beroende pi typ av
industriell process kan den nddvindiga informationen variera. Aven
mitpunktens placering inom systemet miste definieras.

23. Kvalitetskontroll av métningarna méste sikerstillas.
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Bilaga V Gransvarden for utsldpp och svavelhalt Prop. 1994/95:119
Bilaga 1.2 (svensk)

A. GRANSVARDEN FOR UTSLAPP FOR STORRE STATIONARA
FORBRANNINGSANLAGGNINGAR "
@) (i.) (iii.)
Grinsvarde for Avsvavlingsgrad
MW) utslipp (%)
(mg SOY/Nm®) ?
1. FASTA 50-100 2 000
BRANSLEN
100-500 2 000-400 40 (for 100-167 MW)
( baserat pd 6 % (linjar 40-90 (linjir 6kning
syre i rokgasen) minskning) for 167-500 MW)
> 500 400 90
2. FLYTANDE 50-300 1 700
BRANSLEN
(baserat pa 3 % 300-500 1700-400 90
syre i rokgasen) (tinjar
minskning)
> 500 400 90
3. GASFORMIGA
BRANSLEN
(baserat pA 3 %
syre i rokgasen)
Gasformiga 35
brinslen i
allminhet
LPG 5
Gaser med lagt 800
varmevarde frin
forgasningen av
raffinaderister-
stoder, koksugns-
gas, masugnsgas
B. TUNNOLJA Svavelhalt %
Diesel for vigfordon 0,05
Andra typer . 0,2 89




a) Vigledning: For en anliggning som eldas med tvi eller flera brinslen Prop. 1994/95:119
samtidigt, skall de behoriga myndigheterna faststilla gransviarden som Bilaga 1.2 (svensk)
beaktar de grinsvirden for utslipp i kolumn ii. som anges for varje

bransletyp, tillférseln av varje brinsletyp och, for raffinaderier,

anliggningspecifika omstindigheter. For raffinaderier fir under inga

omstindigheter sidant kombinerat grinsvirde &verstiga 1700 mg

SO,/Nm’. '

Gransvirdena giller inte foljande anliggningar:

- Anliggningar dir forbrinningsprodukterna anvinds for
direktuppvarmning uppvarmning, torkning eller annan behandling av
foremdl eller material, t.ex. virmeugnar, ugnar for virmebehandling.

- Anliggningar for efterforbrinning, d.v.s. alla tekniska apparater
avsedda for for avgasrening genom forbrinning som inte drivs som en
sjdlvstindig forbrinningsanliggning.

- Anordningar for regenerering av katalytiska krackningskatalysatorer.
- Anordningar for konvertering av svavelvite till svavel.

- Reaktorer som anviinds i den kemiska industrin,
- Koksugnar.

- Cowper-apparater.
- Forbranningsanldggningar for avfall,

- Anliggningar som drivs med diesel-, bensin- eller gasmotorer eller med
gasturbiner, oavsett vilket briinsle som anvinds.

I det fall en part inte kan uppfylla de grinsvirden som anges i kolumn
ii. beroende pA den hoga svavelhalten i inhemska fasta eller flytande
brinslen, kan parten ifriga tillimpa den avsvavlingsgrad som anges i
kolumn iii. eller ett maximalt grinsvirde p 800 mg SO,/Nm, (dock helst
inte hogre in 650 mg SO,/Nm’). Parten ifrdga skall rapportera varje
sddan tillimpning till genomforandekommittén det kalenderdr man gor
detta.

Nair tvd eller flera nya separata anliggningar installeras p sidant sitt
att, med hinsyn tagen till tekniska och ekonomiska faktorer och enligt de
behdriga myndigheternas bedomning, deras avgaser kan slippas ut genom
en gemensam skorsten, skall denna grupp av anliggningar betraktas som
en enhet.

b) mg SO,/Nm® definieras vid en temperatur pd 273° K och ett tryck p
101,3 kPa efter korrigering for innehdllet av vatteninga. 90



Naturvardsverkets Rapport "Sverige fritt fran Prop. 1994/95:119
ozonnedbrytandedmnen” (SNV 1993:4127) Bilaga 2

Sammanfattning och Forslag
1.1 Avveckling av ozonnedbrytande dmnen

Idag ar det stratosfiriska ozonskiktet periodvis kraftigt uttunnat frimst
Over Antarktis. En fortgiende uttunning har ocksi konstaterats dver norra
halvkiotet bl.a. pA breddgrader som ber6r Sverige. Ozonnedbrytande
dmnen verkar genom att de kan transporteras upp genom atmosfiren och
frisitta bl.a. aktivt klor i stratosfiren. Dirigenom startas kemiska reaktio-
ner som effektivt bryter ner det ozon som naturligt bildas pd dessa
héjder. Ett uttunnat ozonskikt leder till att allt mer av farlig UV-strilning
nir jordytan. Detta innebir allvarliga risker for hilso- och miljoskador.

Atgirder for att avveckla anvindningen och begrinsa utslippen av
ozonnedbrytande imnen vidtas nu i minga linder. Overenskommelserna
inom det s.k. Montrealprotokollet ligger fast minimiAtgirder vad giller
avvecklingen. Parterna uppmanas vidta stringt mojliga Atgirder utGver
protokollets krav. Regleringen inom EG ar uppbyggd pd motsvarande sitt
med mojlighet for enskilda linder att vidta skdrpta Atgarder. Avseende
HCFC har EG fattat ett principbeslut.som dr mer lingtgiende och omfat-
tande an Montrealprotokollet om an inte lika lingtgiende som planerade
Atgarder i Danmark och Tyskland. I Sverige har riksdagen mot bakgrund
av dessa dmnens miljofarlighet beslutat att anvdndningen av samtliga
ozonnedbrytande amnen bdr upphdra helt. Inom en rad anvandningsom-
riden har redan anvindningen av de mest farliga dmnena helt upphoért i
Sverige. Importen av ozonnedbrytande amnen har hittills minskat
kraftigt. Sedan avvecklingsplaner forst antogs 4r 1988 har den
sammanlagda ozonnedbrytande effekten av den svenska importen minskat
med 75 %. Regeringen har nu gett Naturvidrdsverket i uppdrag att
utveckla forslag till slutlig avveckling av all anvandning av sidana dmnen
i Sverige.

Trots hittills vidtagna Atgarder fortgdr nedbrytningen av ozonskiktet i
accelererad takt. Prognosen pekar mot att forst om ca 10 4r kan trenden
viandas s att ozonskiktet mot slutet av 2000-talet dterhimtat sig. Inom ca
10 ar forvantas sdledes en hogsta halt klor i stratosfaren och dirmed en
storsta uttunning av ozonskiktet. Naturvardsverket anser att lAngtgiende
atgirder som kan begrinsa denna topp i klorbelastningen nu miste vidtas.

Gillande lagstiftning i Sverige Aligger redan var och en som yrkes-
missigt hanterar produkter som skadar ozonskiktet att vidta atgarder for
att minska och upphdra med anvindningen av sidana produkter. Minga
foretag har redan konsekvent avvecklat anvindningen. Naturvardsverket
konstaterar samtidigt att avvecklingen inom vissa omriden och av vissa

dmnen synes gi lingsamt trots, att fullgoda alternativ redan foreligger. 1



Ett sarskilt bekymmer utgor t.ex. anvindningen av kdldmedium i ett Prop. 1994/95:119
miycket stort antal befintliga anliggningar i Sverige. Mot bakgrund av Bilaga 2
situationen beddmer Naturvirdsverket det nu nddvandigt med tvingande

specifik lagstiftning for att definitivt avveckla den sista anviindningen av

dessa milj6farliga Amnen.

Efter en genomging av mdjligheterna inom olika anvindningsomriden
och betriffande de olika dmnesgrupperna foreslir Naturvirdsverket
preciserade avvecklingsprogram. Verket utgdr i sin bedomning fran att
minga anvindare kommer att avveckla sin anvindning av sidana dmnen
snarast och i god tid fore angivna slutdatum. Dessa tidsgrinser skall
dirfor ses som definitiva datum for forbud dven for de segment av
respektive verksamhetsomride dir forutsittningarna for avveckling ar
simst. I enstaka fall kan vid sarskilda eller synnerliga skil dartill nigon
ytterligare tidsfrist behdva ges genom dispensbeslut. Genom de fGrslag
som nu liggs berdknar Naturvirdsverket att importen av ozonnedbrytande
dmnen i princip helt upphdr senast till &r 2000. Ingen tillverkning av
sidana dmnen sker i Sverige.

Forslagen i korthet;

CFC
*Import av CFC forbjuds frin den 1 januari 1995.

*Pafyllning av befintliga kyl-, virme-, och klimatanliggningar med CFC
forbjuds fran den 1 januari 1998.

*Anvindning av befintliga kyl-, virme-, och klimatanliggningar med
CFC forbjuds fran den 1 januari 2000.

*Koldmediekungorelsen dndras sd att endast ackrediterade foretag tillits
kdpa CFC som kdldmedium.

HCFC

*Installation av HCFC i nya kyl-, virme-, och klimatanliggningar
forbjuds frin den 1 januari 1998.

*Import av HCFC forbjuds frin den 1 januari 2000.

*Pifyllning av befintliga kyl-, virme-, och klimatanliggningar med
HCFC for- bjuds frin den 1 januari 2002.

*Koldmediekungorelsen dndras si att endast ackrediterat foretag tillits
kopa HCFC som koldmedium.

Halon
*Import av halon forbjuds frin den 1 juli 1994 eller snarast.

*Naturvardsverket har idag endast mojlighet att utfirda foreskrifter om



generella avsteg frin halonforbuden med stod av forordningen. Verket Prop. 1994/95:119
ser vissa behov av avsteg i enskilda fall. Mdjlighet till dispens i enskilda Bilaga 2
fall bor inforas i forordningen.

HBFC
*Forbud mot tillverkning, import, saluhillande, Gverlitelse och yrkes-
missig anvindning inf6rs i forordningen snarast eller senast den 1 januari
1996.

Metylbromid

*Metylbromid som bekimpningsmedel fir inte tillverkas, saluhillas,
Overlitas, importeras eller anvindas yrkesmissigt efter den 1 januari
1998. Avveckling uppnis till senast detta datum genom begrinsningar i
Kemikalieinspektionens godkiinnanden av bekimpningsmedel.

*25 % minskning av anvidndningen fr.o.m den 1 januari 1995 samt en
50 % reduktion fr.o.m. 1 januari 1996 jamfort med 1991 4rs niv4 uppnis
genom att Kemikalieinspektionen drar in godkiinnanden for vissa
anviandningsomraden. Efter den 1 januari 1996 tillits endast begransad
anvindning for gasning i cerealiebearbetande industri.

1,1,1-trikloretan

*Forbud mot yrkesmissigt saluhillande eller Gverlitelse av produkter
som innehdller 1,1,1-trikloretan infGrs i forordningen, om mdjligt i sam-
band med att regleringen av yrkesmissig anvindning trider i kraft den
1 januari 1995.

Koltetraklorid

*Forbud mot yrkesmissigt saluhillande, Overlitelse och import av
koltetraklorid infors snarast mdjligt och senast frin den 1 januari 1996
genom tilligg i forordningen om ozonnedbrytande amnen.

1.2 Begransning av vissa klimatpiverkande imnen

Inom nigra anvindningsomriden kan en snabb avveckling av de
farligaste ozonfOrstorande imnena bara genomfGras genom ersittning
med HFC-foreningar. Dessa dr ofarliga for ozonskiktet, men ger istillet
visst bidrag till den s.k. vixthuseffekten. Naturvirdsverket prioriterar en
snabb avveckling av de ozonforstorande amnena dven om alternativet ger
ett visst bidrag till vaxthuseffekten.

Aven de ozonnedbrytande dmnena som nu avvecklas har absorptionsband
i infra-rodomridet och ar dirfor vixthusgaser. Aven ozon ir en
vixthusgas. Om avvecklingen av de ozonnedbrytande dmnena och
pigdende uttunning av ozonskiktet totalt ger ett positivt eller negativt
bidrag till klimateffekterna ar f.n. oklart. Vid bedomning av de samlade
klimateffekterna av avvecklingen av de ozonnedbrytande dmnena har vi 93



dirfor valt att inte dsitta avvecklingen av de ozonnedbrytande dmnena i Prop. 1994/95:119
sig nigon effekt p4 klimatet. Bilaga 2

I regeringens prop. 1992/93:179 fastliggs att malet dr att Sverige skall
ta sin del av ansvaret for att 16sa det globala problemet med vixt-
huspaverkan.Till de gaser som bidrar till viaxthuseffekten riknas HFC,
FC och SF;. Utslippen av HFC- och FC-foreningar bdr enligt proposi-
tionen minska till 4r 2000 utttryckt som samlad vaxthuseffekt. I denna
rapport foreslds en rad styrmedel for att uppnd mdlet att begrinsa
anvindningen av HFC- och FC-foreningar samt dven svavelhexafluorid,
SF;.

Med den foreslagna snabba avvecklingen av CFC och HCFC i befintliga
installationer behdvs HFC-foreningar som ett miljomissigt battre
alternativ frimst inom koldmediasektorn. Den totala importen och
anvindningen av HFC beriknas dirfor 6ka fram tll &r 2000. Utan
reglering av HFC-anvandningen skulle dock okningen sannolikt bli
betydligt hogre.

De mycket linglivade FC-foreningarna behdvs inte for att snabbt
avveckla ozonnedbrytande dmnen och férbud mot introduktion av FC
som ersittning foreslds. Utslippen av FC-foreningar frin aluminum-
tillverkning och frin dagens anvindning av FC frimst inom finelektronik,
beriknas kunna minska med minst 90 % till ar 2000.

Svavelhexafluorid, SF;, dr ett dmne med mycket hog klimatpdverkan
framforallt genom sin linga livslingd i atmosfiren. Svavelhexafluorid bor
inte tillitas ersitta ozonnedbrytande imnen inom nigot anvindnings-
omrade.

Naturvirdsverkets genomging av forutsittningar och mojligheter ger att
vid en snabb avveckling av ozonnedbrytande imnen med begrinsad
anvindning av HFC, kan med foreslagen reglering dndock bidraget till
vixthuseffekten frin HFC- och FC-foreningar ir 2000 hillas pa en lig
nivid. Bidraget totalt berdknat i ett 100-arsperspektiv, uppskattas med
foreslagen reglering bli hogst ca 2 % av 1990 Ars utslipp av koldioxid.
Utan nigon reglering uppskattas HFC- och FC-foreningarna kunna 6ka
till att motsvara Atminstone 4 % av 1990 Airs utslipp av koldioxid. For
att ytterligare begrinsa klimateffekterna foreslir Naturvardsverket
dessutom att utslippen av svavelhexafluorid frin elektrisk utrustning
begrinsas samt att utslippen frin FC-foreningar frin annan industri och
frin FC i fast form kartliggs for eventuella dtgarder senast till r 1999.
Forslagen i korthet;

Allmant
*For att begrinsa vixthuseffekten av utslipp av HFC, FC och SF;
foreslas en ny forordning om klimatpverkande dmnen.

94
*Importstatistiken 6ver HFC- och FC-foreningar och svavelhexafluorid



bdr ses dver och tulltaxenumren sérskiljas av Generaltullstyrelsen. Prop. 1994/95:119
Bilaga 2

HFC

*Anvindning, saluhillande och dverlitelse av HFC-foreningar begrinsas

frin den 1 januari 1996 till anvindning som arbetsmedium i kyl-, virme-

och klimatanliggning samt viss begrinsad anvandning fOr att ersitta

halon som brandslickningsmedel inom de omriden inom fGrsvaret och

luftfarten diir halon f.n. fir anvindas.

*Dispenser bor endast medges vid sirskilda skill, t.ex. for aerosoler for
medicinskt bruk.

*Kéldmediekungdrelsen dndras si att endast ackrediterade fGretag tilldts
kopa HFC som kdldmedium.

FC
*Forbud mot att frin den 1 januari 1996 yrkesmissigt anvinda FC-
foreningar inom omriden dir de ersitter ozonnedbrytande amnen.

*Qvrig anvindning av FC-foreningar forbjuds senast den 1 januari 1998.
Dispenser bor ges endast vid sirskilda skal.

*Utslippen av FC fran aluminiumtillverkning bor minska med 90 % till
4r 2000 jimfort med 1990 Ars niva.

*Utslapp till atmosfiren frin FC-foreningar i fast fas bor utredas
nirmare.

SF,
*For svavelhexafluorid skall sdrskilda regler om forsiktighet gilla enligt
forordningen om klimatpaiverkande dmnen.

*Svavelhexafluorid bdr endast anvindas 1 slutna system dir lickaget ar
litet och SFs kan omhiindertas vid skrotning av utrustning. Om detta inte
uppnis pd frivillig vdg senast 1998 bor tvingande regler inforas i
forordningen.
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Miljodepartementet Prop. 1994/95:119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 30 mars 1995

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallstrom,
Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Sundstrdm, Lindh, Johansson.

Foredragande: statsrddet Lindh

Regeringen beslutar proposition 1994/95:119 Protokoll till 1979 irs
konvention om lingviga grinsdverskridande luftfororeningar rorande
ytterligare minskning av svavelutslippen m.m.
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