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Lénsstyrelsernas resurser for kulturmiljovard

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 8 februari 1994 beslutat bereda kulturutskot-
tet tillfille att avge yttrande Over proposition 1993/94:100 bilaga 14
anslaget A 1. Linsstyrelserna m.m., savitt avser fragor om kulturmiljo-
vird, jimte motionerna 1993/94:Ju808 yrkande 5, Kr307 yrkande 54,
B0250 yrkande 16 och Bo302.

Utskottet

Regeringen har i budgetpropositionen anfort att 6kade krav stills pa
lansstyrelsernas arbeté inom kulturmiljovirden och fGreslar under
trettonde huvudtiteln (Civildepartementet) att lansstyrelserna skall till-
foras 7 miljoner kronor si att varje ldnsstyrelse kan finansiera ytterli-
gare en handliggare inom omradet (bil. 14 s. 43). Under eifte huvudti-
teln (Kulturdepartementet) utvecklas skilen for resursfdrstirkningen
som fOreslds finansierad bl.a. genom en Overfdring av 3 miljoner
kronor frdn kulturbudgeten till Civildepartementets huvudtitel (bil. 12
s. 9). Regeringen har med anledning av de forslag som lagts fram av
Utredningen om huvudmannaskapet for Riksantikvarieimbetets arkeo-
logiska undersokningsverksamhet, den s.k. HUR-utredningen (SOU
1992:137), redovisat att tdnsstyreiserna bor forstarkas pd kulturmiljo-
omradet. I propositionen (bil. 12 s. 87) anfGrs bl.a. att genom att varje
lansstyrelse ges mdjlighet att inritta ytterligare en tjanst pd kulturmil-
joomradet skapas forutsdttningar for att — utdver Okade insatser inom
arkeologiomridet — génomfGra en fortsatt drendedecentralisering frin
Riksantikvarieimbetet (RAA). Vidare erinras om att regeringen i 1993
ars budgetproposition uttalade att linsstyrelserna pd nagra ars sikt
borde Overta handldaggningen av drenden om kyrkliga kulturminnen
frin RAA. Regeringen, som under fSrutsittning av bla. den hir
aktuella resursforstirkningen raknar med att ldnsstyrelserna skall kun-
na Gverta den aktuella drendegruppen fr.o.m. budgetaret 1995/96, avser
att aterkomma med fOrslag i denna friga. Resursforstirkningen till
lansstyrelserna bor enligt regeringen ge dem mdjligheter att tillgodose
ocksd andra angeligna utvecklingsfrigor inom kulturmiljdvirden. I
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anslutning till det sist anférda finns skil att hanvisa till att regeringen
under trettonde huvudtiteln anfGr att lidnsstyrelserna bor utarbeta
program for kulturmiljbarbetet i linen tillsammans med linsmuseerna
(bil. 14 s. 39).

Motionsviagen har krav framférts pa att anslaget till lansstyrelserna
skall minskas. I motion Kr307 (s) foreslds att riksdagen skall avvakta
den pagiende Museiutredningens fGrslag vad giller linsmuseernas och
lansstyrelsernas roll och inte nu ta stdllning i frigan. I konsekvens
hdrmed motsitter sig motiondrerna en Sverféring av medel frdn Kul-
turdepartementet till lansstyrelserna f6r att 6ka kompetensen for upp-
handling av arkeologiska utgrivningar. Motionirernas forslag innebir
en minskning av medlen for handliggartjinster pa kulturmiljoomradet
med 3 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag (yrkande
54). I motion Bo302 (m) yrkas att riksdagen skall avsld forslaget om
forstikning med 7 miljoner kronor. I tvd motioner fGreslas nedskar-
ningar av anslaget till linsstyrelserna, dock utan att resurserna till
kulturmiljovardsomradet berdrs i motionsmotiveringarna. 1 den ena
motionen, motion Ju808 (v), foreslds en besparing pa 100 miljoner
kronor (yrkande 5). I motionen uttalas att besparingskravet kan vara
ett steg mot effektivisering och forberedelse till linsdemokrati. I den
andra motionen Bo250 (nyd) foreslas med hdnvisning till det statsfi-
nansiella liget en ofdrdndrad medelstilldelning till 1ansstyrelserna (yr-
kande 16).

Utskottet vill niamna att utskottet i sitt betinkande 1993/94:KruU2S
kommer att behandla fragor om arkeologisk verksamhet och kultur-
miljévard i ovrigt.

Utskottet konstaterar att linsstyrelserna successivt tillforts O6kade
resurser fOr arbetsuppgifter som ror kulturmiljovard, vilket lett till att
det pa varje ldnsstyrelse finns tvd handliggartjinster, en lansantikvarie-
tjanst och en tjanst f6r en bitridande ldnsantikvarie. Pi de stdrsta
lansstyrelserna finns diarutdver ytterligare handliggarresurser. Mot bak-
grund av den pigiende drendedecentraliseringen frin RAA och med
beaktande av att dven andra arbetsuppgifter lagts pd linsstyrelserna ar
det uppenbart att en resursforstirkning behdvs. Som motiv f6r den
foreslagna resursokningen aberopar regeringen bla. behovet av dkade
resurser pa arkeologiomradet med hinsyn till forslag som lagts fram av
HUR-utredningen. Overviganden rdrande dessa redovisas under Kul-
turdepartementets huvudtitel. Remissvaren pa utredningen visar att
forslagen ej bor genomféras. Utskottet, som kommer att ta stillning till
regeringens beddmning och fGrslag i denna fraga i ett kommande
betdnkande, ir mot den angivna bakgrunden inte berett att i detta
sammanhang tillstyrka en s& stor upprédkning av anslaget for kultur-
miljovard som regeringen fGreslagit. Utskottet férordar — i enlighet
med fGrslaget i motion Kr307 — en resursdkning om 4 miljoner
kronor i syfte att de mest arbetstyngda ldnsstyrelserna skall kunna
anstilla ytterligare en handldggare inom kulturmiljdomradet (yrkande
54). Utskottet utgdr frdn att medlen fordelas med beaktande av den
bedémning som RAA gor i friga om linsstyrelsernas personalbehov.
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Utskottet vill tilligga att utskottets stillningstagande innebir att 1993/94:KrU4y
utskottet anser att eventuella besparingar av generell natur inte bor
leda till en minskning av resurserna till kulturmiljbarbetet.

Stockholm den 22 februari 1994

Pa kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

I beslutet har deltagit: Ake Gustavsson (s), Charlotte Branting (fp),
Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m), Maja Béckstrom (s),
Berit Oscarsson (s), Stina Gustavsson (c), Leo Persson (s), Rose-Marie
Frebran (kds), Richard Ulfvengren (nyd), Ingegerd Sahlstrom (s),
Carl-Johan Wilson (fp), Bjorn Kaaling (s), Birgitta Wistrand (m) och
Elisabeth Persson (v).

Avvikande mening

Charlotte Branting (fp), Elisabeth Fleetwood (m), Hugo Hegeland (m),
Stina Gustavsson (c), Rose-Marie Frebran (kds), Carl-Johan Wilson
(fp) och Birgitta Wistrand (m) anser att den del av utskottets yttrande
som bdrjar med "Utskottet konstaterar" och slutar med "lansstyrelser-
nas personalbehov" bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det ar angeldget att den inledda an-
svarsuppdelningen mellan RAA och linsstyrelserna kan fortsitta och
att RAA dirmed befrias frin enskilda beslutsirenden och far méjlighet
att utveckla den centrala myndighetsfunktionen att leda arbetet med
kulturmiljovirdens kunskapsuppbyggnad. Genom irendedecentraliser-
ingen frin RAA och Gverforandet frin RAA och Boverket av hante-
ringen av kulturstédet vid ombyggnad stills allt stdrre krav pa linssty-
relserna. Arbetet med landskapsvardande dtgirder har ocksd inneburit
en Okad arbetsbelastning for lansstyrelserna. I sammanhanget erinrar
utskottet om att handliggningen av kyrkliga kulturminnen enligt rege-
ringens planering skall verfSras frin RAA till linsstyrelserna fr.o.m.
budgetaret 1995/96.

Enligt utskottets uppfattning dr den f&rstirkning av anslaget till
lansstyrelserna for arbetsuppgifter pd kulturmiljdomridet som rege-
ringen foresldr darfor vil motiverad. Forslaget i budgetpropositionen
om en forstirkning med 7 miljoner kronor av resurserna till kultur-
miljéenheterna tillstyrks.
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