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Ledighet for vard av barn

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sng
Gver proposition 1993/94:148 Vardnadsbidrag jimte motioner.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver den del av propositionen och
aktuella motioner som beror forslaget om forliangd foraldraledighet.

Propositionen

I propositionen fGreslds att det fro.m. den 1 juli 1994 infors ett
skattepliktigt vardnadsbidrag for barn i dldrarna ett till tre ar.

Som en foljd av vardnadsbidraget foreslds andringar i en rad forfatt-
ningar. Av intresse fdr arbetsmarknadsutskottet dr darvid den lagind-
ring som berdr lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m.m. '

Ritten till hel ledighet for vird av barn fGrlings fran ett och ett
halvt till tre ar frin barnets fodelse. Ritten till forkortning av arbetsti-
den piaverkas inte. Den ritt till ledighet ndr arbetstagaren bl.a. uppbir
foraldrapenningformin som regleras i 4 § den nimnda lagen paverkas
heller inte av lagindringen.

Viardnadsbidraget utges bara till dess barnet fyllt tre ar, ocksd nir det
ar fraga om adoptivbarn. Adoptivforildrars sirskilda ratt till ledighet
foreslds dven fortsdttningsvis gilla under ett och ett halvt ar frin den
tidpunkt da fordldrarna fick barnet i sin vard.

Motioner

Sammanlagt nio motioner har vickts med anledning av propositionen.

I tre partimotioner So49 (s), So47 (nyd) och So46 (v) yrkas att
riksdagen avslar propositionen.

Foljande fyra motioner berdr i varierande grad forslaget om ut-
strackt foraldraledighet i propositionen.

1 den socialdemokratiska motionen (s049) varnar motiondrerna si-
vitt nu ar i friga for att Ione- och anstillningsvillkoren for de kvinnor
som stannar hemma kommer att forsimras. Tre ars tjdnstledighet ir en
lang tid och risken &r stor att minga kommer att utesiingas fran
arbetsmarknaden. Dari ligger det storsta hotet mot jamstilldheten.
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Aven vinsterpartiet (s046) menar att virdnadsbidraget bl.a. missgyn-
nar kvinnors deltagande i arbetslivet.

I ett till arbetsmarknadsutskottet under den allminna motionstiden
remitterat motionsyrkande 11 i motion 1993/94:Sf271 av Ian Wacht-
meister och Arne Jansson {nyd) avstyrks en forlangd forildraledighet
till tre ar. En sidan lang ledighet ar en kvinnofilla, framhiller
motiondrerna. Arbetsmarknadsutskottet overlimnar detta motionsyr-
kande till socialutskottet i samband med defta yttrande.

Mirtha Gardestig (kds) begir i motion So048 (yrkande 2) ett tillkiin-
nagivande om att adoptivioraldrar fir ratt till lika lang tjanstledighet
som andra forildrar.

Arbetsmarknadsutskottets dverviganden

Utskottet tar inte stdllning till frigan om limpligheten att infGra ett
vardnadsbidrag utan begrinsar sitt yttrande till att behandla fragan om
utstriackt ratt till ledighet f6r vard av barn.

Enligt lagen (1978:410) om rétt tiil ledighet for vard av barn, m.m.
(foraldraledighetsiagen) har en arbetstagare i egenskap av forilder ratt
till ledighet frin sin anstillning for vard av barn dels i form av hel
ledighet till dess barnet uppnatt ett och ett halvt ars ilder, dels i form
av forkortning av arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid till
dess barnet uppnatt itta irs alder.

For arbetstagare som adopterar ett barn raknas ratten till hel ledig-
het frin den tidpunkt da arbetstagaren fitt barnet i sin vird.

Ritten till ledighet dr fristdende frin fordldrafGrsikringens 6rmans-
regler. Arbetstagaren har dock alltid ritt att fi ledigt under den tid
foridldrapenning utgar. .

Regeringen foresldr nu som en konsekvens av inférandet av vard-
nadsbidraget att ritten till hel ledighet for vard av barn forlings fran
ett och ett halvt ar till tre ar frin barnets fodelse. Ritten till forkort-
ning av arbetstiden paverkas inte. Betriffande adoptivforaldrar freslas
ingen dndring i gillande regler.

I nagra av de ovan redovisade motionerna framfSrs farhagor for att
en sidan utstrickt ledighet som fGreslds kan komma att innebira
svarigheter pa arbetsmarknaden for de kvinnor som viljer att stanna
hemma. Hérigenom motverkas jimstdlldhetsstrdvandena i samhiillet.

For egen del fir utskottet anfora foljande.

I dagarna har Utredningen om ledighetslagstiftningen lagt fram ett
betinkande (SOU 1994:41) Ledighetslagstiftningen — en Oversyn. Det
bor framhdllas att utredningen i det ndrmaste avslutat sitt arbete innan
den nu féreslagna utvidgningen av forildraledigheten lades fram. Ut-
redningsforslaget har darfor inga direkta berdringspunkter med det
foreliggande regeringsforslaget. Dessutom ar det vad giller foraldrafor-
sdkringen en i huvudsak teknisk 6versyn.

Utredningen for vissa resonemang om samhallsnyttan av de vanligas-
te ledighetslagarna: studieledighetsiagen och forildraledighetslagen. Be-
traffande forildraledighetslagen understryker utredningen att det ir en
sjdlvklar utgangspunkt for samhillets fortbestdnd att det f6ds barn och
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att det finns forutsittningar fér att pd bista sitt virda barnen. Utred-
ningen framhaller vidare att foraldraledigheten leder till flera positiva
effekter bl.a. f6r jamstalldhet och ekonomisk tillvaxt. Forildraledig-
hetslagen kan emellertid ocksa ge upphov till negativa effekter. Sidana
dr 1 huvudsak av foretagsekonomisk natur och kan framfSr allt uppsta
i form av 6kad administration samt storningar i produktionen. Dessa
produktionsstorningar, som trots 3tgirder inte gir att forhindra, far
vigas mot de positiva effekter som nyss nimnts men som “svirligen
later sig kvantifieras", anser utredningen.

En enkitundersdkning som utredningen latit gdra visar att de pro-
blem som forknippas med forildraledighetslagen uppges vara storre i
stora fOoretag dn i mindre fOretag. Problemen anses vara storre i den
offentliga sektorn och i kvinnodominerade foretag dn i den privata
sektorn och i mansdominerade foretag. Fler foretag menar att proble-
men ar storre for produktionen an for administrationen. Det kan
slutligen tilldggas att fordldraledigheten anses medfora storre problem
in vad som ar fallet med studieledigheten.

Utskottet far anledning att i ett annat sammanhang dterkomma till
ledighetslagarna bla. efter det att nyssnimnda betinkande beretts i
regeringskansliet.

Enligt utskottets mening har konsekvenserna av en forlangd foréldrale-
dighet inte belysts i forslaget om vardnadsbidrag. I vart fall fors inte
nigot resonemang i frigan, 4n mindre gbrs det nagon analys av de
effekter som ett genomforande av frslaget kan ge upphov till. Avsak-
naden av en sidan analys ar utan tvekan en fGrsvirande omstindighet
nir man skall ta stillning till frigan om en utstrickt ledighet. Vilka
effekter har en utvidgad foraldraledighet for de mindre foretagen? Hur
16ser man vikariatsfrigan vid upprepade langa ledigheter? Paverkas
skyddsregeln i 11 § fordldraledighetslagen av en si ling ledighet? Hur
kan den enskilde anstillde fi del av kompetensutveckling och annan
utbildning inom féretaget? Vilken inverkan pa I6n och mdjlighet att
avancera inom foretaget har en lang franvaro frin arbetet? En forldangd
forildraledighet kan troligen komma att fi ytterligare konsekvenser
nir det giller loneskillnaderna mellan kvinnor och min. Som utskot-
tet ser det maste dessa frigor utredas och en avvagning gdras mellan
olika intressen innan ett sidant forslag som det foreliggande genom-
fors. '

Den nyssnimnda utredningen om ledighetslagstiftningen visar att
redan nuvarande regler trots manga positiva effekter ocksa kan medfs-
ra vissa problem dven om dessa inte synes vara alltfor stora. '

Att kombinera forvirvsarbete med forildraskap dr en viktig be-
standsdel i jimstilldheten mellan kvinnor och min. Andelen forvirvs-
arbetande kvinnor har stadigt 6kat under de senaste decennierna; dven
kvinnor med sm3 barn utgdr en betydande andel av arbeiskraften.
Utvecklingen har inneburit att kvinnorna har starkt sin stillning pa
arbetsmarknaden. Kvinnornas ekonomiska oberoende har dirigenom
okat. Bade kvinnor och min har som utskottet ser det goda mdjlighe-
ter att kombinera férvarvsarbete med rollen som foralder.
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For att i dagens samhille dar utvecklingen gar snabbt kunna behilla
kontakten med arbetslivet ar det viktigt att frinvaron fran arbetet inte
blir s langvarig att det uppstdr svirigheter vid ett 3tervindande efter
ledigheten. Det torde namligen vara ofrinkomligt att ldnga perioder av
franvaro frin yrkesarbete fOrsvirar mojligheterna att halla kontakt
med arbetslivet och utvecklingen dir. For den enskilde kan siddana
langa avbrott komma att innebdra att man till sist utestings fran
arbetsmarknaden. ’

For unga kvinnor kan den férlingda ledigheten komma att innebéra
svarigheter att Over huvud taget ta sig in pa arbetsmarknaden. En
arbetsgivare kan namligen tinkas noga Overvdga om han vill ta "risk-
en" av att anstilla en person som kan komma att vara borta frin
arbetet under 1anga perioder.

Upprepade langa frinvaroperioder kan ocksa skapa problem f6r den
eller de manniskor som anstills som vikarier.

Sammanfattningsvis gor utskottet den bedomningen att forslaget om
en forlangd forildraledighet pa sitt som fGreslds i propositionen bor
avvisas.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet den nu fOreslagna utvidg-
ningen av forildraledigheten. Motionerna So046, So49 och Sf271 till-
styrks i motsvarande delar.

Av utskottets stdllningstagande fOljer att motion So48 avstyrks i
berdrd del.

Stockholm den 12 april 1994

Pa arbetsmarknadsutskottets viagnar

Ingela Thalén

I beslutet har deltagit: Ingela Thalén (s), Elver Jonsson (fp), Sonja
Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Kjell Nilsson (s), Marianne
Andersson (c), Lahja Exner (s), Charlotte Cederschidld (m), Sten
Ostlund (s), Harald Bergstrdm (kds), Laila Strid-Jansson (nyd), Monica
Ohman (s), Isa Halvarsson (fp), Johnny Ahlqgvist (s) och Berit Andnor

(s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Hans Andersson (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av arendet.

Avvikande meningar

1. Elver Jonsson (fp), Anders G Hogmark (m), Marianne Andersson
(c), Charlotte Cederschidld (m), Harald Bergstrom (kds) och Isa Hal-
varsson (fp) anser att den del av yttrandet som borjar med "Enligt
utskottets” och slutar med "i berord del" bort ha foljande lydelse:
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Det har inte gjorts ndgon ingdende analys av effekterna av en treérig
franvaro frin arbetsmarknaden i det nu foreliggande regeringsfrslaget.
Av den nyss redovisade utredningen br man inte dra alltfor lingtga-
ende slutsatser eftersom man i denna utgdr frin nuvarande, kortare
ledighetsperioder. Av intresse i detta sammanhang ar uppgiften att de
smé foretagen synes ha mindre problem forknippade med forildrale-
dighet dn de storre foretagen. Sett ur produktionens synpunkt kan det
i och fOr sig vara lattare fOr ett foretag att planera for langa franvaro-
perioder, sirskilt kan det gilla frigan om att fa tag i kvalificerade
vikarier. Det kan emellertid inte uteslutas — exempelvis genom svérig-
heter att félja med i den snabba tekniska utvecklingen — att en
utstrackt fordldraledighet kan komma att medféra Skade problem.
Utskottet utgdr frdn att detta ar mojligt att praktiskt hantera. Det ar
dock viktigt med en aktiv uppfoljning savil ur arbetstagarens som
arbetsgivarens synvinkel. Inte minst mot bakgrund av kvinnornas
mdjligheter att hdvda sig pa den framtida arbetsmarknaden ar en sidan
uppféljning angelagen.

Vad hirefter giller mdjligheterna att halla kvar kontakten med
arbetslivet kan detta vara en friga av stor betydelse for den enskilde.
For den forilder som ar tjinstledig ar det sarskilt viktigt att kunna
uppehalla en siddan kontakt infor en aterkomst till fSrvirvsarbetet.
Detta bor kunna l3sas i samfSrstind mellan arbetstagaren och arbetsgi-
varen. Arbetsgivarna skall nimligen i enlighet med jimstilldhetslagen
underlitta f6r arbetstagarna att fGrena fGrvirvsarbete och forédldraskap.
Utskottet vill ocksd erinra om att foraldraledighet kan tas ut i form av
forkortning av arbetstiden med tre fjardedelar och att denna ratt
stracker sig fram till dess att barnet fyllt itta ar.

Det fortjanar enligt utskottets mening att understryka att frigan om
fordldraledighet i forsta hand &r en fraga som den enskilde arbetstaga-
ren sjilv har att ta stallning till. Fordelarna f6r barnet att ha en
forilder till hands under en lingre smabarnsperiod far vigas mot den
vuxnes behov av och dnskemil om en tidigare aterging till férvirvsar-
bete.

Mot bakgrund av vad silunda anfGrts tillstyrker utskottet regering-
ens forslag att hel forildraledighet som en konsekvens av inforandet av
ett vardnadsbidrag utvidgas till tre ar frin barnets fodelse. Av detta
foljer att utskottet avstyrker motionerna So46, So049 och Sf271 i
aktuella delar. Utskottet delar regeringens bedomning att det inte finns
samma anledning att forlanga catten till foraldraledighet for adoptivfor-
aldrar. Foljaktligen avstyrks motion So48 i aktuell del.

2. Sonja Rembo (m) anser att den del av utskottets yttrande som bérjar
med "Enligt utskottets" och slutar med "berdrd del" bort ha f6ljande
lydelse:

Det har inte gjorts nagon ingiende analys av effekterna av en treérig
franvaro frin arbetsmarknaden i det nu foreliggande regeringsfrslaget.
Av den nyss redovisade utredningen bor man inte dra alltfor langtga-
ende slutsatser eftersom man i denna utgir frin nuvarande, kortare
ledighetsperioder. Av intresse i detta sammanhang ir uppgiften att de
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smi foretagen synes ha mindre problem fGrknippade med fGrildrale-
dighet 4n de storre foretagen. Sett ur produktionens synpunkt kan det
i och for sig vara littare for ett foretag.att planera f6r linga frinvaro-
perioder, sirskilt kan det gilla frigan om att fi tag i kvalificerade
vikarier. Enligt utredningen ir emellertid svdrigheterna stérre pa kvin-
nodominerade arbetsplatser. Det kan inte uteslutas att en utstrickt
foradldraledighet kan komma att medf6ra Skade problem.

Den snabba tekniska och organisatoriska utvecklingen i arbetslivet
kan medfGra stora svarigheter fOor sivil den som efter en mangarig
frAnvaro onskar dterga till sin tidigare antillning som f6r arbetsgivaren.
Sarskilda svarigheter kan uppstd vid upprepade linga franvaroperio-
der, framfor allt om dessa avbryts av kortvarig aterging i arbete.
Problem kan ocksd uppstd for dem som anstills som vikarier och som
kan mdta Gkade svirigheter att f3 en fast fot pd arbetsmarknaden.

Vad hirefter giller mojligheterna att halla kvar kontakten med
arbetslivet kan detta vara en friga av stor betydelse for den enskilde.
For den foralder som ar tjinstledig ar det sdrskilt viktigt att kunna
uppehdlla en sddan kontakt infGr en aterkomst till fGrvdrvsarbetet.
Detta bor kunna losas i samférstind mellan arbetstagaren och arbetsgi-
varen. Arbetsgivarna skall nimligen i enlighet med jimstilldhetslagen
underlitta for arbetstagarna att forena forvarvsarbete och forildraskap.
Utskottet vill ocksa erinra om att forildraledighet kan tas ut i form av
forkortning av arbetstiden med tre fjardedelar och att denna ritt
stracker sig fram till dess att barnet fyllt atta ar.

Det fOrtjanar enligt utskottets mening att understryka att frigan om
forildraledighet i forsta hand ar en fraga som den enskilde arbetstaga-
ren sjilv har att ta stdllning till. Fordelarna for barnet att ha en
fordlder till hands under en lingre smabarnsperiod fir vigas mot den
vuxnes behov av och 6nskemél om en tidigare terging till fGrvarvsar-
bete. Det ar angeldget att en utdkad ratt till ledighet f6r vard av barn
inte motverkar intentionerna i jimstilldhetslagen. Det dr emellertid
oklart hur forslaget skall kunna kombineras med krav pi kompetens-
utveckling i arbetet och en mindre konssegregerad arbetsmarknad.

Mot bakgrund av vad sidlunda anforts vill utskottet inte motsitta sig
regeringens forslag att hel foraldraledighet som en konsekvens av
inférandet av ett vardnadsbidrag utvidgas till tre ar fran barnets f6del-
se. Utskottet utgdr frin att utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer
att foljas noga. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motio-
nerna So46, So49 och Sf271 i aktuella delar. Utskottet delar regering-
ens beddmning att det inte finns samma anledning att féridnga ritten
till fordidraledighet for adoptivforildrar. Foljaktligen avstyrks motion
So48 i aktuell del.
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