SkU 1983/84:6

Skatteutskottets betinkande
1983/84:6

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland,
Island och Norge (prop. 1983/84:19) m. m.

Sammanfattning

I proposition 1983/84:19 foreslas att riksdagen genom en sérskild lag antar
ett dubbelbeskattningsavtal som har traffats mellan de nordiska linderna.
Samtidigt behandlar utskottet fem motioner som vickts under tidigare
riksmoten och som angér vissa internationella skattefragor m. m,

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1983/84:19 att
riksdagen antar ett vid propositionen fogat forslag till lag om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge. Avtalet och
ett till avtalet fogat protokoll har tagits in i lagen som bilaga.

Avtalet och protokollet avses bli tillampliga p& inkomst som forvirvas
efter utgingen av det ar da avtalet och protokollet trider i kratt samt pa
formogenhet pa vilken skatt utgar pd grund av taxering andra kalenderaret
efter ikrafttridandet eller senare. Avtalet och protokollet ersitter gallande
internordiska dubbelbeskattningsavtal betriffande inkomst och formo-
genhet.

I fraiga om lydelsen av lagforslaget med bilaga hanvisar utskottet till
propositionen.

Motionerna

1981/82:385 av Karl-Eric Norrby (c)
[ motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen med fortur liter utreda
mdéjligheterna till vissa skatteavdrag vid arbete i Norge.

1981/82:1194 av Joakim Olién (m)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att
forslag skyndsamt skall framlidggas i syfte att uppné vissa i motionen angivna
exportstimulerande dndringar av vissa lagar och forordningar.

1982/83:878 av Géran Riegnell (m) och Anders Hogmark (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om en allsidig
oversyn av de lagar och regler som paverkar dem som arbetar utomlands.
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1982/83:1185 av Per-Richard Molén m. fl. (m. fp) _

I'motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om en snabbutred-
ning med uppdrag att framlagga forslag till formansbehandling i skattehénse-
ende av utlindska experter med anknytning till tekniskt avancerade svenska
foretag.

1982/83:1600 av Kjell Mattsson m. fl. {¢)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar

I. att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen anférts
om forhandlingar med 6vriga nordiska liinder angiende skatteregler med
avsikt att underlitta arbetsmojligheter for den enskilde oavsett vilket land
han ir bosatt i,

2. att dndra skattelagstiftningen si att underskottsavdrag och sociala
avgifter blir tillgodoriknade vid den slutliga skatteberikningen i Sverige pa
siatt som foreslagits i motionen.

Skrivelse

Med anledning av propositionen har en skrivelse inkommit fran. Indu-
striens skattesakkunnige, professor Dag Helmers.

Utskottet

Det dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna som nu laggs
fram i propositionen ér uppbyggt pd grundval av OECD:s modellavtal men
vissa materiella avvikelser forekommer. Enligt vad som anférs i propositio-
nen hirror dessa avvikelser frén de nu gallande avtalen mellan de olika
linderna eller foranleds av sirdrag i de nordiska staternas skattelagstiftning-
ar och i deras policy i friga om dubbelbeskattningsavtal. I friga om
arbetsinkomster kan hiir ndmnas att beskattningen i stort sett kommer att
folja de regler som redan giller enligt de nuvarande avtalen. De sérskilda
reglerna om s. k. griinsgingare kommer dock efter en dvergingstid av tre ar
att slopas i vad avser Danmark--Sverige.

Industriens skattesakkunnige har i en skrivelse till utskottet lngart ett
uttalande om att tva stater skall ha ratt att inga ett dubbelbeskattningsavtal
vid sidan av det nu aktuella avtalet om detta skulle befinnas erforderligt i
nagon fraga som berdr endast dessa tva stater. I skrivelsen anfors vidare att
artikel 18 som reglerar beskattningen av privata pensioner inte bor godtas.
Denna artikel innebir att privata pensioner skall beskattas endast i den stat
frin vilken pensionerna utbetalas. Detta dr enligt skrivelsen oforenligt med
grundprinciperna tor den nordiska socialkonventionen, niamligen att alla
som bor i Norden skall omfattas av lagstiftningen i det land dir de ér bosatta.
Enligt skrivelsen bor nva férhandlingar upptas i denna skattefriga.

Det aktuella dubbelbeskattningsavtalet ér det férsta avtalet i sitt slag som
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omfattar mer in ett land. Som anfors i propositionen ér de nordiska staternas
skattelagstiftningar likartade i sina huvuddrag, men de nationella avvikelser
som férekommer har gjort att arbetet med ett multilateralt avtal varit
tidsédande och komplicerat. Enligt utskottets uppfattning &r det av virde att
de internationella skattefragorna inom Norden nu har kunnat regleras i ett
och samma avtal. I sammanhanget vill utskottet uttala sin tillfredsstillelse
med att ett ndra och gott samarbete fortlopande uppritthills mellan de
nordiska landerna i skattefrigor. .

Som konstateras i den inkomna skrivelsen kan avtalcts muitilaterala form
ge upphov till vissa nya fragestillningar av formell karaktar. Mot bakgrund
«av vad utskottet nyss anfort saknas det emellertid skal att befara att frigor av
den art som tagits upp i skrivelsen inte skall kunna losas i samfarstand mellan
de olika staterna.

Nar det giller beskattningen av pensioner har Sverige sedan lange hivdat
att inte endast statlig eller kommunal pension utan dven pension som
intjanats hir i landet i enskild tjanst och pension pd grund av forsékring skall
beskattas hiiri enlighet med vir interna lagstiftning. Bestimmelser med detta
‘Innehdll har ocksé tagitS in i flera dubbelbeskattningsavtal som Sverige har
ingatt pd senare tid, och beskattningen hiiri landet sker di med avrikning for
den skatt som har erlagts i bosattningslandet. 1 det nu aktuella avtalet har
beskattningsfragan 16sts s att pensioner beskattas endast i utbetalningslan-
det. Den generella regeln att pensioner i dessa fall siledes inte far beskattas i
bosittningslandet har enligt vad utskottet inhdmtat inte tillkommit pé
6nskemdl fran Sveriges sida. Enligt utskottets uppfattning kan den valda
losningen knappast leda till nackdel for dem som berors hiirav, vare sig vid
beskattningen eller i friga om sociala formaner. Mot den bakgrunden finner
utskottet att den valda 16sningen nu bér godtas. '

Utskottet har inte heller i 6vrigt funnit anledning till erinran mot
propositionen.

1 detta sammanhang tar utskottet upp vissa frn riksmotena 1981/82 och
1982/83 kvarstdende motioner rorande internationella skattefragor m. m.

I motionerna 1981/82:385 av Karl-Eric Norrby (¢} och 1982/83:1600 av’
Kjell Mattsson m. fl. (c) behandlar motionédrerna vissa problem som kan
uppkomma for den som ar bosatt i Sverige och arbetar i Norge. Den som ar
anstilld i Norge ar skyldig att betala socialforsakringsavgift pa sin inkomst
(trygdeavgift), och denna avgift tar varken avraknas fran den svenska skatten
cller vid inkomstberikningen bar i landet. Vidare uppkommer enligt
motionirerna den nackdelen att underskott vid inkomstberdkningen i
Sverige, t. ex. pd en villa, inte fir avriiknas vid beskattningen i Norge. [ den
forstnamnda motionen yrkas en utredning av avdragsmajligheterna i samma
riktning. I den sistnimnda motionen begiir motioniarerna omedelbar lagstift-
ning i detta hanseende och forhandlingar med de nordiska Janderna for att
underlitta mdjligheterna att arbeta i annat land dn dér man dr bosatt.
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Som utskottet konstaterat tidigare ar ingdr fragan om sociala avgifter som
erlagts utomlands i skatteavrikningssakkunnigas utredningsuppdrag (Dir.
1981:60). Enligt vad utskottet erfarit kommer de sakkunniga att redovisa sitt
forslag i denna fraga nista &r. Néar det géller den andra frigan torde
mojligheterna att vid beskattningen i ett land dra av underskott som
uppkommit i ett annat land generellt sett vara mycket begrinsade, och de
problem i detta hanseende som uppkommer f6r den som ér bosatt hir i landet
och arbetar utomlands kan inte 16sas genom #ndringar enbart i var
lagstiftning. Utskottet utgar emellertid frén att regeringen agnar fortsatt
uppmirksamhet &t de svarigheter som kan vara férenade med tjinstgoring
utomlands. I den min motionerna inte ér tillgodosedda med det anférda
avstyrker utskottet desamma.

I motion 1981/82:1194 &terkommer Joakim Ollién (m) till vissa yrkanden
som utskottet tagit stallning till tidigare &r. Vad motiondren avser med sitt
krav pd exportstimulerande dndringar i géillande regler dr att de som vill ta
anstillning utomlands och de firetag som anstiller dem bor stimuleras
genom fordelaktiga regler och att reglerna i vart fall bor utformas pa sadant
sitt att de inte férsvarar utlandsanstilining. Han anser bl. a. att den s. k.
ettarsregeln — enligt vilken den som tar anstillning utomlands befrias fran
skatt pa den inkomst som han erhéller i utlandet under forutséttning att
anstillningen och vistelsen utomlands varar minst ett &r — bor dndras i vissa
hinseenden och att ett enhetligt bostadsbegrepp bor astadkommas. Vidare
bor ett sirskilt schablonavdrag inforas vid korttidsuppdrag i utlandet och
skyldigheten for svenska foretag att erligga andra sociala avgifter for sina
utlandsanstallda dn ATP-avgifter avskaffas. Dessa fragor tas upp dven av
Goran Riegnell (m) och Anders Hogmark (m) i motion 1982/83:878.
Motiondrerna kritiserar ocksé socialforsakringsforhaliandena for svenskar
som ar anstallda utomlands.

Utskottet instimmer nu liksom tidigare i uppfattningen att man sa langt
som mdjligt bor s6ka undanrdja de sarskilda olagenheter av olika slag som
kan uppkomma vid beskattningen av personcr som it bosatta i ett land och
har sitt arbete i ett annat. Dessa fragor ar emellertid komplicerade, eftersom
en Iosning av problemen ofta kritver 6verenskommelser mellan de olika
landerna och det kan vara svart att vinna gehor for stAindpunkter som strider
mot giingse principer fér dubbelbeskattningsavtalen. Det bor framhallas att
flertalet av de frgor som tas upp i motionerna sedan lange uppmarksammas i
olika sammanhang. Sa kan namnas att olika problem rorande ettarsregeln
overvigs inom finansdepartementet, att avdragsreglerna vid tjanstgoring
utomlands berdrs i traktamentsbeskattningssakkunnigas betéinkande Skatte-
regler och traktamenten m. m. (SOU 1983:3) och att bosattningsbegreppet
skall tas upp pa nytt av 1983 irs folkbokforingsutredning (Dir. 1983:28).
Reglerna om forméaner och avgifter inom socialforsiakringssystemet for den
som vistas utomlands har dndrats fr. o. m. den 1 juli 1982 (prop. 1981/
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82:199). Enligt vad utskottet erfarit Overviger arbetsmarknadens parter f. n.
vissa avtalslosningar pd detta omrade, och utvecklingen f6ljs inom socialde-
partementet. :

Av det anférda framgér att problemen i samband med utlandstjanstgéring
redan uppmirksammats pa olika sitt. I avvaktan pa resultatet av pagéende
overviganden avstyrker utskottet motionerna.

I motion 1982/83:1185 begir Per-Richard Molén m. fl. (m, fp) en
snabbutredning om en férmansbehandling i skattehdnseende av utlindska
experter med anknytning till tekniskt avancerade svenska foretag.

Som anfors i motionen uttalade utskottct vid sin behandling av denna fraga
under riksmoétet 1981/82 (SkU 1981/82:60 s. 62 och 63) viss forstaelse for de
problem som nu éter tas upp i den aktuella motionen. Utskottet fann att
nagon atgird inte pakallades fran riksdagens sida eftersom frigan uppmirk-
sammades inom regeringen. Att nagon l6sning &dnnu inte har presenterats
sammanhinger med att — som utskottet konstaterade redan i sitt nimnda
betinkande —det dr férenat med betydande svérigheter att nirmare precisera
vilken omfattning skattelattnader av det hér slaget bor ha och vem som bor
komma i atnjutande av dem. Fragan ir emellertid under fortsatt uppmark-
samhet inom finansdepartementet. Med hénvisning hartili och till att
skatteldttnader av ifrdgavarande slag ir férenade med problem av olika slag
avstyrker utskottet dven den nu aktuella motionen.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:19 antar det vid
propositionen fogade forslaget till lag om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,
2. att riksdagen avslar féJjande motioner:
a) 1981/82:385,
b) 1981/82:1194,
c) 1982/83:878,
d) 1982/83:1185,
e) 1982/83:1600.

Stockholm den 15 november 1983

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Knut Wachtmeister (m), Valter Kristenson
(s), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s), Hagar Normark (s), Bo Lundgren
(m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s). Karl Bjorzén (m), Kjell
Johansson (fp), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s)*, Ewy Moller (m) och
Erkki Tammenoksa (s)*.

* Ej niirvarande vid justeringen.






