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Till finansutskottet

Till finansutskottet Finansutskottet har berett 6vriga utskott tillfalle att yttra
sig over regeringens ekonomiska vérproposition 1996/97:150 och de motion-
er som behandlas i drendet. Skatteutskottets omrade berérs av regeringens
forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken (yrkande 1), berdkning av
utgifter och utgiftstak for aren 1998-2000 (yrkandena 4-6 sévitt avser ut-
giftsomrade 3: Skatteforvaltningen och Tullen) och konkreta dndringar i
skattelagstiftningen (yrkandena 69—73 och 75-79). Yrkande 80 i proposit-
ionen har dverldmnats till skatteutskottet och kommer att behandlas i annat
sammanhang.

I drendet behandlas foljande motionsyrkanden som helt eller delvis beror
skatteomradet:
Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 7 och 9—11,
Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 17 och 18,
Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkandena 1, 3, 10 och 11,
Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 2, 13-25 och 34,
Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkandena 1, 4, 6, 8, 10, 12, 13 och 15-17,
Fi51 av Ulla Lofgren och Patrik Norinder (m) yrkande 2,
Fi62 av Karl-Gésta Svenson (m),
Fi75 av Isa Halvarsson och Karin Pilsiter (fp),
Fi76 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 2,
Fi77 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c),
Fi78 av Kjell Ericsson (c¢) yrkande 3,
Fi83 av Ingbritt [rhammar och Gorel Thurdin (c),
Fi84 av Sivert Carlsson m.fl. (c) yrkande 3,
Fi86 av Per Rosengren (v),
Fi90 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 1, 2 och 4-6.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna i aktuella delar.



Skattepolitikens inriktning

I propositionen anfor regeringen att den saneringspolitik som har forts de
senaste aren med omfattande utgiftsnedskérningar och stora skattehdjningar
har varit nddvéndig for att &terskapa fortroendet for svensk ekonomi. Resul-
tatet har blivit att den svenska ekonomin i dag stér starkare &n pa lange. Det
budgetpolitiska malet att uppnd balans i de offentliga finanserna 1998 kom-
mer att uppnas, och malet att etablera ett dverskott i de offentliga finanserna
efter 1998 preciseras nu till att 1dngsiktigt motsvara ett overskott om 2 % av
bruttonationalprodukten i genomsnitt under en konjunkturcykel. Den eko-
nomiska politiken syftar till att skapa en stark och vixande ekonomi med fler
ménniskor i arbete. Mélet 4r att halvera den 6ppna arbetslosheten till &r 2000.
I propositionen framhalls att huvuddelen av sysselséttningsdkningen de
kommande aren bor ske i den privata sektorn och att villkoren for foreta-
gande maste forbéttras ytterligare. Utifran detta synsdtt lagger regeringen
fram ett fempunktsprogram for arbete och utbildning med offensiva sats-
ningar aren 1997-2000 pa totalt 66 miljarder kronor mot arbetsldsheten.
Programmet finansieras delvis genom skattehdjningar pa tobak och utgifts-
neddragningar pa totalt 9,4 miljarder kronor under perioden.

I fempunktsprogrammet ingar atgérder under 1998-2000 pa 5,1 miljarder
kronor i forbéttringar for mindre och medelstora foretag. Hérav hénfor sig
drygt 3 miljarder kronor till skatte- och avgiftsléttnader, bl.a. genom en ytter-
ligare nedsittning av arbetsgivaravgifterna for de mindre foretagen. Agarbe-
skattningen 1 de sma och medelstora foretagen lindras genom att det s.k.
lattnadsutrymmet Okas eller — for enskilda néringsidkare — att inkomsterna
till storre del @n for niarvarande skall kunna anses som kapitalinkomst. Vidare
laggs elbeskattning om sé att belastningen pé den elintensiva industrin mins-
kas. Utskottet dterkommer under sirskilda rubriker till dessa och andra aktu-
ella andringar i skattelagstiftningen. I propositionen ndmns vidare att rege-
ringen senare i vir kommer att ldgga fram forslag till andra forbéattringar,
sdsom att utmonstra kapitalforlustbegreppet ur skattelagstiftningen och att
medge avdrag for vissa organisationskostnader. Vidare skall de s.k. stoppreg-
lerna, dvs. de sérskilda regler som skall forhindra att fimansbolag anvinds
for skatteundandraganden, ses over av en sérskild utredare i syfte att sa langt
som mojligt ersitta dessa regler med allminna beskattningsregler (dir.
1997:70). Det pagar dven ett utredningsarbete med andra forenklingar av
skattereglerna for enskilda naringsidkare (dir. 1996:78).

Tjanstebeskattningsutredningen har nyligen lagt fram olika forslag for att
forbattra villkoren for tjanstesektorns expansion och ddrmed for sysselsatt-
ningen. Forslagen innebér bl.a. att socialavgifterna tas bort pa vissa tjdnster i
syfte att f4 en samhillsekonomiskt effektivare beskattning, 6kad sysselsétt-
ning och mindre svartarbete. I propositionen anfors att forslagen & andra
sidan maste bedomas med hénsyn till 6nskemalen om att bibehalla enkla och
robusta system pé skatte- och avgiftsomradet och att man vid ett slutligt
stallningstagande ocksa maste véiga in hur eventuella dtgérder skall finansie-
ras och beakta effekterna pad inkomstfordelningen och pa jamstilldheten
mellan méin och kvinnor. Skattevaxlingskommittén har i sitt slutbeténkande
(SOU 1997:11) rekommenderat att en successiv skattevixling genomfors

1996/97:SkU5y

30



med sénkta skatter pa arbete och hdjda skatter pd miljoskadlig verksamhet.
Betidnkandet innehaller ocksa en skiss till ett reformerat energiskattesystem
med battre mojligheter att infoga olika miljokomponenter i beskattningen.
Fragorna om energibeskattningen bereds nu i ett sammanhang inom Rege-
ringskansliet. Utgdngspunkterna &r att astadkomma en béttre miljostyrning,
att genomfora inriktningen fran energiuppgorelsen och att den energiinten-
siva industrins konkurrenskraft inte skall dventyras. Avsikten &r att en ny
utformning av energibeskattningen skall kunna presenteras under varen 1998
och trdda i kraft 1999. I propositionen anfors ocksa att regeringen i an-
slutning till budgetpropositionen for ar 1998 kommer att redovisa sin bedom-
ning av 1990-1991 érs genomgripande skattereform.

Vid en fortsatt tillfredsstdllande utveckling av de offentliga finanserna an-
ser regeringen att det for tiden efter 1998 blir aktuellt att dvervidga inkomst-
skatteldttnader for ldg- och medelinkomsttagare som en av flera tdnkbara
atgdrder med fordelningspolitisk inriktning. I propositionen har regeringen
berdknat ett utrymme for en Overforing frdn den offentliga till den privata
sektorn pa ca 15 miljarder kronor ar 1999 och ytterligare ca 11 miljarder
kronor ar 2000. Hérvid bor dock beaktas att drliga utbetalningar i storleks-
ordningen 10—12 miljarder kronor kommer att goras till premiereserven i det
nya pensionssystemet. Fragan om utrymmet och formerna for en dverforing
fran den offentliga till den privata sektorn aren 1999 och 2000 kommer att
provas i samband med de varpropositioner som ldggs fram 1998 och 1999.
Overforingen skall enligt propositionen anvindas for att 6ka rittvisan och
jamlikheten i1 Sverige.

I motion Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkandena 1, 7 och 9—11 ldgger Mode-

rata samlingspartiet fram sina riktlinjer for den ekonomiska politiken med ett

program i atta punkter for att gora om Sverige till ett land for foretagande

och nya arbeten. Ett huvudinslag &r att skatterna pa arbete, foretagande och

investeringar skall sénkas, vilket dr en vésentlig forutsittning for att massar-

betslosheten skall kunna elimineras. I ett sérskilt program — Sverige i arbete

— foreslés bl.a.

¢ slopad dubbelbeskattning av riskbérande eget kapital

e lindrade regler for fimansbolagsdgare

e generell sinkning av skatten pd forvarvsinkomster genom sénkta egenav-
gifter, sinkta kommunalskatter samt slopad allmén 16neavgift

o forlangning av perioden for inbetalning av mervardesskatt

e fordubblad sédnkning av produktionsfaktorsbeskattningen av elenergi

o skattereduktion pad 50 %, alternativt skattereduktion pa 30 % i kombinat-
ion med slopade arbetsgivaravgifter, for reparation och underhall av bo-
stdder samt for sedvanliga hushallstjénster

o aterstéllande av avdraget for representation

e avvisande av forslaget om en ny formogenhetsskatt

o atergang till en sjukloneperiod pa tva veckor utan att arbetsgivaravgifterna
hojs

o avvisad hojning av koldioxidskatten och sédnkningar av elskatten

e slopad reklamskatt m.m.

I motionen foreslds ocksé betydande skattesankningar som mdjliggors ge-

nom en mer restriktiv syn pa det offentligas uppgifter. Avsikten ar att skapa
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forutsattningar for att man normalt skall kunna leva pa sin 16n. Motionérerna
forordar en aktiv skattesdnkningspolitik som syftar till att véxla ldgre skatter
mot minskat behov av bidrag och offentliga subventioner. Det langsiktiga
malet &r att den som é&r i behov av bidrag och offentligt stdd inte skall betala
skatt och att den som betalar skatt inte skall behova bidrag. Samtidigt innebér
det ldgre skattetrycket att tillvaxtkraften i ekonomin stéirks si att den hoga
arbetslosheten kan pressas tillbaka och antalet medborgare som blivit helt
beroende av det offentliga for sin forsérjning kan begrinsas. Ett av Modera-
ternas program for skatteldttnader — Att kunna leva pa sin 16n — innehéller,
utover vad som redan har ndmnts, sdnkningarna av egenavgifterna till sjuk-
forsakringen, hojt grundavdrag, grundavdrag for barn, avdrag for barnom-
sorgskostnader, fullt inflationsskydd och sinkt fastighetsskatt. A andra sidan
foreslds att momsen pa livsmedel aterstélls till sin tidigare niva. Den all-
ménna momsnivan 25 % bor enligt motiondrerna pa sikt sénkas till 21 %.
Enligt motionen innebdr Moderaternas alternativ for budgetaren 1998-2000
skattesdnkningar pd 37, 70 respektive 86 miljarder kronor netto jaimfort med
regeringens forslag, och dtgirderna finansieras genom besparingar pa olika
utgiftsomraden.

I motion Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 1, 17 och 18 lagger
motiondrerna fram en krisplan mot massarbetsloshetens sociala och ekono-
miska skadeverkningar och en politik for fler jobb. Enligt motionen bor
skatter som dr skadliga for foretagande och jobb sédnkas med 34,5 miljarder
kronor och medel avsittas i form av tillskott till vard, omsorg och skola samt
for Det glomda Sverige. Atgirderna finansieras bl.a. genom att matmomsen
hojs till den generella nivén 25 %, genom hojd beskattning av tjanstebils-
formaner samt med minskade foretagsstod och andra besparingar. I ett forsta
steg bor arbetsgivaravgifterna sdnkas med 5 procentenheter for foretag i
tjdnstesektorn, och pa ldngre sikt bor arbetsgivaravgiften sénkas for alla
foretag genom att avskaffa den allmédnna 16neavgiften. Arbetsgivaravgiften
for hushallstjanster bor avskaffas helt. Bland atgidrderna pa skatteomradet
ingdr att dterinfora principen om hélften av inkomsten kvar, att avskaffa
dubbelbeskattningen av aktieutdelningar, att forenkla och forbéttra villkoren
for famansbolag, att aterga till tidigare betalningsperioder for mervérdesskatt
och att genomfora ett system med s.k. servicecheckar for hushéllstjanster.
Vidare foreslas gynnsammare skatteregler for sparande och en aterlanerétt i
pensionssystemet for att skapa mojligheter till ett "friar mitt i livet" for kom-
petensutveckling eller till att starta eget.

I motion Fi75 av Isa Halvarsson och Karin Pilsdter (fp) utvecklas syn-
punkterna i Folkpartiets partimotion Fi43. Motionérerna foresprékar ocksé en
skattevixling i den riktning som Skattevaxlingskommittén utpekat. Betraf-
fande fastighetsskatten forordas ett tillkinnagivande om att endast hélften av
markvirdet pd sméhus skall utgdéra underlag for fastighetsskatt och att en
takregel infors for markvérdet. Vidare bor sambeskattningen av formogen-
heter avskaffas, formogenhetsvirderingen av aktier aterga till 75 % av det
noterade virdet och den skattefria grinsen for formdgenhetsskatten hojas till
2 miljoner kronor.
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Fran Folkpartiets sida forordas &dven i motion Fi76 av Erling Bager m.fl.
(fp) ett likartat riksdagsuttalande om en begrinsning av fastighetsskatten
(yrkande 2).

De riktlinjer som Vinsterpartiet lagger fram i motion Fi44 av Gudrun Schy-
man m.fl. (v) — yrkandena 1 och 10 — beskrivs i motionen som ett forslag till
offentliga utgifter och inkomster for 1998 pd i princip samma niv4 som rege-
ringens forslag men med kraftfulla omfordelningar bl.a. i form av en radikal
fordelningspolitik och dtgérder for att snabbt 6ka sysselsdttningen. Motion-
drerna satsar 21 miljarder kronor for fler i jobb 1998 genom ett sysselsitt-
ningprogram inom offentlig och privat tjanstesektor, genom stdd till smafo-
retag och genom regionala utvecklingsprojekt. Vidare foreslds en rod skatte-
vixling i form av sdnkt skatt for ldg- och medelinkomsttagare och hojd skatt
pa hogre inkomster och pé bilférméaner, hojd skatt pa bolag och kapital och
sankt skatt for smaforetag. Totalt innebér detta skattehdjningar pd 29 miljar-
der kronor och skattesdnkningar pd 27 miljarder kronor rdknat pad heldr.
Vidare foreslas olika sdnkningar av arbetsgivaravgifterna pd sammanlagt 14
miljarder kronor och att egenavgifter skall tas ut &ven over inkomstnivén 7,5
basbelopp. Ett belopp pa 5 miljarder kronor stills till forfogande for tillvaxt
inom den privata tjdnstesektorn, men motiondrerna avvaktar remissvaren pa
Tjanstebeskattningsutredningens forslag innan slutlig stdllning tas till hur
stodet skall konstrueras. Nar det géller miljdomradet stéller sig Vénster-
partiet bakom Skattevéxlingskommitténs forord for en gron skattevéxling
men anser att precisa stéllningstaganden bor ansta i avvaktan pa remissvaren.
Bland Vinsterpartiets forslag ingar dock skattehdjningar pa miljo- och ener-
giomradet med 2,7 miljarder kronor, varav 0,5 miljarder kronor i form av
avfallsskatt och 2,2 miljarder kronor i h6jd bensinskatt m.m.

Motion Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkandena 1, 2, 13-15, 17 i
denna del, 18-25 och 34 innehdller krav pé riktlinjer om den ekonomiska
politikens och skattepolitikens allménna utformning och detaljerade stéll-
ningstaganden rorande framtida dndringar i beskattningen. Enligt Miljoparti-
ets uppfattning har politiken i Sverige medfort en tilltagande utarmning av
naturkapital, 6kad milj6forstéring, hog arbetsloshet och under senare tid
ocksa dkade sociala motséttningar. I motionen foreslas att denna utveckling
bryts med en gron politik som verkningsfullt angriper felen i svensk eko-
nomi. P skatteomradet innebar yrkandena i motionen bl.a. att en skattevéx-
ling genomfors mellan 6kade skatter pa energiomradet och minskade skatter,
fraimst pa arbete, i en takt av 7—8 miljarder kronor per ar fram till ar 2010.
For aren 1998-2000 uppgar den foreslagna skattevixlingen till 7,7, 15,3
respektive 22,5 miljarder kronor, frénsett en reserv bl.a. for nedsittningar for
energiintensiv industri. Skatteldttnader med motsvarande belopp genomfors i
fraga om arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna och genom nedséttning av
fastighetsskatten till den tidigare nivan 1,5 %. I ett annat paket foreslds en
forkortning av arbetstiden i kombination med att egenavgiften sénks ytterli-
gare och att grundavdraget hojs till 23 500 kr i inkomstskiktet 125 000
150 000 kr. Betrdffande den statliga inkomstskatten foreslas bl.a. att den s.k.
véarnskatten ersétts med ett permanent skatteuttag pa 25 % 1 inkomstskikt
over 7,5 basbelopp. Bland forslagen ingéar ocksé att aktier skall vérderas till
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75 % av marknadsvirdet, att skatten pa 61, som sénktes i hostas, skall aterga
till sin tidigare nivd och att avgiften pa handelsgédsel och bekdmpnings-
medel och flygets landningsavgifter hdjs. Atgéirderna kombineras med en
skattenedsittning for trafikanter i glesbygd.

I motion Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors bl.a. att tillvéxtfrdmjande,
strukturella dtgérder som skulle kunna ge nya jobb i det privata néringslivet
fortfarande lyser med sin franvaro i de forslag som regeringen lagger fram.
Regeringens maélsittning att halvera den O6ppna arbetslosheten och inte den
totala arbetslosheten har lett till helt fel dtgérder och ett fundamentalt miss-
lyckande. Yrkandena 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 16 i denna del innefattar
riktlinjer for en skattepolitik som Kristdemokraterna sammanfattar sdsom en
storsatsning pa vérd och omsorg och en massiv insats for fler och nya jobb.
Syftet dr att skapa ett béttre klimat for foretag och foretagande genom skatte-
sankningar pd 15 miljarder kronor netto som finansieras genom besparingar.
Atgirderna bestar bl.a. i skattereduktion for reparationer, om- och tillbygg-
nader, sinkt skatt pa arbetande kapital, aterinforande av riskkapitalavdraget,
avskaffad skatt pd royaltyinkomster under tva &r, avskaffad vérnskatt och
inflationsskydd for brytpunkten, slopat grundavdrag vid statlig beskattning,
slopad dubbelbeskattning av alla foretag, slopad sdrskild 16neskatt pa vinst-
andelar, atergéng till den gamla tidpunkten fér momsinbetalning, sénkning
av egenavgiften till sjukforsdkringen med 2,5 procentenheter, sdnkt fastig-
hetsskatt, slopad sambeskattning av formogenhet, hojd avdragsritt for pens-
ionssparande, ett yrkesfiskeavdrag, avdragsritt for individuella utbildnings-
konton och slopad moms pé barnbdcker. I riktlinjerna ingér ocksé inkomst-
forstarkningar i form av hojd livsmedelsmoms, hojd avfallsskatt utover rege-
ringens planer, héjd skatt pa 6l och en fortsatt utforséljning av statliga fore-
tag. Betrdffande miljofragorna anfor motiondrerna bl.a. att regeringen haller
pa att forfuska utrymmet for skattevéxling genom ensidiga energi- och miljo-
avgiftshdjningar. Vidare sdger motiondrerna nej till 6kat offentligt sparande
och ja till ett 6kat och premierat hushallssparande.

Fyra motioner ber6r bilavdraget for resor mellan bostaden och arbetsplatsen.
I motion Fi77 av Birgitta Carlsson och Eskil Erlandsson (c) anfors att av-
dragsbeloppet bor hojas fran 13 till 15 kr per mil och att avdrag bor medges
dven for resor till och fran barnomsorg. I motionerna Fi78 av Kjell Ericsson
(c) yrkande 3 och Fi83 av Ingbritt Irhammar och Gérel Thurdin (c) foreslas
att reseavdraget justeras till atminstone 15 kr per mil. I motion Fi84 av Sivert
Carlsson m.fl. (c) begdr motionédrerna att avdraget utformas pa ett sitt som
stimulerar till en snabbare dvergéng till miljovénliga brianslen och bidrar till
en nddvéndig utveckling av en levande landsbygd.

Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet i hostas dver budgetproposit-
ionen (1996/97:SkU1y) bl.a. framhéllit att det saknas utrymme for skattelétt-
nader av den art och omfattning som foreslas i flertalet motioner och att
mojligheterna till ett kat skatteuttag ocksa ar starkt begrénsat. Utskottet har
ocksa understrukit att de atgiarder som vidtas maste ha en acceptabel fordel-
ningspolitisk profil och att de bordor som den forda saneringspolitiken krévt
maste fordelas réttvist. De forslag pa skatteomrddet som motiondrerna nu
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framfor har i stort sett samma inriktning som tidigare, och utskottet kan
darfor i allt vésentligt hdnvisa till innehéllet i sitt nimnda yttrande. Rege-
ringens forslag att nu genomfora skatteldttnader med inriktning pa forbatt-
ringar for de mindre foretagen ryms inom de budgetpolitiska malsdttningar-
na. Inneboérden av den kritik som motiondrerna riktar mot dessa forslag ar
framfor allt att &tgirderna inte gér tillrickligt langt. Aven finansieringen av
forslagen genom hojd tobaksskatt m.m. har vickt viss kritik. Enligt utskottets
uppfattning dr dessa forslag vil avviagda. Utskottet ansluter sig i princip till
regeringens forslag i dessa delar men aterkommer till dessa fragor under
sarskilda rubriker nedan.

Av propositionen framgar att man for tiden efter 1998 kan se fram emot ett
statsfinansiellt overskott som kan utnyttjas bl.a. for overforingar fran den
offentliga till den privata sektorn. Som framhalls i propositionen ar utform-
ningen av inkomstskatten pa forvérvsinkomster av central betydelse savél
fran fordelningssynpunkt som vad géller incitamenten for arbete, utbildning
och sysselsittning. Inkomstskatten och skattesystemet i dvrigt reformerades
pa ett genomgripande sétt genom 1990-1991 ars skattereform, och regering-
en kommer i anslutning till budgetpropositionen att redovisa sin beddmning
av skattereformen. Vid en fortsatt tillfredsstéillande utveckling av de offent-
liga finanserna anser regeringen att det blir aktuellt att dvervdga inkomst-
skatteldttnader for l4g- och medelinkomsttagare som en av flera tinkbara
atgérder med fordelningspolitisk inriktning. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Utskottet vill ocksd framhalla att behovet av olika atgérder ocksa bor
bedomas med hénsyn till utvecklingen pé olika omraden efter skattereformen
och verkningarna av den forda saneringspolitiken. Som framgar av proposit-
ionen kommer regeringen att prova frdgan om utrymmet och formerna for en
overforing till den privata sektorn i samband med de vérpropositioner som
laggs fram 1998 och 1999. Négra sérskilda riktlinjer for denna prévning
utover vad som anges i propositionen behovs inte enligt utskottets uppfatt-
ning. Betrdffande miljo- och energibeskattningens framtida utformning och
fragorna om skattevixling och beskattningen inom tjénstesektorn anser ut-
skottet nu liksom tidigare att resultatet av den pagdende beredningen av
dessa fragor bor avvaktas.

I 6vrigt vill utskottet endast tillfoga att bilavdraget faststilldes till oforand-
rat belopp 1:30 kr per kilometer sa sent som i hostas (prop. 1996/97:19,
FiUl), vilket dd bedomdes ticka bilkostnaderna, och att avdraget kommer att
omprévas om kostnadsutvecklingen foranleder det.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till riktlinjer for
skattepolitiken och avstyrker motionerna i de hér aktuella delarna.

Skatteforvaltningen och Tullverket (utg.omr. 3)

I hostas (SkUly, FiUl) bestimdes utgiftsramen for utgiftsomrade 3 for ar
1997 till 5 777 miljoner kronor, varav (avrundat) 355 till Riksskatteverket,
4 328 till skattemyndigheterna och 1 032 till Tullverket. Vidare berdknades
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ramen for ar 1998 till 5 777 miljoner kronor och for ar 1999 till 5 975 miljo-
ner kronor.

Det fempunktsprogram for arbete och utbildning 1997-2000 som rege-
ringen ldgger fram i vérpropositionen skall enligt forslaget finansieras bl.a.
med utgiftsneddragningar inom utgiftsomrade 3 pa 31 miljoner kronor for ar
1997, varav 20 fran Riksskatteverket och 11 fran skattemyndigheterna, och
pad 25 miljoner kronor for aren 1998-2000 fran skatteforvaltningen. Med
hiansyn ocksa till nya antaganden om penningvirdeutvecklingen berdknar
regeringen ramen for ar 1998 till 5 698, &r 1999 till 5 867 och éar 2000 till
5 965 miljoner kronor.

I motion Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 7 begir motiondrerna ett
riksdagsuttalande om att myndighetssamordningen mellan tull och polis och
skattemyndigheter bor 6ka ndr det géller narkotikabekdmpning och smugg-
ling av mineraloljor, sprit och tobak. Motionédrerna bitrdder regeringens
forslag till ram for aren 1998—2000 men anser att regeringen bor dterkomma
med forslag till nédvindiga organisationsfordndringar i syfte att utnyttja
befintliga resurser pa ett mer effektivt sitt.

I motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att Vénsterpartiet tidi-
gare har avvisat ett sparkrav pa 122 miljoner kronor for skattemyndigheterna
och Tullverket och att besparingarna inom skattemyndigheterna redan har
lett till uppsédgningar, frimst av kvinnor. Motiondrerna dberopar att 6kade
resurser till skattemyndigheterna for kontroll ger skatteintdkter som minst
motsvarar storleken av de 0kade resurserna och att Tullens verksamhet be-
hover stirkas for att klara av bekdmpningen av inforsel av narkotika. Vins-
terpartiet avvisar dérfor regeringens forslag till besparingar och lagger pa
147 miljoner kronor for 1998 pa utgiftsomradet (yrkande 5).

I motion Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslds (yrkande 4) att ramen for
utgiftsomréadet fr.o.m. 1998 utdkas med 300 miljoner kronor i extra resurser
for skattemyndigheternas samverkan med polisen i kampen mot ekonomisk
brottslighet och for att forstirka tullens mdjligheter att hindra smuggling av
bl.a. narkotika, tobak och alkohol.

Riksdagen har tidigare beslutat om en sérskild satsning pé utbyggd skatte-
kontroll genom ett resurstillskott pd 200 miljoner kronor per ér till skattefor-
valtningen. Av propositionen framgar att detta tillskott ligger kvar. Utskottet
instimmer i regeringens och motionérernas uppfattning att sirskild uppmérk-
samhet bor dgnas &t skattekontrollen, och det ar viktigt att skatteforvaltning-
en dven fortsdttningsvis disponerar resurserna sé att skattekontrollen intensi-
fieras. I sammanhanget kan ndmnas att Riksdagens revisorer har paborjat en
granskning av resultatet av resurstillskottet for skattekontroll, och regeringen
har ocksa tagit initiativ till en sddan utredning.

Nér det géller Tullen framgar det av propositionen att en utvérdering av
effekterna av en tidigare beslutad neddragning och den paféljande omorgani-
sationens effekter pa kontrollverksamheten och tullverksamheten i Ovrigt
pagar. Utvérderingen, som ocksa sker mot bakgrund av de &dndrade forutsétt-
ningar som uppkommit genom EU-medlemskapet, skall enligt direktiven
vara avslutad senast den 1 oktober 1997.
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Mot bakgrund av det statsfinansiella ldget anser utskottet att regeringens
forslag utgdr en rimlig avvigning. Utskottet tillstyrker séledes propositionen
och avstyrker motionerna i dessa delar.

Vissa skattefragor
Produktionsbeskattningen av vattenkraftverk och kirnkraftverk

I proposition 150 foreslar regeringen att produktionsbeskattningen av vatten-
kraftverk halveras i syfte att skapa forutsdttningar for sénkta elpriser for
elintensiv industri. Produktionsbeskattningen har enligt regeringen kritiserats
eftersom det visat sig att elproducenterna har mojlighet att direkt véltra ver
skatten pa sina kunder och att detta kan ge upphov till problem i den konkur-
rensutsatta elintensiva industrin. En fungerande nordisk elmarknad kommer
att gora det svart att omedelbart Gvervéltra skatten pa kunderna pa detta sétt.
Elmarknadsreformen har emellertid just genomf6rts och stérre delen av
elkraften siljs fortfarande enligt kontrakt som ingétts fore reformen. Overfs-
ringskapaciteten mellan de nordiska ldnderna &r ocksa begrinsad. I vintan pa
att elmarknaden skall fungera fullt ut &r det enligt regeringen ldmpligt att en
del av produktionsbeskattningen omvandlas till en konsumtionsskatt som
inte drabbar industrin.

Regeringens forslag innebdr att fastighetsskatten pd elproduktionsenheter
sanks fran 3,42 % till 2,21 % den 1 januari 1998. Hérvid har regeringen dven
beaktat att den nuvarande nivén faststilldes utan hénsyn till den fastighets-
skatt pa 0,5 % som tidigare utgtt pA markvirdet. Atgirderna finansieras
enligt forslaget genom en hojning av energiskatten pa el med 1,4 6re per
kWh den 1 januari 1998. Den hogsta energiskattesatsen for el stiger harvid
fran 13,8 ore per kWh till 15,2 6re per kWh. Tillverkningsindustrin och
vixthusnéringen erldgger inte ndgon energiskatt for el.

Regeringen avser att aterkomma till frigan om nivén pd och utformningen
av produktionsbeskattningen av el pa langre sikt. Regeringen kommer déarvid
att overvédga om det d4r mdjligt och dndamaélsenligt att ersétta skatten pa karn-
kraftsproducerad el med en fast skatt som &r oberoende av produktionsnivan
i likhet med vad som géller for beskattning av el fran vattenkraftverk.

Av propositionen framgér att ytterligare atgirder vidtagits som kan minska
belastningen pa den elintensiva industrin. Vid arsskiftet sinktes den genom-
snittliga avgiften till kdrnavfallsfonden med 0,8 6re per kWh samtidigt som
foretagens garantidtaganden utdkades. Atgirden innebar en sinkning av
kostnaderna for karnkraftsproducenterna motsvarande ca 0,4 6re per kWh
netto. Sadnkningen av kérnbrinsleavgiften och av vattenkraftsskatten skapar
forutséttningar for sdnkta elpriser for elintensiv industri. Regeringen forutsét-
ter att de elproducenter som tidigare hojt sina priser med hénvisning till de
hojda produktionsskatterna nu kommer att sédnka priserna i motsvarande grad
som kérnbrinsleavgift och vattenkraftsskatt sanks.

I motion Fi90 yrkande 4 av Bo Lundgren m.fl. (m) accepterar motionérer-
na regeringens forslag om en halvering av produktionsbeskattningen av
vattenkraftverk men avvisar den foreslagna finansieringen genom hojd kon-
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sumtionsskatt pé el (yrkande 1 delvis och yrkande 2 delvis). Det ar enligt
motiondrerna bra att regeringen insett att produktionsbeskattningen fir nega-
tiva effekter for sysselsittningen, men motionérerna vill gé langre och anser
att skatten bor slopas helt. Motiondrerna har i sitt budgetalternativ skapat
utrymme for en ytterligare sdnkning av produktionsbeskattningen och hem-
stéller darfor att riksdagen hos regeringen begér ett forslag som innebér att
produktionsbeskattningen avskaffas helt (yrkande 4).

I motion Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) motsétter sig motion-
drerna forslaget om en halvering av produktionsbeskattningen. De hemstiller
att propositionen avslas i denna del och att fastighetsskatten hojs till 4,1 %
(yrkande 16). Motiondrerna foreslar vidare att riksdagen avslar regeringens
forslag om hojning av energiskatten pa el och hinvisar till att de framstllt
yrkanden om en arlig hdjning av energiskatten pa el och fossila branslen med
1 6re per kWh, en arlig hojning av koldioxidskatten pa fossila brénslen med
10 6re per kg och en érlig hojning av produktionsskatten pa kérnkraftverk
med 1 6re per kWh. Skattehdjningarna utgor ett led i en grén skattevaxling
enligt det budgetalternativ som motionédrerna foresprakar (yrkande 17 del-
vis).

Enligt utskottets mening dr det viktigt att produktionsbeskattningen kan
genomfoOras utan att det uppkommer en risk for att enskilda foretag kan
komma att slés ut som en foljd av en direkt overviltring av skatten. Som
regeringen framhaller &r det 1dmpligt att nu soka minimera risken for nega-
tiva effekter genom en sénkning av produktionsbeskattningen. Vid en be-
domning av hur stor sdnkning som bor genomforas bor man beakta att en
alternativ finansiering maste tas fram. Enligt utskottets mening fér den for-
héllandevis kraftiga sénkning av produktionsbeskattningen som regeringen
nu foresléar anses vil avvigd.

Den finansiering som foreslas far enligt utskottets mening ses mot bak-
grund av nddvéndigheten att finna en alternativ finansiering till produktions-
beskattningen och kan anses sta i dverensstimmelse med den inriktning pa
minskad elanvédndning som ligger i 1997 ars energiéverenskommelse.

Utskottet tillstyrker med det anfoérda regeringens forslag i denna del och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Koldioxidskatten

I proposition 150 lagger regeringen vidare fram forslag om en mindre hoj-
ning av koldioxidskatten pa brénslen i syfte att tdcka det inkomstbortfall som
uppkommit genom att forslaget i proposition 1996/97:29 om industrins kol-
dioxidbeskattning dnnu inte trétt i kraft.

Regeringen har i proposition 1996/97:29 foreslagit att koldioxidskatten for
industrin och véxthusniringen hojs den 1 januari 1997. En forutsittning for
genomforandet var dock att nddvéindiga besked erholls fran EU. Skatteut-
skottet har tillstyrkt forslaget (1996/97:SkU1y). Sedan det visat sig att rege-
ringens forslag inte kunde trdda i kraft den 1 januari 1997 har riksdagen pé
forslag av finansutskottet som sin mening givit regeringen till kénna att
forseningen riskerar att ge ett inkomstbortfall och att regeringen, vid ett
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positivt besked frén EU, bor dterkomma med forslag om hur inkomstbortfal-
let skall tdckas (1996/97:FiUl s. 209).

I proposition 150 anfor regeringen att EU nu ldmnat de besked som behdvs
for ett genomforande av regeringens forslag om hojning av koldioxidskatten
for industrin och véxthusndringen den 1 juli 1997. Regeringen rdknar med att
det forsenade ikrafttridandet medfor en budgetforsvagning pa 190 miljoner
kronor for den offentliga sektorn under ar 1997 och foreslar att inkomstbort-
fallet tidcks genom en varaktig hdjning av de generella koldioxidskattesatser-
na med 0,7 % den 1 juli 1997.

I motion Fi90 yrkande 1 delvis och yrkande 2 delvis av Bo Lundgren m.fl.
(m) hemstéller motionédrerna att forslaget avslas. Enligt motionédrerna bor
politiken vara inriktad pa skattesdnkningar som goér det mdjligt for ménni-
skorna att bygga sin trygghet sjdlva och som skapar forutsittningar for en
mer restriktiv syn pa det offentligas utgifter.

I motion Fi45 yrkande 17 delvis av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vill
motiondrerna se en mer genomgripande omldggning av energi- och miljo-
skatterna och hemstiller att riksdagen avslar propositionen. Motionédrerna
hénvisar till att de foreslagit att riksdagen fattar beslut om en langsiktig och
stegvis hojning av bl.a. energiskatten och koldioxidskatten.

Enligt utskottets mening ror det sig hir endast om en mindre skattehdjning.
Utskottet har inte ndgon erinran mot att den genomfors och tillstyrker dérfor
propositionen i denna del och avstyrker motionerna.

Ratallolja

I motion Fi46 yrkande 16 delvis av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att en
effekt av hojningen av industrins koldioxidskatt dr att forddling av en bipro-
dukt fran massaindustrin, ratallolja, drabbas. Detta kan enligt motiondrerna
inte ha varit avsikten varfor regeringen bor aterkomma med ett forslag som
undanréjer denna oldgenhet.

Rétalloljan dr ett skattefritt biobrénsle och framkommer som en biprodukt
vid framstéllning av pappersmassa. Oljan kan anvindas som ett brénsle eller
som en ravara vid framstéllning av lim m.m. I skattelagstiftningen fanns
tidigare en sparr mot eldning av ratallolja genom att den kompensation (den
s.k. niodringen) som viarmeverken erhdll vid leverans av véirme till industrin
forutsatte att ratallolja inte anviandes i verket. Sedan industrin borjat 1agga
om sin egen virmeproduktion for att fa tillgang till niodringen dkade kost-
naden for denna lavinartat varen 1996. Riksdagen avskaffade déarfor nio-
oringen, och ddrmed ocksa ratalloljespérren, fr.o.m. den 1 juli 1996. Samti-
digt uttalades avsikten att 6vervdga en ny form av ekonomiskt stéd till verk
som anvinder annat biobrinsle dn ratallolja for framstéllning av varme till
industrin (prop. 1995/96:198, bet. 1995/96:SkU31).

Utskottet har i sitt yttrande i oktober 1996 Gver regeringens forslag om en
hojning av industrins koldioxidskatt behandlat ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande till regeringen om att ratalloljan &r en viktig rdvara och att
beskattning kan anvindas for att forhindra att den anvénds som brénsle.
Utskottet har i sitt yttrande uttalat forstaelse for att beskattningen pa energi-
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omréadet kan ge de foretag som anvénder rétalloljan som révara problem och
har hénvisat till att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet med dessa
fragor. Utskottet forutsatte att detta arbete har en inriktning som innebér att
man far en spérr mot eldning av rétallolja som &ar likviardig med tidigare
regler (bet. 1996/97:SkUly s. 24).

Utskottet har hérefter i februari 1997 behandlat fragan om ett stdd till de
verk som anvinder biobrinslen for leverans av vdrme till industrin. Riksda-
gen har pé forslag av utskottet som sin mening givit regeringen till kidnna att
arbetet med att ta fram en 16sning utanfor skattesystemet pa det problem som
niodringen var avsedd att 16sa bor paskyndas (bet. 1996/97:SkU16 Energis-
katter m.m., s. 10).

Utskottet &r medvetet om att energi- och koldioxidbeskattningen medfor en
forhallandevis stark konkurrensfordel for vissa hogkvalitativa biobrinslen pa
det fullbeskattade omradet och att detta kan medfora en kostnadsokning for
de foretag och branscher som anvinder sddana biobrénslen som ravara. Rat-
alloljeindustrin har dérfor tidigare skyddats av en spédrr mot anvindning av
ratallolja i virmeverk och inom Regeringskansliet pagér for nirvarande ett
arbete med frdgan om en motsvarande reglering utanfor skattesystemet.

Nér det giller eventuella prishdjande effekter av industrins koldioxid-
beskattning finns det enligt utskottets mening anledning att noga folja ut-
vecklingen. Enligt utskottets mening &r det viktigt att energi- och koldioxid-
beskattningen har en utformning som ger goda forutsittningar for den
svenska industrins internationella konkurrenskraft och sdkrar l6nsamheten
for investeringar i varuproduktion i Sverige.

Inom regeringen genomfors for ndrvarande en genomgripande oversyn av
hela energibeskattningsomradet. Syftet dr att varen 1998 ligga fram forslag
till riksdagen med sikte péd ett ikrafttrddande tidigast den 1 januari 1999.
Oversynen giller bl.a. industrins energibeskattning.

Utskottet utgar ifran att regeringen f6ljer utvecklingen pa omradet och vid
behov dterkommer med forslag till de atgdrder som bedéms nédvéndiga.

Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Jordbrukets energiskatter

I motion Fi51 yrkande 2 av Ulla Léfgren och Patrik Norinder (m) anfors att
den hoga energibeskattningen, drivmedelsskatten for motorredskap och
skatten pé el gor att det svenska jordbruket far hoga produktionskostnader
och ddrmed fér svart att konkurrera med EU-produkter. Det &r enligt motion-
drerna inte heller acceptabelt att elbeskattningen diskriminerar jordbruket i
forhallande till annan tillverkande industri. Motiondrerna begir ett tillkdnna-
givande med detta innehall.

I Fi46 yrkande 17 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att jordbrukets och
livsmedelssektorns konkurrenskraft maste stirkas. Skatterna pa el, diesel,
eldningsolja och handelsgddsel hdjer kostnaderna. Regeringen bor ater-
komma med ett férslag som innebdr att dessa foretag far samma elskattebe-
frielse som 6vrig tillverkningsindustri.
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Utskottet har senast behandlat dessa fragor i betdnkandet 1996/97:SkU16
Energiskatter m.m. (s. 8 f. ochs. 17 £.).

Nir det géller en eventuell befrielse frdn energiskatt pa el for jordbruket
har Energikommissionen diskuterat mojligheterna att begrénsa industrins
nedséttning till de branscher som verkligen har hoga el- eller brénslekostna-
der. Det dr t.ex. enligt kommissionen inte sjilvklart att verkstadsindustrin,
som har samma energikostnadsandel som servicendringarna, skall vara be-
friad. Kommissionen anser ocksa att det finns anledning att verviga om inte
industrins elanviandning pa nytt bor bli foremal for beskattning i Sverige. Nér
energiskatten pa el slopades for industrin var det huvudsakliga skilet att man
bedémde att EU inte skulle acceptera de davarande nedséttningsreglerna for
energiintensiv industri. Enligt Energikommissionen skulle en begransning av
skattebefrielsen for den icke energiintensiva industrin kunna aterforas till
néringslivet i form av sénkta arbetsgivaravgifter.

Regeringen anfor i proposition 150 att elskattebefrielsen for tillverknings-
industrin kan ge snedvridningsproblem i forhéllande till féretag inom andra
néringsgrenar och att dessa problem kommer att analyseras i den dversyn av
elbeskattningen som regeringen kommer att redovisa senast i budgetproposi-
tionen for ar 1998.

Enligt utskottets mening bor regeringens behandling av dessa fragor av-
vaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Aterbetalning av energiskatt

I propositionen anfors att regeringen bereder vissa frdgor som géller véxthus-
néringens och yrkesfiskarnas nedséttning av energi- och koldioxidskatt och
att beredningsarbetet bedéms kunna avslutas i sddan tid att regeringens stéll-
ningstagande kan redovisas i samband med budgetpropositionen hdsten
1997.

I motion Fi62 av Karl-Gdsta Svenson (m) anfor motionéren att mervéardes-
skatten utgdr en kostnad for organisationer och andra som inte bedriver
mervirdesskattepliktig verksamhet och att detta bor beaktas nér energiskatt
aterbetalas. Bétklubbar kan t.ex. ha ritt till dterbetalning av energi- och kol-
dioxidskatt men far da inte ndgon ersdttning for den mervirdesskatt som
hanfor sig till punktskatten.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att se ndrmare pa den
problemstéllning som motionéren tar upp, och utskottet utgar ifrdn att rege-
ringen uppmirksammar fragan. Nagon anledning till ett tillkinnagivande
finns inte, och utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Smaéforetag

I hostas genomfordes littnader i1 dgarbeskattningen i smé och medelstora
foretag genom att en viss del av avkastningen pa aktier i onoterade foretag
undantas frdn beskattning hos aktiedgaren. Det belopp som undantas fran
skatteplikt (lattnadsutrymmet) berdknas med hénsyn bl.a. till de 16ner som
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har utbetalats till anstéllda i foretaget. Loneunderlaget uppgar till 70 % av
l6nesumman minskat med 10 basbelopp, fordelat per aktie i bolaget. Latt-
nadsutrymmet uppgar till summan av l6neunderlaget och anskaffningskost-
naderna for aktierna, multiplicerat med 65 % av statslanerdntan. Om skatte-
lattnaden inte kan utnyttjas far beloppet sparas och dras av mot reavinst nir
aktierna avyttras.

Enligt propositionen finns det skil att hdja l16neunderlaget fran 70 till 100
% av 1onesumman som ett led i satsningarna pé smaforetag. Skatteldttnaden
for dgarna kan enligt propositionen fa gynnsamma sysselséttningseffekter.

Niér det géller enskilda niringsidkare syftar reglerna om rantefordelning till
att uppna en likvérdig beskattning med vad som géller for dgare av enmans-
aktiebolag. Reglerna innebir att en del av ndringsinkomsten kan behandlas
som inkomst av kapital. Enligt propositionen skulle det vara alltfor kompli-
cerat att komplettera rintefordelningsreglerna med en lonesummeregel.
Regeringen foreslar att fragan om en likvérdig beskattning i stillet 19ses
genom att hoja rantesatsen for positiv ranteférdelning med 2 procentenheter.

I motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkas avslag pa propositionen
(yrkande 11). Vinsterpartiet anser att det lonebaserade lattnadsutrymmet
skall tas bort och anfor bl.a. att basbeloppsregeln innebér att de sma foreta-
gen inte kommer i dtnjutande av dessa férmaner.

Utskottet vill framhalla att regeringens forslag kommer att innebéra skatte-
lattnader bl.a. for sméforetag med ett litet antal anstéllda, dvs. just den mal-
grupp som skattelédttnaden riktar sig till. Genom att lattnadsutrymmet knyts
till 16nesumman kan reglerna — som anfors i propositionen — samtidigt inne-
béra en stimulans till nyanstillningar. Utskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionsyrkandet.

I propositionen foreslés ocksa en detaljjustering av reglerna om en karenstid
pa fem ar som enligt de s.k. 3:12-reglerna skall tillimpas i vissa situationer i
fraga om kvalificerade aktier. Utskottet tillstyrker forslaget. Ett par detalj-
justeringar foreslas ocksa i frdga om definitionerna av vad som avses med ett
famansforetag. Utskottet tillstyrker dven dessa forslag.

Omrikningstalen for 1998 ars taxeringsviirden

Fr.o.m. 1996 beaktas prisutvecklingen for dren mellan de allménna fastig-
hetstaxeringarna genom ett sérskilt omrakningsforfarande. Riksskatteverkets
beslut angédende omrékning ar 1996 innebar att hdga taxeringsvirden i vissa
omraden skulle héjas ytterligare. Forhallandena foranledde att riksdagen,
som begirt en §versyn av fastighetstaxeringsforfarandet, i avvaktan pa resul-
tatet av denna Gversyn begransade omrékningstalen for bostdder i hyreshus
med virdeédr 1988 eller senare till 0,96 och for smahus till hogst 1,07.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare for att se over forfarandet vid
fastighetstaxeringen. Uppdraget skall vara avslutat fore utgdngen av 1998.

I avvaktan pé resultatet av versynen foreslar regeringen att omrékningsta-
len for de aktuella typerna av fastigheter skall vara desamma for dr 1998 som
for ar 1997.
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Nagra motioner innehaller riktlinjer for beskattningen som bl.a. géller skat-
tesatsen for fastighetsskatten och fastighetsbeskattningens materiella innehéll
1 Ovrigt. Motionsyrkandena beror inte de forfaranderegler och omréknings-
regler for fastighetstaxeringen som &versynen omfattar.

Utskottet har inte ndgot emot att frysa omrékningstalen for bostdder i av-
vaktan pa utredningsresultatet. Inneborden hérav &r att Riksskatteverket inte
skall faststdlla omrékningstal for ar 1998 for smahusenheter eller for bostads-
delarna i hyreshusenheter. I dvrigt innebér forslaget att forberedelsearbetet
infor 1998 ars omrékning till viss del inte behdver genomforas.

Utskottet tillstyrker propositionen i denna del.

Hojd tobaksskatt

I propositionen foreslés att skatten pd tobaksvaror héjs med 29 % fr.o.m. den
1 augusti 1997. Skattehdjningen bidrar till att finansiera regeringens fem-
punktsprogram for arbete och utbildning. For en hdjning av tobaksskatten
talar enligt propositionen dven folkhéilsoskdl och att Sverige &nnu inte upp-
natt miniminivén for cigarettskatt inom EU. Enligt EU-reglerna skall tobaks-
skatten exklusive moms uppga till minst 57 % av detaljhandelspriset, och
Sverige skall uppna den nivan senast vid utgangen av 1998.

Motsvarande dndringar infors dven i friga om importreglerna.

I motion Fi86 av Per Rosengren (v) yrkas avslag pa propositionen i denna
del (yrkande 1) och att konsekvenserna av en kraftig tobaksskattehdjning i
fraga om smuggelrisk, folkhélsoperspektiv och fordelningspolitiska aspekter
utreds (yrkande 2).

I motion Fi90 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas avslag pa propositionen i
avvaktan pa att regeringen foreldgger riksdagen ett tillrickligt beslutsun-
derlag.

Avslagsyrkandena i motionerna grundar sig framfor allt pa farhagor for att
smugglingen av tobaksvaror kommer att 6ka védsentligt. Utskottet instimmer
i uppfattningen att en skattehdjning kan bidra till att husbehovssmugglingen
Okar och att den professionella och organiserade smugglingen blir 4&nnu mer
l6nsam an i dag. Hartill kommer mdjligheterna till illegal hantering av helt
obeskattade varor fran de s.k. skattelager som har skapats for den reguljara
handeln. Samtidigt vill utskottet framhalla att Skatteflyktskommittén
(Fi1994:04) har i uppdrag att kartldgga de brister och problem som finns vid
punktskattekontrollen av EU-interna varor (dir. 1995:96) och att kommittén
inom kort kommer att ldgga fram sitt forslag i dessa fragor. I avvaktan hérpa
giller provisoriska regler som syftar till att rada bot pa en del av kontrollpro-
blemen. Utskottet forutsitter att detta arbete leder till att omfattningen av den
illegala hanteringen kan nedbringas.

En annan konsekvens av en skattehdjning kan antas bli att konsumtionen
av tobaksvaror minskar. Detta dr Onskvért av folkhdlsoskil. Effekterna pa
skatteutfallet kan inte berdknas exakt, men det finns enligt utskottets uppfatt-
ning inte skél for att nu fradnga regeringens berékningar.
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Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion-
erna i denna del.

Ovriga friagor

I propositionen foreslas att Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond for veten-

skap, teknik och miljo befrias fran skattskyldighet for all annan inkomst &n

inkomst av niringsverksamhet som hanfor sig till fastighetsinnehav.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Lagforslagen

I det forslag till lag om dndring i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt
som ldggs fram i proposition 150 skall dagen for ikrafttradande vara den 1
januari 1998 och inte den 1 juli 1997. Ikrafttrdidande- och Gvergangs-
bestimmelserna bor dndras i enlighet hdrmed. 1 Gvrigt har utskottet inte
nagra synpunkter pa de lagforslag som laggs fram i proposition 150.

Om forslaget i proposition 29 om en hjning av koldioxidskatten for indu-
strin och véxthusndringen genomfors per den 1 juli 1997 bor vissa lagtek-
niska justeringar genomforas. Riksdagen har under hosten 1996 beslutat att
véxthusnéringen tills vidare skall ha kvar mdjligheten att fi energi- och
koldioxidskattenedséttning redan vid inkdp av brénslet. Om regeringens
forslag om en hojning av koldioxidskatten dven skall gélla de vixthusforetag
som fér sin nedséttning pa detta sétt bor punkt 6 av dvergangsbestimmelser-
na till lagen (1994:1776) om skatt pa energi anpassas till de nya reglerna.
Vidare bor den nya regeln om nedséttning av skatt som dverstiger 0,8 % av
forsaljningsvérdet tillimpas ocksa péd de véxthusforetag som far sin energi-
och koldioxidskattenedsattning redan vid inkdp av brénslet. Nagon justering
av den foreslagna lagtexten behdvs inte eftersom den nya regeln i 9 kap. 9 §
ar formulerad pa ett sadant sétt att den kan tillimpas dven i dessa fall. Av
samordningsskal bor slutligen den dndring i 12 kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi som foreslagits i proposition 1996/97:116 Andringar i
skatteregisterlagen, m.m. och som tillstyrkts av skatteutskottet i betdnkande
1996/97:SkU19 genomforas i detta ssmmanhang.

Stockholm den 15 maj 1997

Pa skatteutskottets vignar

Lars Hedfors
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I beslutet har deltagit: Lars Hedfors (s), Sverre Palm (s), Karl Hagstrom (s),
Karl-Gosta Svenson (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Rolf Kenneryd (c),
Bjorn Ericson (s), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Inger Lundberg
(s), Per Rosengren (v), Ulla Wester-Rudin (s), Jan-Olof Franzén (m), Ronny
Korsberg (mp), Holger Gustafsson (kd), Lars U Granberg (s) och Carl Erik
Hedlund (m).

Avvikande meningar

1. Skattepolitikens inriktning (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Som framhélls i motion Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) har regeringen miss-
lyckats med den ekonomiska politiken. Tillvdxten dr svag. De stora obalan-
serna pa arbetsmarknaden samt mellan hushéllsekonomin och den offentliga
ekonomin kvarstér och tenderar att forstirkas. Samtidigt sviktar fortroendet
for att de politiska ataganden som gjorts om pensioner, vard, omsorg och
utbildning skall kunna fullf6ljas.

Med varpropositionen ger regeringen upp kampen mot arbetslosheten. Det
regeringen kallar Europas mest offensiva sysselsittningsstrategi gar ut pa att
svenska folket skall arbeta mindre i stéllet for mer. 1 stéllet for att skapa
forutséttningar for nya arbeten véljer regeringen att genom fortidspensioner-
ing och andra mandvrer avveckla arbetskraft for att né sitt mal att halvera
den Oppna arbetslosheten. Regeringen kan dock inte délja att den verkliga
arbetslosheten fortsdtter att stiga och att illa genomtidnka besparingar sétter
utsatta grupper, exempelvis barnfamiljer, handikappade och énkor, i en allt
samre situation.

De forslag som regeringen lagger fram befdster de problem som priglar
svensk ekonomi. Propositionen innebér dkade utgifter och ytterligare hojda
skatter och visar handlingsforlamning betriffande nodvéndiga stukturrefor-
mer, sirskilt pd arbetsmarknaden. 1997 hotar att bli &nnu ett forlorat &r vad
avser tillvéxt och sysselsittning. Det kan ocksd konstateras att regeringen i
sina optimistiska framtidsbedomningar betrdffande statsbudgeten bortser fran
kostnader pa minst 20 miljarder kronor for kdrnkraftens fortida avveckling
och betraktar drliga inbetalningar av premiereservsmedel pa runt 10 miljarder
kronor som offentliga inkomster, trots att de utgdr individuellt sparande.

De kosmetiska forédndringar av arbetsgivaravgifterna och andra marginella
forbattringar som regeringen foreslar for foretagarna skall ses mot bakgrund
av att regeringen avser att avveckla kdrnkraften, att den hojt skatterna med
over 80 miljarder kronor och att den genom ovilja till avreglering forsvarat
for foretag att anstilla och driva verksamhet. Fortsatt motstind mot ERM
och oklarhet betraffande EMU gor att realrdntan forblir hog.

Om nu regeringen forutser dverskott i de offentliga finanserna ar det an-
markningsvért att regeringen inte foreslar lattnader i det rekordhoga skatte-
trycket. I stdllet planeras for okade utgifter och ett genomsnittligt overskott
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pad 2 % av bruttonationalprodukten. Vi moderater motsdtter oss en sidan
Overbeskattning av medborgarna.

De skattehdjningar pa 6ver 80 miljarder kronor som den socialdemokra-
tiska regeringen har latit genomfora sedan den tilltridde 1994 har bl.a. géllt
den redan alltfor hoga beskattningen av arbete. Det har blivit dyrare att an-
stdlla, och forutsdttningarna for en langsiktigt fungerande 16nebildning har
forsamrats. Sérskilt allvarligt ar att den s.k. vdrnskatten medfor att dkad
kunskap och storre kompetens 16nar sig mindre. Tillsammans med den kraf-
tiga hdjningen av egenavgiften dr marginalskatten for en stor del av de hel-
tidsarbetande nu ungefar 60 % 1 stéllet for de 50% som var malet i skattere-
formen. Hairtill kommer arbetsgivaravgifter och skdrpningar av mervir-
deskatt och andra indirekta skatter. Marginalskatterna fortsétter att stiga d&ven
i ar och nista ar genom att den allmédnna egenavgiften riknas upp med en
procentenhet om aret. De hoga skatterna pa arbete utgor en svér belastning
dven for foretagen. En betydande del av skatteskdrpningarna riktar sig ocksa
direkt mot foretagen och forsvarar expansion och nyanstillningar. Néringsli-
vets kapitalforsorjning och kostnadslidge har forsvarats och fordyrats bl.a.
genom dubbel skatt pa det egna riskbédrande kapitalet i aktiebolag, aterinford
formogenhetsskatt, fastighetsskatt pA kommersiella lokaler och industrifas-
tigheter och kraftiga hojningar av energiskatterna.

Om massarbetslosheten skall kunna hévas kravs det ett program dér fore-
tagande och initiativkraft, tillviixt och fornyelse stir forst pd dagordningen
och dir skattesdnkningar och minskade offentliga utgifter gar hand i hand.
Moderata samlingspartiet ldgger i sin partimotion fram riktlinjer for en kraft-
full politik med denna inriktning. Som framgér av utskottets redogérelse
innehaller motionen ett program i atta punkter for ett Sverige 1 arbete. For att
skapa forutséttningar for en snabb tillvixt, nya jobb och en god realloneut-
veckling preciseras betydande sdnkningar av skatterna pa arbete, foretagande
och investeringar och en aktiv skattesdnkningspolitik dar lagre skatter for
medborgarna vixlas mot minskat behov av bidrag och offentliga subvention-
er. Forslagen innebér skattesdnkningar under budgetaren 1998-2000 pa 37,
70 respektive 86 miljarder kronor netto jamfort med regeringens forslag, och
skattebortfallet finansieras genom atgdrder som stirker statsfinanserna och
langsiktigt skapar forutséttningar for en stabilare politik.

Med det anforda tillstyrker vi de aktuella riktlinjerna i motion Fi42 och av-
styrker propositionen i motsvarande delar.

2. Skattepolitikens inriktning (fp)
Isa Halvarsson (fp) anfor:

Folkpartiets riktlinjer for beskattningen laggs fram och kommenteras i motio-
nerna Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Fi75 av Isa Halvarsson och
Karin Pilsdter (fp). I motionerna konstateras att regeringsskiftet 1994 blev en
rivstart for nya skattehdjningar. Tre ar med socialdemokratisk politik har
medfor att skatteuttaget har hojts fran ca 50 % av bruttonationalprodukten till
néra 54 %. Det hoga skattetrycket innebér att de enskilda initiativ som driver
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ekonomisk utveckling och stigande sysselsédttning himmas. Dagens niv4,
som hor till de hogsta bland jamforbara lédnder, 4r oacceptabelt hég, och det
ar nddvéndigt med en successiv sdnkning.

Som framgar av motionerna strider inte ett sankt skattetryck mot kraven att
skatterna skall kunna finansiera en ambitids valfardspolitik med omfattande
skattefinansierad vard, omsorg, utbildning och miljéarbete eller starkt ansvar
for de ménniskor som behdver det offentligas stod. Tvédrt om kan sadana
ambitiosa valfirdsmal bara tillgodoses om ekonomin véxer i tillfredsstil-
lande takt och manga ménniskor dvergar fran att bli beroende av arbetslos-
hetsforsékring, AMS-atgérder, socialbidrag, fortidspension m.m. till att
kunna leva pa sin 16n. En skattepolitik som medverkar till goda forutsittning
for tillvdxt och framatskridande dr nddvéandigt just for att kunna forverkliga
hogt stéllda vélfardsambitioner.

De mest skadliga skatterna, bedomt fran ett samhéllsekonomiskt perspek-
tiv, skall sénkas forst. Det handlar om de skatter som &r mest skadliga for
enskilda ménniskors kreativitet och initiativ, kvdver de valstdndsbildande
krafterna, bromsar tillvéxt och sysselséttning och urholkar basen for valfar-
den. I forsta hand bor man sénka skatter pd sparande och kapitalbildning,
skatter som omintetgjort principen om "hilften kvar" i den stora skatterefor-
men och skatter som motverkar expansionen inom tjanstesektorn. Inhemskt
sparande och kapitalbildning &r nddvéindigt for god tillgdng pa riskkapital,
sérskilt for de mindre och medelstora foretagen. Det &r ocksé uppenbart att
den internationella rorligheten av kapital kraver en konkurrenskraftig svensk
kapitalbeskattning. Detta innebdr t.ex. att dubbelbeskattningen av riskkapital
méste avskaffas samt att dagens harda beskattning av fimansbolag maéste
lindras.

Folkpartiet haller fast vid den princip om "hélften kvar" som slogs fast i
den stora skattereformen och som innebér att det skall 16na sig att arbeta och
att satsa pa utbildning eller enskilt foretagande. Den hogsta marginalskatten
bor sénkas till 50 %, och den tillfdlliga virnskatten bor sjalvklart inte erséttas
av nagon annan skatt med samma effekter.

Sankt skatt pa tjanster fordras ocksé eftersom stora delar av tjanstesektorn
inte kan béra lika hog skatt som varuproduktion. Det géller t.ex. hushallsnédra
tjdnster som for nirvarande drabbas av en dubbel skattekil. For att en upp-
dragstagare skall fa ett visst belopp kvar efter alla skatter krdvs att uppdrags-
givaren arbetar ihop ett mangdubbelt hogre belopp. Att sinka momsen for-
hindras av EU-reglerna. Folkpartiet foreslar i stéllet att arbetsgivaravgifterna
inom tjanstesektorn sanks.

Skattepolitiken péa liangre sikt bor enligt Folkpartiet gé ut pa att mildra
marginaleffekterna for barnfamiljerna och gora det mojligt for fler 1agin-
komsttagare att leva pa sin 16n. Manga barnfamiljer har i dag totala margina-
leffekter pa4 80 % eller mer pa grund av en kombination av inkomstskatt,
progressiva barnomsorgsavgifter och avtrappningsregler i bostadsbidragen.
Det innebér att det dr ndstan omdjligt for dessa familjer att genom egna insat-
ser forbéttra sin ekonomiska situation — de &r fast i fattigdomsfdllan. Det &r
angelédget att fler méniskor kan leva pé sin 16n och att dessa hoga marginalef-
fekter begransas. Nar det géller socialforsékringarna bor man pa sikt slopa de
avgifter som i dag tas ut pd inkomstdelar som inte berdttigar till formaner.
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Folkpartiet anser ocksa att skattesinkningarna inte bor medfora underskott
i de offentliga finanserna. Om underskott uppkommer kan detta leda till
misstro mot den ekonomiska politiken, hogre rdntor och stigande inflation.
Folkpartiet foreslar darfor besparingar bl.a. inom de selektiva foretagsstoden
och planekonomiska investeringsprogrammen. Allt eftersom sysselsittningen
okar och fler ménniskor kan leva pa sin 16n i stéllet for olika bidrag dkar
mdojligheterna till fortsatta finansierade skatteséinkningar.

Inom Folkpartiet dr vi positiva till s.k. gron skattevaxling mellan sidnkta
inkomstskatter och hojda miljoskatter. Med tanke pé att Sverige redan i dag
har internationellt sett hoga miljoskatter och inte kan gé alltfor mycket i otakt
med omvirlden dr det av vikt att Sverige inom EU aktivt verkar for ett beslut
om en lagsta niva for koldioxidskatten i medlemslénderna.

Fastighetsskatten har genom de skatte- och taxeringsregler som inforts un-
der aren 1996—1997 skérps pa ett sitt som for manga boende ar orimligt och
obegripligt. Vi anser att markvirdet spelar en alltfor stor roll i beskattningen
och foreslar — i avvaktan pé resultatet av den Oversyn som pdgér rorande
taxeringsforfarandet — ett riksdagsuttalande om att endast hélften av mark-
vérdet skall utgora underlag for fastighetsskatten och att sambeskattningen
av formogenheter skall avskaffas.

Nér det giller formdgenhetsskatten anser vi att den foraldrade sambeskatt-
ningen skall avskaffas. Vi anser ocksa att formogenhetsvérderingen av aktier
bor atergd till 75 % av det noterade vérdet och att den skattefria grinsen bor
hojas till 2 miljoner kronor.

Motionerna Fi43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Fi75 av Isa Halvarsson
och Karin Pilsdter (fp) innehéller forslag om en skattepolitik med den hér
angivna inriktningen, och forslagen har sammanfattats i utskottets redogo-
relse. Utgdngspunkten for Folkpartiets forslag dr nu liksom tidigare att be-
segra massarbetslosheten, att skapa forutsittningar for ett kraftigt 6kat nyfo-
retagande och att fa tjanstesektorn att lyfta. Den béarande principen for skat-
teomldggningen 1991 var att det skall 16na sig att arbeta, spara och satsa pa
foretagande. Vi menar att den principen fortfarande bor vara en grundbult for
en dynamisk samhéllsekonomi.

Med det anforda tillstyrker jag de aktuella riktlinjerna i motionerna Fi43
och Fi75 och avstyrker propositionen i motsvarande delar.

3. Skattepolitikens inriktning (v)
Per Rosengren (v) anfor:

For Vinsterpartiet dr arbete at alla ett Gverordnat politiskt mél. En okad
sysselsdttning — och ett dkat antal arbetstimmar totalt sett — ar det enda hall-
bara medlet for att pa sikt f4 en mer stabil offentlig ekonomi, trygga valfar-
den och motverka diskrimineringen av kvinnorna. Vénsterns politik syftar till
att skapa forutsittningar for en sysselséttningstillvixt i bade offentlig och
privat sektor, och mélet maste séttas hogre &n att halvera den Gppna arbets-
16sheten. Vinsterpartiet vill bygga ett Sverige dir alla — mén och kvinnor —
har ritt till arbete.
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I motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) presenterar Vinsterpartiet for-
slag for skattepolitikens allménna utformning och redovisar i punktform och
i en sammanfattande tabell de forslag som vi avser att aterkomma till under
hosten 1998. Utskottet har 1dmnat en kort redogdrelse for dessa forslag, och
jag vill hir begrénsa mig till att framhélla nagra grundlaggande tankegéngar i
de riktlinjer som vi forordar.

I motionen framhalls att skattepolitiken maste utformas med inriktning pé
okad sysselsittning. Samtidigt dr det viktigt att vi inte tappar kontrollen &ver
statsfinanserna. Vinsterpartiet menar att det i nuvarande situation inte &r
mojligt att sdnka skattekvoten, det vore att &ventyra statsfinanserna. Vi delar
inte heller uppfattningen att 16sningen pé sysselséttningsproblemen ligger i
stora generella skattesdnkningar. Underfinansieringen av skattereformen fick
svara samhéllsekonomiska konsekvenser, och den borgerliga regeringens
politik under regeringsaren 1991-1994 visar ocksa vad en lattsinnig skatte-
sénkningspolitik leder till. En skattepolitik som innebdr sidnkt skatt for
hoginkomsttagare och hojd skatt for ldginkomsttagare skapar spanningar i
samhdllet och dventyrar politikens legitimitet. En sddan politik forsvarar
dessutom en balanserad 16nebildning.

Vinsterpartiet anser att fordelningspolitiska och miljopolitiska skél talar
for tva typer av skattevixling, en rdd och en gron. Var roda skattevixling
innebér att vi hojer skatten for hoginkomsttagare och sinker den for 14gin-
komsttagare. Samtidigt hojer vi skatterna for storforetag och sénker skatterna
for smaféretag. Vi menar, i likhet med flertalet bedémare, att det dr de smé
foretagen som i framtiden kommer att std for merparten av sysselsittnings-
okningen i landet.

De foretag som verkar p4 hemmamarknaden har under en f6ljd av &r haft
délig 16nsamhet. Forklaringen till detta &r den 14ga efterfragan som 1 sin tur
orsakats av den ekonomiska krisen och de senaste arens budgetsaneringspoli-
tik. Vi menar att det nu &r dags att omfordela kopkraften och oka efterfragan
pd hemmamarknaden genom en rod skattevixling i form av skatteldttnader
for laga inkomster och hojd skatt for hoga inkomster och pé bilférmaner.

De enskilda ndringsidkarna och handelsbolagen har linge varit en skatte-
méssigt missgynnad grupp i forhéllande till aktiebolagen. De forandringar
som har genomforts och som syftar till att likstéilla olika foretagsformer har
inneburit ett mycket krangligt system for enskilda foretag i allménhet och for
handelsbolag i synnerhet. Regeringen har nu aviserat forenklingar, vilket ar
positivt. Tyvarr maste vi emellertid konstatera att regeringen pa detta omrade
tycks bedriva en omvind rod skattevixling, eftersom man finansierar skatte-
lattnader for aktiebolagen med ett sdnkt avsdttningsutrymme till periodise-
ringsfonder, fran 25 till 20 %. Vénsterpartiet vill hdja procentsatsen till 25
for enskilda firmor och handelsbolag. Vi menar ocks4 att regeringens forslag
nir det géller nedséttning av arbetsgivaravgifter och egenavgifter fatt en
felaktig profil, och vi foreslar att ocksé dessa regler far en rod profil.

For att finansiera forslagen foreslar Vinsterpartiet skattehdjningar for den
delen av niringslivet som gynnats av exportkonjunktur och 14g kronkurs.
Vara forslag innebir bl.a att bolagsskatten hdjs och att ldttnaderna i i dubbel-
beskattningen begrénsas. Vénsterpartiet krdver ocksa att vissa hél i skattelag-
stiftningen pé detta omrade, som har utnyttjats pa ett uppseendevickande sitt
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genom en omfattande och omoralisk skatteplanering i de stora foretagen,
tapps till.

Forslagen om en rod skattepolitik ingér i var fordelningspolitik for réttvisa
och jobb. Denna politik handlar ocksa om att 6ka efterfragan, trygga syssel-
sdttning och skapa en produktiv rittvisa. Genom att fordela kopkraften pa ett
rattvist sdtt ser vi till att det I6nar sig béttre att arbeta dn att spekulera.

Vi forordar ockséd en miljdomstéllning for arbete som skall stodjas av en
gron skattevaxling. Vinsterpartiet har lange drivit detta krav men vara for-
slag har mott kritik och skepsis. Det ar dédrfor desto mer glddjande att Skatte-
vaxlingskommitténs i januari 1997 har presenterat ett utredningsbetéinkande
dir man redovisar en mycket bred uppslutning kring principen om en groén
skattevixling. Kommitténs betdnkande remissbehandlas for nérvarande, och
riksdagen bor darfor drdja med mer precisa stidllningstaganden i denna fraga.
Vi stéller oss dock bakom utredningens principiella férord for en gron skat-
teviaxling.

Med det anforda tillstyrker jag bifall till de riktlinjer pa skatteomradet som
laggs fram i motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v).

4. Skattepolitikens inriktning (mp)
Ronny Korsberg (mp) anfor:

Miljopartiet de gronas partimotion Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp)
om den ekonomiska politiken innehaller bl.a. riktlinjer rérande skattepoliti-
kens allmédnna utformning och detaljerade stdllningstaganden i olika skatte-
fragor, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad vi redovisade redan i hostas
vid behandlingen av motsvarande fragor (SkUly s. 32—-33). Utskottet har i
det foregaende ldmnat en kort redogdrelse for de yrkanden som vi nu fram-
stéller, och jag kan hir i stort sett begridnsa mig till vara huvudsakliga syn-
punkter.

Enligt Miljopartiets uppfattning ar regeringens varproposition ett misslyck-
ande for de arbetslosa, for miljon och for dem med smé ekonomiska margi-
naler som pé ett ordttvist sitt drabbats av besparingar och skattehdjningar de
senaste aren. Regeringen och stodpartiet Centern star for en lappa-och-laga-
politik, utan helhetssyn och sammanhallande ideoligiskt kitt men med yviga
gester som mera doljer problemen én att varaktigt 16sa dem. Den ekonomiska
politiken skall férvalta och utveckla samhallets ekonomiska tillgdngar inom
givna ekologiska ramar for att uppné savél individuellt vilstand som storre
social rittvisa. Den politik som forts i Sverige under overskadlig tid har
medfort en tilltagande utarmning av naturkapital, 6kad miljoforstoring, hog
arbetsloshet och 6kade sociala motséttningar. I motionen foreslds att denna
utveckling bryts med en gron politik som verkningsfullt angriper felen i
svensk ekonomi och som spanner dver alla samhéllssektorer.

Miljoskuldens tillvixt, utarmningen av naturresurserna och de dkade kost-
naderna for miljoforstoringen maste stoppas genom att styra Over till en
ekologiskt hallbar utveckling. Bland styrmedlen ingar en gron skattereform
déir beskattningen av arbete minskas medan skatterna pd energi, miljosto-
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rande utslépp och ravaruforbrukning héjs. En gron skattereform ér en avgo-
rande forutsittning for att miljoinriktade investeringar och satsningar skall
kunna ge avsedd effekt pa sikt. Inom ramen for ett totalt sett ofordndrat skat-
teuttag foreslar vi en skattevéxling som omfattar drygt 22 miljarder kronor ér
2000 och ca 100 miljarder kronor ar 2010 och som gor det mojligt att sénka
skatten pa arbete med ndra 12 procentenheter genom nedsittning av arbets-
givaravgifterna, egenavgiften och i viss man inkomstskatten. Hojningen av
energi och miljorelaterade skatter bor ske successivt och enligt en i forvag
annonserad plan for att ge foretag och hushall mgjlighet att planera for en
smidig anpassning. Samtidigt bor en total Gversyn goras av energibeskatt-
ningen som i dag ar ett osammanhéngande lappticke.

Sankningen av skatten pa arbete har enligt vart forslag tyngdpunkten pa
lag- och mellanlonegrupper, bl.a. for att underlidtta en arbetstidsforkortning,
medan ddremot ett nytt steg med 25 % pa inkomster dver taket for egenavgif-
terna infors 1 den statliga skatteskalan nér virnskatten avskaffas 1998.

Arbetstiden bor i ett forsta steg forkortas till 35-timmarsvecka, och vi fore-
slér att beskattningen péd arbete i samband ddrmed sénks sa att 16nen efter
skatt blir ofordndrad for 14ginkomsttagare. Skatte- och avgiftssdnkningarna
finansieras av att kostnaderna for a-kassa och arbetmarknadspolitik samtidigt
minskar.

Kostnaderna for arbetskraft och tjdnster minskas enligt véra forslag genom
skattevixling och skattesdnkningar i samband med arbetstidsférkortningen.
Detta gynnar, framfor allt pa lédngre sikt, foretag inom den expansiva tjénste-
sektorn och miljosektorn. Sérskilt de smad och medelstora foretagen kan
dérigenom expandera och i 6kad omfattning bidra till en positiv ekonomisk
utveckling.

Vi foreslar ocksd en mer aktiv férdelningspolitik genom en lang rad atgér-
der. Aven hir ingr olika forslag pa skatteomridet som en viktig del, bl.a. i
form av hojt grundavdrag i inkomstskiktet 125 000—150 000 kronor och
sénkt fastighetsskatt.

Forutom vad som nu har angivits innehaller Miljopartiets skattepolitik for-
slag till dndringar i en lang rad fragor. Vara aktuella skatteforslag samman-
fattas i tabell 1 i motionen med tillhérande kommentarer, och vara forslag till
skattevixling klargdrs narmare i tabell 7 och 8.

Miljopartiets forslag pa skatteomradet ingar som viktiga led i en offensiv
politik for en béttre hushallning med bade ménniskor och natur, for att tillgo-
dose ménskliga behov inom de ramar som miljon sdtter och for en langsiktigt
hallbar utveckling. Véra forslag bygger pa uppfattningen att det goda sam-
hillet skall byggas pé social réttvisa, solidaritet med utsatta ménniskor och
med utgdngspunkt i ett demokratiskt och ekologiskt synsitt.

Med det anforda tillstyrker jag motion Fi45 av Marianne Samuelsson m.fl.
(mp) i aktuella delar.

5. Skattepolitikens inriktning (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:
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Vérpropositionen 1997 ér den sjunde stora proposition som den socialdemo-
kratiska regeringen ldgger pa riksdagens bord i syfte att fa ned arbetsloshet-
en. Det dr hdpnadsviackande att visioner och offensiva atgirder for nya och
riktiga jobb saknas dven i denna proposition. Vérpropositionen visar hur
regeringen vill finansiera och doélja den rekordhdga arbetslosheten, ddremot
inte hur den skall halveras. Regeringens huvudlinje ar att kdpa sysselsittning
for skattepengar, som med felaktig fordelningsprofil och allt mer tillvixt-
hdmmande skattekilar gastkramar det svenska folkhushallet. Varproposition-
en visar ocksa att socialistisk ideologi inte dr &ndamalsenlig nér det géller att
stimulera foretagare att expandera och nyanstélla och vittnar om en allvarlig
brist pa forstaelse for foretagandets villkor. I stéllet for att forsdka ta bort
hindren fo6r nya jobb spédnner regeringen och Centern alla krafter for att
minska arbetskraften genom ett antal s.k. arbetsmarknadspolitiska atgérder
och genom att generationsvéxla bort ménniskor med livserfarenhet.

Kristdemokraternas alternativ till regeringens varproposition innebar en
storsatsning pa vdrd och omsorg samtidigt som massiva insatser gors for fler
och nya jobb. Pé skatteomradet innebédr var partimotion Fi46 av Alf Svens-
son m.fl. (kd) att vi fullféljer de mal och riktlinjer som vi redovisade i sam-
band med budgetbehandlingen i hdostas (SkUly s. 34-35). Utskottet har
lamnat en kort redogérelse for de aktuella forslagen fran var sida. En sam-
manfattning &r att var skattepolitik syftar till att skapa ett béttre klimat for
foretag och foretagande genom skattesdnkningar pé 15 miljarder kronor netto
och andra atgdrder som underléttar kapitalforsdrjningen for de mindre fore-
tagen, forbéttrar likviditeten och kostnadsliget och frdmjar kompetens-
utveckling, innovationer och tillviixt. Okade stimulanser for tjinstesektorn
foreslas, bl.a. i form av skattereduktion dven for annat dn reparation och
underhéll. Den alltfor hoga beskattningen av arbetsinkomster begrénsas och
fordelningspolitiskt inriktade atgirder forordas, bl.a. genom en begridnsning
av de for ménga orimliga effekterna av fastighetsskatten. I motionen fram-
halls ocksé att miljo- och energisektorn ar ett viktigt omrade for 6kad syssel-
séttning. En skattevidxling med hojda skatter pa dndliga naturresurser och
miljoskadliga utsldpp och sénkta kostnader for arbete skulle ge fler arbetstill-
fallen samtidigt som var milj6 skyddas. Kristdemokraterna anser att rege-
ringen utifran Skattevdxlingskommitténs nyligen avldmnade forslag bor
utarbeta och presentera en genomtidnkt strategi for en successiv skattevax-
ling.

Jag anser nu liksom tidigare att Kristdemokraternas forslag leder till ett
langsiktigt stabilt skattesystem som &r nagorlunda enkelt och frimjar en god
ekonomisk utveckling.

Med det anforda yrkar jag bifall till de aktuella riktlinjerna i motion Fi46
av Alf Svensson m.fl. (kd) och avstyrker propositionen i motsvarande delar.

6. Skatteforvaltningen och Tullverket (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:
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Som anfors i motion Fi42 av Carl Bildt m.fl. (m) bor samordningen mellan
tull, polis och skattemyndigheter 6ka nér det giller narkotikabekdmpning och
smuggling av mineraloljor, sprit och tobak. Regeringen bor dterkomma med
forslag till nédvéndiga organisationsfordndringar i syfte att utnyttja befintliga
resurser pa ett mer effektivt sitt. Vad som hér har anforts bor regeringen med
bifall till motion Fi42 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Skatteforvaltningen och Tullverket (v)
Per Rosengren (v) anfor:

I motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vinder sig Vinsterpartiet mot de
sparkrav pa 112 miljoner kronor som tidigare har alagts skattemyndigheterna
och Tullverket och som redan har lett till uppsdgningar, frimst av kvinnor.
Motiondrerna framhéller ocksé att 6kade resurser for kontroll ger skatteintdk-
ter som minst motsvarar storleken av de okade resurserna och att tullens
verksamhet behover stirkas for att klara av bekdmpningen av narkotika.
Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till besparingar och lagger pa 147
miljoner kronor for 1998 pa utgiftsomradet.

Med hénvisning till de skdl som &beropas i motionen tillstyrker jag mot-
ionen i denna del (yrkande 7).

8. Skatteforvaltningen och Tullverket (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

I motion Fi46 av Alf Svensson m.fl. (kd) foreslas att ramen for utgiftsomra-
det fr.o.m. 1998 utdkas med 300 miljoner kronor i extra resurser for samver-
kan med polisen i kampen mot ekonomisk brottslighet och for att forstirka
tullens mojligheter att hindra smuggling av bl.a. narkotika, tobak och alko-
hol. Forslaget dr vl avvégt och bor enligt min uppfattning genomforas. Jag
tillstyrker alltsd motionen i denna del (yrkande 4).
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9. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt pa el
samt koldioxidskatt (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Vi avvisar forslaget om hojd elskatt for hushallen men accepterar forslaget
om sdnkt produktionsfaktorskatt for néringslivet. Det &r bra att regeringen
och Centerpartiet har insett att de kraftiga hdjningarna av néringlivets elskatt
paverkar sysselsittningen negativt. Den knappt halva retrétt som foreslas ér
emellertid inte tillrdcklig. Vi skapar dérfor i vart budgetalternativ utrymme
for ytterligare sdnkning av produktionsfaktorskatten pé el. Regeringen bor f&
aterkomma med ett forslag som innebér att produktionsfaktorskatten pa el
fran vattenkraftverk slopas.

Vi avvisar ocksd regeringens forslag om hojd koldioxidskatt och yrkar
alltsd bifall till avslagsyrkandet i Fi90 av Bo Lundgren m.fl. (m).

10. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt pa el
samt koldioxidskatt (mp)

Ronny Korsberg (mp) anfor:

Vi inom Miljopartiet kan inte godta den vixling fran produktionsbeskattning
av vattenkraftverk till konsumtionsskatter som regeringen foreslér och avvi-
sar dirfor regeringens forslag om en sinkning av den sérskilda fastighets-
skatten pé vattenkraftverk till 2,21 %. Skatten bor i stéllet hojas till 4,1 %
fran och med 1998. For de mest energikrivande foretagen reserverar vi ett
utrymme for tillfalliga skattenedséttningar under en dvergangsperiod for att
ge mojlighet till smidig anpassning.

Nér det géller regeringens forslag om hojd energiskatt pa el och hojd kol-
dioxidskatt kan dessa avslas om riksdagen i stdllet fattar beslut om l&ngsik-
tigt hojda skatter pd energi och miljostorande utslépp i enlighet med véra
riktlinjer. En gron skatterefom dér beskattningen av arbete minskas och
skatterna pa energi och miljostorande utsldpp i stéllet hojs &r en avgorande
forutsdttning for miljoriktiga investeringar och satsningar.

11. Ratallolja (m, fp, kd)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Jan-
Olof Franzén (m), Holger Gustafsson (kd) och Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Som anfors i motion Fi46 yrkande 16 delvis av Alf Svensson m.fl. (kd) kan
en effekt av hojningen av industrins koldioxidskatt bli att forddling av en
biprodukt frén massaindustrin, ratallolja, drabbas av sddana prishdjningar att
verksamheten blir olonsam. Detta dr enligt var mening mycket allvarligt, och
vi utgér ifrén att regeringen senast i samband med budgetpropositionen for ar
1998 aterkommer till riksdagen med forslag till atgérder som innebér att den
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ratalloljebaserade industrin far internationellt konkurrenskraftiga villkor i
Sverige.
Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

12. Jordbrukets energiskatter (m)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Jan-Olof Franzén (m) och
Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Forbudet mot anvédndning av gron olja i jordbrukstraktorer och andra motor-
redskap slar hért mot jordbruket och utsétter niaringen for alla de skattehoj-
ningar som av olika skél riktas mot végtrafiken. Trots att det ror sig om
arbetsfordon som anvénds i produktion utanfor det allménna végnétet belas-
tas de med samma skatter som de fordon som verkligen utnyttjar vagnétet
fullt ut. EU:s regler foreskriver endast att forbud mot anvéndning av gron
olja skall gélla fordon som anvénds i végtrafik. Finland har t.ex. inte ndgot
motsvarande férbud. Forbudet mot anvéndning av gron olja i jordbrukstrak-
torer och andra motorredskap bor avskaffas.

Det &r inte heller acceptabelt att jordbruket som foretagsgrupp diskrimine-
ras i forhallande till annan tillverkande industri genom dagens energibeskatt-
ning pé elkraft. Jordbruket bor vid elenergibeskattningen vara jamstéllt med
tillverkande industri.

Det anforda bor riksdagen med anledning av motion Fi51 yrkande 2 som
sin mening ge regeringen till kénna.

13. Jordbrukets energiskatter (kd)
Holger Gustafsson (kd) anfor:

Jordbrukets konkurrenskraft gentemot omvérlden maste stirkas. I dagsldget
ar svenska skatter pa el, diesel, eldningsolja och handelsgddsel i jordbruket
mycket hdgre én i vara konkurrentldnder. Skillnaden maste utjimnas och ett
sétt att fa en skattenedséttning &r att lantbruksforetag far motsvarande befti-
else fran konsumtionsskatten pé el som foretag i livsmedelsindustrin har.

Riksdagen bor med bifall till motion Fi46 yrkande 17 hos regeringen be-
géra ett forslag i enlighet med vad som anforts.

14. Smaforetag (m, fp)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Isa Halvarsson (fp), Jan-
Olof Franzén (m) och Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Vi instdimmer i regeringens forslag att littnaderna i dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar i smé& och medelstora foretag i fortsdttningen skall berdknas
pa hela l6neunderlaget och inte begrinsas till 70 % av underlaget. Géllande
regler innebér dock att 16nesummorna fér rdknas in i underlaget endast till
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den del som det sammanlagda ersdttningsbeloppet dverstiger tio basbelopp.
Vi anser att basbeloppregeln, som medfor att ldttnaderna i dubbelbeskatt-
ningen inte kan tillimpas for de minsta foretagen, lampligen bor utgd. Med
detta tillagg tillstyrker vi propositionen.

15. Smaforetag (v)
Per Rosengren (v) anfor:

Den léttnad i1 dgarbeskattning som inférdes for sma foretag i hostas avsag att
skapa ett enkelbeskattat utrymme for aktieutdelningar. En del av léttnadsut-
rymmet baseras pa utgivna loner. Vénsterpartiet var kritiskt hértill nér reg-
lerna infordes. Det viktiga r att lattnadsutrymmet beréknas pa anskaffnings-
kostnaden. Den 16nebaserade delen leder snarare tankarna till olika regler for
bokslutsdispositioner.

Nu foreslér regeringen att det l1onebaserade utrymmet skall 6kas genom att
l6neunderlaget hojs fran 70 till 100 %, men de forsta tio basbeloppen skall
dven i fortsdttningen rdknas av frin lattnadsunderlaget. Detta rimmar illa
med regeringens tal om att det 4r de minsta foretagen som skall gynnas.

Som anfors i motion Fi44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 2 bor re-
geringens forslag till hojning av 16neunderlaget avslés. Jag tillstyrker detta
yrkande och avstyrker propositionen i denna del.

16. Hojd tobaksskatt (m, v)

Karl-Gosta Svenson (m), Carl Fredrik Graf (m), Per Rosengren (v), Jan-Olof
Franzén (m) och Carl Erik Hedlund (m) anfor:

Varen 1996 beslutade riksdagen att hdja tobaksskatten med 15 % fr.o.m. den
1 januari 1997, som ett led i finansieringen av vissa atgidrder mot arbetslds-
heten. Denna skatteskdrpning hann inte trdda i kraft forrdn riksdagen under
hosten 1996 beslutade om en ytterligare hojning vid arsskiftet, med 7,9 %
(prop. 1996/97:1, SkUly, FiUl). Nu foreslar regeringen i varpropositionen
att tobaksskatten — utdver de nyss genomforda skatteskdrpningarna pa bortat
25 % sammanlagt — skall hojas med 29 % fr.o.m den 1 augusti 1997.

I motionerna Fi86 av Per Rosengren (v) och Fi90 av Bo Lundgren m.fl.
(m) yrkandena 5 och 6 yrkas avslag pa propositionen i avvaktan pé att rege-
ringen foreldgger riksdagen tillrickligt beslutsunderlag.

Den foreslagna skatteskédrpningen, som leder till att priset pa cigaretter gar
upp med ca 40 % fran december 1996 till augusti 1997, har uppenbarligen
tillkommit i all hast. Forslaget atfoljs inte av nagon analys om vilka effekter
en sddan kraftig skattehdjningen kan fd, exempelvis pd smugglingen. Om
forslaget genomfors kommer ett paket cigaretter att bli ca 10 kr dyrare én i
Danmark, 12 kr dyrare &n i Finland och ca 40 kr dyrare @n i Polen. Det fore-
faller darfor sannolikt att bade granshandeln och smuggeltrafiken kommer att
oka. Redan i1 dag forekommer en yrkesméssig smuggling av tobak i stor
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skala. Denna illegala hantering &r enklare och forenad med mindre risker &n i
friga om alkohol och narkotika och &r synnerligen l6nsam. Den foreslagna
skattehdjningen gor sddan brottslighet dnnu mer l6nsam &n i dag, och det
finns enligt var uppfattning en allvarlig risk for att problemen dkar. Redan av
denna anledning kan man befara att skattehdjningen inte kommer att inbringa
de 6kade skatteintékter som berdknas i propositionen.

Det visar sig nu att det faktiska utfallet av tobaksskatten under arets fyra
forsta manader ligger 360 miljoner kronor under regeringens prognoser. Det
finns all anledning att tro att denna tendens haller i sig, ndgot som — tillsam-
mans med ytterligare minskningar av konsumtionen efter en skattehdjning i
augusti — innebdr att tobaksskatten trots skattehdjningen kommer att inbringa
ett betydligt 14gre belopp 4n som berdknats i budgetpropositionen.

Vi instimmer i motiondrernas uppfattning att effekterna av en drastisk
skattehdjning bor belysas och Overvdgas nidrmare innan den genomfors.
Regeringen har underlatit detta. Vi avstyrker alltsd propositionen och till-
styrker motionerna i angivna delar.

1996/97:SkU5y

30



Innehéllsforteckning

Till fINANSULSKOTEL ...c..eviiiriiieiitiitcrercrrc e
SamMAaNTattNiNg .......cerieeiiiierieie et
Skattepolitikens INTIKENING ....c..eevververiiriiiieneeeeee e
Skatteforvaltningen och Tullverket (utg.omr. 3)....ccccoovriiiiiininicniennne
Vissa SKAETTAZOT «...eovveiieiiiie et

Produktionsbeskattningen av vattenkraftverk och kérnkraft-

RALAIIOIJA .o
Jordbrukets energiskatter..........ccovieviirienieiiiiieneee e
Aterbetalning av energiskatt.............cocoveveveveveueereereeneeseseeseneennnn.
SMATOTEAZ ....eeveeniiieieiteeie e e
Omrékningstalen for 1998 ars taxeringsvarden............c.ccocevevenennenne.
HOjd tobakSSKAtL...c..eoeiiiieiiiiiiieeee e
OVIIGA FIAZOT ..ot
Lagforslagen .....ocvveiiieieciee e
AVVIKANAE MENINEAT......cuiiieiiieiieeieeiieie e eeeste e sieesteeteeeeeseeeseesaenseenseeenas
1. Skattepolitikens inriktning (M) ......c.ccceeveeeeeriereeieniee e ee e
. Skattepolitikens inriktning (fP) ....ceeeververiecienieriee et
. Skattepolitikens inTiKtNiNG (V).....ccveeverreeriecienienieeie e eieseeseeee e
. Skattepolitikens inriktning (MP) ......ceevveverecrerierieiesienieie e seeee e
. Skattepolitikens inriktning (Kd)........cccoceevieciinienieieeieieie e
. Skatteforvaltningen och Tullverket (M) ..........ccoocveevevieniecieeienieieeeen
. Skatteforvaltningen och Tullverket (V) .......ccooevevvecienienieieeieeeeie e
. Skatteforvaltningen och Tullverket (Kd) ........cccovvevieiienieiiiiieieeee,
. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt pa el
samt koldioxXidskatt (IN) ......c..cceveeriiiriiiiiieiiieeie et
10. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt pa el
samt koldioxidskatt (INP) ....cceeveerieeriiiienieieieneee e
11. Rétallolja (m, fp, Kd) .c.eeoerieiee e
12. Jordbrukets energiskatter (IN).........ccceeruereereenerienieeie e eee e
13. Jordbrukets energiskatter (Kd)........coceevvrierienenienieie e
14. SMAOTretag (1M, ) ..vevveeeerieriee e
15, SMALOTELAZ (V) +eenveeeeeiteeiieiiesieeie ettt st
16. H6jd tobaksskatt (1N, V) ....cceeveeriiienieieiiesceie e

O 00 1 N L A W

Gotab, Stockholm 1997

1996/97:SkU5y

30



Gotab, Stockholm 1997

1996/97:SkU5y

30



	Till finansutskottet
	Sammanfattning
	Skattepolitikens inriktning
	Skatteförvaltningen och Tullverket (utg.omr. 3)
	Vissa skattefrågor
	Produktionsbeskattningen av vattenkraftverk och kärnkraftverk
	Koldioxidskatten
	Råtallolja
	Jordbrukets energiskatter
	Återbetalning av energiskatt
	Småföretag
	Omräkningstalen för 1998 års taxeringsvärden
	Höjd tobaksskatt
	Övriga frågor

	Lagförslagen

	Avvikande meningar
	1. Skattepolitikens inriktning (m)
	2. Skattepolitikens inriktning (fp)
	3. Skattepolitikens inriktning (v)
	4. Skattepolitikens inriktning (mp)
	5. Skattepolitikens inriktning (kd)
	6. Skatteförvaltningen och Tullverket (m)
	7. Skatteförvaltningen och Tullverket (v)
	8. Skatteförvaltningen och Tullverket (kd)
	9. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt på el samt koldioxidskatt (m)
	10. Produktionsbeskattning av vattenkraftverk, energiskatt på el samt koldioxidskatt (mp)
	11. Råtallolja (m, fp, kd)
	12. Jordbrukets energiskatter (m)
	13. Jordbrukets energiskatter (kd)
	14. Småföretag (m, fp)
	15. Småföretag (v)
	16. Höjd tobaksskatt (m, v)

	Innehållsförteckning

