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Sammanfattning

Kommissionen har aviserat sin avsikt att i oktober 2012 anta ett meddelande
med atgarder for att ytterligare stimulera tillvéxten och stédrka fortroendet for
den inre marknaden. Meddelandet dr tdnkt som en uppf6ljning av den forsta
inremarknadsakten som antogs av kommissionen i april 2011. Det
meddelandet  innehdll tolv  atgdrdsomrdden med tolv  specifika
nyckeldtgérder, i form av lagstiftningsforslag, som nu forhandlas och ska
beslutas av EU:s institutioner senast fore utgdngen av 2012. Mot bakgrund
av tillvaxtfradgornas dkade betydelse i ljuset av krisen har regeringen, i likhet
med andra medlemsstater, utarbetat prelimindra prioriteringar som
utgdngspunkt for diskussioner med foretrddare for EU-institutionerna och
andra medlemsstater. De prelimindra prioriteringarna har tagits fram efter
samrad med departement, myndigheter och organisationer. Regeringens
utgdngspunkt &r att det kommande meddelandet ska innehalla atgérder som
bidrar till hallbar tillvaxt, starker Europas konkurrenskraft och leder till 6kad
sysselsdttning, utan att vara kostnadsdrivande. Vidare ska étgirderna bejaka
och frimja handelsutbytet med tredje land.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog den 13 april 2011 meddelandet om inremarknadsakten
med tolv dtgidrdsomraden inkluderande tolv specifika nyckelatgirder for att
stimulera tillvixten och stirka fortroendet for den inre marknaden.
Néringsutskottet lamnade i1 det offentliga samrdd som kommissionen
genomforde ett yttrande med forslag till inremarknadsakten, De detaljerade
lagstiftningsforslagen har dérefter presenterats och forhandlas for
ndrvarande. EU-institutionerna ska fatta beslut fore utgangen av 2012 och,
efter dtaganden av Europeiska radet, i vissa fall redan i juni 2012.

I inremarknadsakten anges att en ny etapp for utvecklingen av den inre
marknaden kommer att inledas i slutet av 2012. Kommissionen har direfter
aviserat att man avser att presentera nya nyckelatgédrder — p4 tio till tolv av de
omraden som tidigare omfattades av inremarknadsakten.

I syfte att pd ett tidigt stadium kunna paverka inriktningen av kommissionens
forslag startade regeringen under vdren en process for att identifiera lampliga
atgérder. De identifierade atgdrderna grundas pa samrad och diskussioner
med berdrda departement, myndigheter och organisationer. I en tid av
omfattande ekonomiska problem och dkad skuldséttning i manga av EU:s
medlemsstater dr det grundlaggande att forslagen inte dr kostnadsdrivande.
Utgéngspunkten har varit att forslagen ska bidra till en hallbar tillvéxt, stirka
Europas konkurrenskraft och leda till 6kad sysselsittning, samtidigt som de
bejakar och framjar handelsutbytet med tredje land.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen har aviserat att man avser att presentera nya nyckelatgirder
pa tio till tolv av de omraden som omfattades av inremarknadsakten. De
specifika atgirderna presenteras forst i oktober 2012.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens forslag har dnnu inte presenterats, varfor det for nirvarande
inte 4r mdjligt att bedoma effekterna for svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag har dnnu inte presenterats, varfor det for nirvarande
inte dr mdjligt att bedoma de budgetira konsekvenserna. Forutséttningen for
de forslag som regeringen foresprakar ér att de inte ska fd nagra negativa
budgetira konsekvenser, vare sig pa EU- eller nationell niva.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen foresprikar att kommissionen i sitt meddelande ska prioritera
frgor som tydligt bidrar till en héllbar tillvéxt, stdrker konkurrenskraften och
skapar nya arbetstillfillen. Atgirderna fir inte leda till 6kade kostnader som
negativt paverkar EU-budgeten eller medlemsstaternas skuldsdttning. Det
Omsesidiga handelsutbytet mellan EU och tredje land mdste bejakas och
stdrkas i inremarknadsregelverket.

For att kunna paverka inriktningen av kommissionens forslag till atgérder &r
regeringens ambition att sa tidigt som mdjligt kunna delta i diskussioner om
inriktningen. Kommissionens forslag vidntas i huvudsak utgd fran de
atgdrdsomraden som daterfinns i den fOrsta inremarknadsakten, varfor
regeringens preliminéra prioriteringar foljer dessa. Regeringen har dock valt
att inrikta sig pad de omraden som kan forvintas att ge storst tillvaxteffekt.

Tjanster

- Genomforande av tjanstedirektivet och undanréjande av
kvarvarande hinder.

- Forenkling och minskning av antalet reglerade yrken.
- Fullt fungerande och flersprékiga kontaktpunkter.

- Avskaffande av ekonomiska behovstester.

Varor

- Effektivare marknadskontroll genom sammanslagning av regler i
produktsédkerhetsdirektivet och i férordning om ackreditering och
marknadskontroll.

Digital inre marknad

— Underlittande av grinsoverskridande elektronisk handel genom
effektivare digitala 16sningar for bland annat e-upphandling, e-
fakturering och sékra l6sningar for on-line betalningar.

— Avskaffande av fysiska etableringskrav for registrering av
toppdoméner i andra medlemsstater.

Immaterialrétt
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—  Underlatta gransoverskridande licensiering av digitalt innehall.

Konsumenter

— Fortsatt verka for en oOkad harmonisering av det europeiska
konsumentskyddet.

Personrorlighet

—  Underlitta for kvalificerad arbetskraft att flytta och arbeta i olika
medlemsstater, bl.a. genom forenklingar och minskning av antalet
reglerade yrken.

—  Okad transparens i olika socialforsikringssystem for att underlitta
enskildas mojligheter att flytta mellan medlemsstater, samt
avskaffande av byrakratiska hinder, som forsvarar for arbetskraft
fran tredje land att flytta mellan medlemsstaterna.

Transporter

—  Vidta étgérder for att undanrdja flaskhalsar, framfor allt i form av
administrativa hinder, for att skapa en modern, effektiv och
klimatsmart europeisk infrastruktur.

Forhallandet till tredje land — externa dimensionen

- Okad o6ppenhet och transparens i forhallande till tredje land,
exempelvis avseende standardisering och reglerade yrken.

- Okad anvindning av konsekvensanalyser om effekter for tredje
land vid framtagande av inremarknadslagstiftning och ndrmare
inkludering av importérers och tredjelandsaktdrers intressen.

Styrnin

- Fullstindigt och korrekt genomforande av éatgirderna i den
nuvarande inremarknadsakten, med 0 procents
genomforandeunderskott.

- Okat fokus pa den faktiska tillimpningen och korrekta inforlivandet
av EU-lagstiftningen i ndra samarbete mellan medlemsstaterna.
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- Regeringen vilkomnar fOrslaget om att inrdtta nationella
inremarknadscenter i respektive medlemsstat. Regeringen menar att
det &r upp till varje medlemsstat att avgora fordelningen av centrets
uppgifter inom den nationella forvaltningen, med utgéngspunkt i
forutsdttningarna i respektive medlemsstat.

- Verka for att de 4rliga rapporterna om funktionen pa den inre
marknaden inkluderas i de &rliga tillvaxtrapporterna (AGS) och
diarmed f6ljs upp av savdl Konkurrenskraftsradet som Europeiska
radet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

En bred krets av medlemsstater delar regeringens uppfattning om att
kommissionens meddelande maste fokusera pa tydligt tillvixtfrimjande
atgérder - i synnerhet pa tjinsteomradet och for att frimja forverkligandet av
en digital inre marknad. Detta framkom bl.a. vid en informell diskussion vid
Konkurrenskraftsrddets mote den 30 maj. Sverige deltar genom
handelsminister Ewa Bjorling i en krets av 16 medlemsstater som delar syn
om behovet av tillvixtatgirder. Denna krets av ldnder mdttes senast i Vilnius
den 18 april.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat drendet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringen har beaktat de synpunkter som inkom vid det remissforfarande
som genomfordes i samband med den offentliga konsultationen av
kommissionens forslag till inremarknadsakt infér antagandet i april 2011.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Mot bakgrund av att de enskilda réttsakterna foreldggs lagstiftaren tidigast i
slutet av 2012 &r det for tidigt att ange réttslig grund och beslutsforfarande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Mot bakgrund av att de enskilda réttsakterna foreldggs lagstiftaren tidigast i
slutet av 2012 ar det for tidigt att avgora forhallande till eller inverkan pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
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En vil fungerande inre marknad &r savidl ett nationellt ansvar som ett
europeiskt ansvar. Medlemslédnderna ska genomfora och korrekt tillimpa det
gemensamma regelverk man fattat beslut om pa europeisk niva. I
kommissionens uppgift ligger att identifiera vilka atgérder som kan behdva
vidtas pa europeisk niva for en bittre fungerande inre marknad och nista
etapp av inremarknadsakten, syftar till att identifiera vilka ytterligare
atgarder som kan behdva vidtas pd europeisk nivé och sedermera forhandlas
med medlemsstaterna pa sedvanligt vis.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen avser &dterkomma till riksdagen med en reviderad Fakta-
promemoria i samband med att meddelandet presenteras. Forslagen i
meddelandet kommer sannolikt att behandlas i1 rddsarbetsgruppen for
konkurrenskraft och tillvaxt.

4.2 Fackuttryck/termer
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