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Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har den 16 november 1993 beslutat bereda
socialférsakringsutskottet tillfille att yttra sig Over proposition
1993/94:80 En allmén och obligatorisk arbetsloshetsforsikring jamte
motioner i vad avser utskottets beredningsomrade.

Socialforsikringsutskottet yttrar sig nedan Over regeringens forslag
till lag om allmin avgift f6r finansiering av kontantfGrméaner vid
arbetsloshet jamte motionerna 1993/94:A23 yrkandena 1—3 och
1993/94:A26 yrkandena 1, 3—5 samt yrkande 1 i alternativforslaget,
bidda motionerna av Ingvar Carlsson m.fl. (s), 1993/94:A25 av Gudrun
Schyman m.fl. (v) yrkandena 1 och 6 samt 1993/94:A32 av [an Wacht-
meister m.fl. (nyd) yrkandena 3—S5.

Forslaget tll lag om allméin avgift for finansiering av
kontantfdrmaner vid arbetsldshet

I propositionen foreslds riktlinjer for en allmdn och obligatorisk
arbetsloshetsforsikring som skall vara genomférd fro.m. den 1 juli
1994. Forsdkringen skall finansieras genom en oférindrad arbetsmark-
nadsavgift enligt lagen om socialavgifter samt genom en ny egenavgift.
Bestimmelserna om den nya egenavgiften aterfinns i forslaget till lag
om allmin avgift f6r finansiering av kontantf6rméner vid arbetsloshet.
Forslaget har utformats efter mdnster av den av riksdagen vid fOrega-
ende riksmote antagna lagen (1992:1745) om allman sjukfSrsikringsav-
gift. Lagen innebdr att den som uppbidr pensionsgrundande inkomst
som han ar skattskyldig for enligt kommunalskattelagen skall betala
avgift fér varje r med 0,95 % av summan av denna inkomst till den
de! den inte Overstiger 7.5 basbelopp enligt lagen om allmin fGrsak-
ring. Avgift skall inte betalas av den som vid arets ingang fyllt 65 ar
eller som har nyssnimnda inkomster som understiger 0,32 basbelopp.
Enligt forslag som tilistyrkts av utskottet i betdnkande 1993/94:SfU8
skall f5r ar 1994 avgiftsbefrielsen i lagen om allmin sjukfGrsikringsav-
gift gilla inkomster som understiger 0,25 basbelopp. Enligt lagen om
allmin sjukforsidkringsavgift faststills avgiftsunderlaget f6r varje ar av
skattemyndigheten i samband med taxeringen till statlig och kommu-
nal inkomstskatt, och bestimmelserna i taxeringslagen och uppbdrdsla-
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gen giller f6r avgiften. Genom bestimmelser i kommunalskattelagen
och lagen om statlig inkomstskatt skall den taxerade forvirvsinkomsten
minskas med den pa beskattningsiret beldpande avgiften. Motsvarande
bestimmelser som de nu atergivna fOreslds betriffande avgiften enligt
forslaget till lag om allmin avgift f6r finansiering av kontantfdrmaner
vid arbetsloshet. Avgiften foreslas utgdra fér ar 1994 1 % av avgiftsun-
derlaget och fr.o.m. ar 1995 2 % av avgiftsunderlaget.

Motionerna A26 (s) yrkande 1 och alternativyrkande 1, A25 (v)
yrkande 1 och A32 (nyd) yrkande 3 innebidr yrkanden om avslag pa
férslaget till lag om allmdn avgift f6r finansiering av kontantférmaner
vid arbetsloshet. [ motion A26 vidhaller motiondrerna den kritik som
riktades i reservation 4 till betdnkande 1992/93:SfU9 mot den allmén-
na sjukforsikringsavgiftens utformning ur fordelningspolitisk syn-
punkt. Aven i motion A25 kritiseras avgiften ur frdelningspolitisk
synpunkt, och motiondrerna framhiller att avgiften kommer att inne-
bdra att laginkomsttagarna fir betala en stérre andel av sin inkomst dn
héginkomsttagarna i avgift. | motion A32 framhalls att ett uttag av en
skatt i stédllet f6r avgift i vart fall inte skulle medféra att marginalskat-
ten hojs.

Utskottet ansluter sig till motiondrernas kritik och foreslar att ar-
betsmarknadsutskottet avstyrker bifall till regeringens forslag till lag
om allmin avgift f6r finansiering av kontantférmaner vid arbetsldshet.

Alternativa finansieringsférslag i motioner

I motion A26 (s) framhalls att motiondrerna vill trygga finansieringen
av arbetslGshetsforsdkringen pa annat sitt dn vad regeringen foreslagit.
Motiondrerna fGresldr (motion A23 yrkandena 2 och 3 samt motion
A26 yrkandena 3 och 4) att arbetsmarknadsavgiften i socialavgiftslagen
skall hojas med 1,03 procentenheter och att arbetsgivarnas sjukforsak-
ringsavgift skall minskas i motsvarande man. Detta skulle for ar 1994
innebdra att arbetsmarknadsavgiften faststilldes till 3,15 % och sjuk-
forsakringsavgiften till 7.3 %. Vidare fGreslar motionirerna (motioner-
na A23 yrkande 1 och A26 yrkande 5) att den allminna sjukforsik-
ringsavgiften skall hdjas till 1,9 % av avgiftsunderlaget fr.o.m. den 1
januari 1994.

Motionidrerna i motion A25 (v) visar ocksa pa behovet av atgirder
for att stirka Arbetsmarknadsfonden. Motiondrerna hinvisar till Vans-
terpartiets tidigare férslag om att en 6kad finansiering av fonden kan
ske genom en solidaritetsskatt och genom en hdgre arbetsgivaravgift.
De foreslédr i yrkande 6 att riksdagen skall begira forslag fran regering-
en som forstarker Arbetsmarknadsfonden i enlighet med det anforda.

Entigt motion A32 (nyd) behdver Arbetsmarknadsfonden uppenbar-
ligen ett omedelbart tillskott av medel. Motiondrerna anser att alterna-
tivet till regeringens forslag ar att dverféra medel fran sjukforsikrings-
systemet till Arbetsmarknadsfonden genom att den allmidnna sjukfor-
sdkringsavgiften omformas till en arbetsloshetsskatt. En ytterligare moj-
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lighet &r enligt motiondrerna att sinka kompensationsnivan i fGéraldra-
forsikringen fran 90 till 80 %. De begidr i yrkandena 4 och 5 att
riksdagen beslutar om dessa dndringar.

Utskottet konstaterar att sdvdl regeringen som motiondrerna bakom
de olika motionerna ir ense om att atgirder behover vidtas fOr att
trygga finansieringen av Arbetsmarknadsfonden, men att det inte finns
nigon samstimmighet om vilken metod som skall anvindas for att
stirka fonden. Utskottet kan inte stilla sig bakom nigot av de forslag
som lagts fram i motionerna och anser att arbetsmarknadsutskottet bor
foresida riksdagen att avsld motionerna A23 yrkandena 1-3, A26
yrkandena 3—5, A25 yrkandena 1 och 6 och A32 yrkandena 4 och 5.

Stockholm den 23 november 1993

Pa socialférsiakringsutskottets vignar

Gullan Lindblad

I beslutet har deltagit: Gullan Lindblad (m), Bérje Nilsson (s), Sigge
Godin (fp), Lena Ohrsvik (s), Karin lIsraelsson (c), Nils-Olof Gustafs-
son (s), Margareta Israelsson (s), Pontus Wiklund (kds), Arne Jansson
(nyd), Bengt Lindqvist (s), Liselotte Wag6 (m), Widar Andersson (s),
Chris Heister (m), Bo Finnkvist (s) och Ingrid Skeppstedt (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av ndgon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Berith Eriksson (v) narvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Forslaget till lag om allmin avgift for finansiering av
kontantférminer vid arbetsloshet

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Pontus
Wiklund (kds), Liselotte Wagd (m), Chris Heister (m) och Ingrid
Skeppstedt (c) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar med
"Utskottet ansluter' och slutar med "vid arbetsléshet" bort ha fdljande
lydelse:

Mot bakgrund av det stora underskottet i Arbetsmarknadsfonden
delar utskottet regeringens uppfattning att det dr nodvédndigt att vidia
atgdrder som leder till en snabb forstdrkning av den finansiella basen
for de kontanta understdden vid arbetsldshet. Utskottet anser inte att
sjukfdrsakringsmedel bor anviindas for att astadkomma en saddan for-
stirkning utan den lAmpligaste metoden Ar att fér dndamdlet ta ut en
allmdn avgift pd samma underlag och med samma konstruktion som
den under foregiende riksméte beslutade allminna sjukforsakringsav-
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giften. Utskottet foreslar dirfor att arbetsmarknadsutskottet tillstyrker
bifall till regeringens forslag till lag om allmidn avgift fér finansiering
av kontantférmaner vid arbetsldshet.

2. Alternativa finansieringsforslag i motioner

Bérje Nilsson, Lena Onrsvik, Nils-Olof Gustafsson, Margareta Israels-
son, Bengt Lindqvist, Widar Andersson och Bo Finnkvist (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som bdrjar med "Utskottet konstate-
rar" och slutar med "och 5" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att for ar 1994 bor finansieringen av arbetsidshetsfor-
sdkringen tryggas pa det sitt som fOreslagits i motionerna A23 och
A26. For dandamaélet bdr siledes den allmidnna sjukfSrsikringsavgiften
hojas till 1,9 % f6r ar 1994 och medel Gverforas fran sjukfGrsikringen
till Arbetsmarknadsfonden genom att arbetsgivarnas sjukfGrsiakringsav-
gift sdnks med 1,03 procentenheter och arbetsmarknadsavgiften hojs i
motsvarande man.

Utskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bor foresla riksdagen att
besluta i enlighet med det anforda.

3. Alternativa finansieringsforslag i motioner

Arne Jansson (nyd) anser att den del av utskottets yttrande som bdrjar
med "Utskottet konstaterar" och slutar med "och 5" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet anser att den allminna sjukfrsidkringsavgiften dr att be-
trakta som en ren skatt utan naturligt samband med sjukforsikringssy-
stemet. | stillet for att infdra ytterligare en allmin avgift av samma
karaktdr foreslar utskottet att nya medel tillférs Arbetsmarknadsfonden
genom att den allminna sjukfSrsidkringsavgiften pd 095 % omformas
till en arbetsldshetsskatt under 3r 1994, Denna skulle da, med ett
breddat underlag av inkomster dven Over 7,5 basbelopp och utan
avdragsritt, ge en forstirkning till Arbetsmarknadsfonden med ca 6
miljarder kronor. Dessutom skulle omformningen inte medfra att
marginalskatten hdjdes. Om man dessutom vill tdcka in bortfallet av
medel till sjukférsidkringen kan detta ske genom att kompensationsni-
van i fordldraforsdkringen sinks fran 90 till 80 %.

Utskottet anser att arbetsmarknadsutskottet bor foresla riksdagen att
besluta i enlighet med det anforda.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant frdn Vinsterpartiet eftersom
partiet inte forewrdds av ordinarie ledamot i wiskotter.

Berith Eriksson (v) anfor:

Enligt min mening bdr Arbetsmarknadsfonden forstirkas genom en
allmén solidaritetsskatt och genom hojda arbetsgivaravgifter till Arbets-
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marknadsfonden. Harigenom skulle bérdan av en 6kad finansiering till
fonden fGrdelas rittvist. Regeringens f6rslag till egenavgifter till arbets-
16shetsfGrsikringen innebidr en omfdrdelning av finansieringsb6rdan &t
fel hall. De fGreslagna egenavgifterna kommer niamligen att fungera sa
att laginkomsttagarna fir betala en stérre andel av sin inkomst &n
hdginkomsttagarna. Genom att avgiften f6reslas bli avdragsgill kommer
dessutom de som tjdnar mellan 200 000 och 258 000 kr om aret att fa
en extrarabatt pa avgiften.

Jag anser darfor att arbetsmarknadsutskottet bor hemstalla att riksda-
gen hos regeringen begir forslag till 6kad finansiering av arbetsishets-
forsdkringen genom en solidaritetsskatt och hdjda arbetsgivaravgifier.
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