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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 29 maj 2018 antog Europeiska kommissionen sina lagstiftningsférslag om anvandning av
sammanhallningspolitiska medel for perioden 2021-2027", som ram for fondernas stod kring
ett fatal viktiga prioriteringar for EU-politiken.

Tidigare i ar stod den europeiska ekonomin infor en omfattande och exempellés exogen
symmetrisk chock med covid-19-pandemin. Det omedelbara trycket pad halso- och
sjukvardssystemen, med fruktansvarda manskliga forluster, foljdes av plétsliga och allvarliga
sociala och ekonomiska konsekvenser.

Detta kommer att leda till en avsevard minskning av ekonomiska resultat, en minskning av
antalet ekonomiska aktorer och en kraftig 6kning av arbetsldshet och fattigdom. Det kommer
ocksa att innebéra stora utmaningar for de offentliga finanserna och skuldforvaltningen under
de kommande aren, vilket i sin tur kan begransa de offentliga investeringar som kravs for den
ekonomiska aterhamtningen och utvecklingen.

Som ett omedelbart svar har de nu tillgdngliga sammanhallningspolitiska instrument inom
2014-2020 &rs program redan anpassats. En forsta andring? av forordning (EU) nr 1303/2013
har gjorts i detta avseende for att starka medlemsstaternas hélso- och sjukvardssystem genom
okade investeringar och for att stodja de ekonomiska aktérerna och arbetstagarna. Andringen
foljdes av en andra andring®, i syfte att ge medlemsstaterna en exceptionell flexibilitet for att
forvalta och &ndra sina program nar sa kravs for att hantera krissituationen.

Vidare foreslar kommissionen att EU-budgetens hela potential tas till vara for att mobilisera
investeringar och tidigareldgga ekonomiskt stod under de forsta avgérande aren av
&terhamtningen. Dessa forslag bygger pé tva pelare. A ena sidan ett extraordinart europeiskt
aterhamtningsinstrument som tillfalligt kommer att starka EU-budgetens finansiella kapacitet
genom att anvanda marginalen i budgeten for att 6ka den ytterligare finansieringen pa
finansmarknaderna. A andra sidan en forstirkt flerarig budgetram for 2021-2027.
Kommissionen foreslar att starka centrala program med hjalp av det europeiska
aterhamtningsinstrumentet for att snabbt styra investeringarna dit de behovs bast, starka den
inre marknaden, utoka samarbetet inom bl.a. hélsa och krishantering samt forse unionen med
en skraddarsydd langtidsbudget som driver pa den langsiktiga omstallningen till ett mer
resilient, gront och digitalt Europa, samtidigt som principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter stods.

Detta forslag ingar i den andra pelaren som namns ovan. De sammanhallningspolitiska
investeringar under perioden 2021-2027 kommer att behdva spela en langsiktig roll som
tillvaxt- och konvergensstarkande instrument fran och med 2021, nar EU:s ekonomi forvantas
borja aterhamta sig fran den allvarliga recessionen.

| detta avseende ar klart bestyrkt att utformningen av sammanhallningspolitiken for perioden
2021-2027, som bygger pa framtidssakrade tillvaxtstrategier, sarskilt genom den tematiska
koncentrationen pa ekonomisk konkurrenskraft, den europeiska grona given och framjandet
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av den europeiska pelaren for sociala rattigheter, ar relevant. Det ar mycket viktigt att
sakerstalla gynnsamma omstandigheter for en snabb aterhdmtning som banar véag for EU:s
ekonomiska utveckling, samtidigt som man uppfyller fordragets mal om att framja
konvergens och minska skillnaderna. Nar man tillhandahaller stod maste sérskild tonvikt
laggas pa de regioner som drabbats hardast av krisen och som ar mindre rustade att aterhamta

sig.

A andra sidan visar den plotsliga och till stora delar ovéintade férekomsten av pandemin
behovet av stdrre flexibilitet och reaktivitet i sammanhallningspolitiken. Framfor allt behover
medlemsstaterna ges ytterligare flexibilitet for att 6verfora resurser mellan fonderna, nér som
helst under programperioden.

Det ar ocksa absolut nodvéandigt att den réattsliga ramen for sammanhallningspolitiken
foreskriver om mekanismer som snabbt kan &beropas om unionen skulle drabbas av
ytterligare chocker under de kommande aren. P4 motsvarande satt foreslas atgarder for
anvandning av fonderna som svar pa exceptionella och ovanliga omstandigheter for att
sakerstdlla att det under sadana omstandigheter, for vilka kriterier faststéllts, kan géras
undantag for att underlatta hanteringen av sadana omstandigheter. | detta sammanhang bor
kommissionen ges befogenhet att anta genomfdérandeakter for att infora tillfalliga atgarder for
att hantera exceptionella och ovanliga omstandigheter.

Slutligen har covid-19-pandemin undergravt stddmottagarnas formaga att i tid avsluta insatser
som far stod inom ramen for programmen for 2014-2020, pa grund av forseningar och brister
i genomforandet. P4 grund av krisens budgetkonsekvenser kan stodmottagarna inte ha
mojlighet att finansiera fullbordandet av berdrda insatserna innan tidsfristen 16per ut. Darfor
bor ytterligare flexibilitet beviljas for att gora det mojligt att fasa ut insatser.

De foreslagna andringarna kompletteras av ett parallellt forslag att &ndra forslaget till
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhaliningsfonden i syfte*,
for att starka halso- och sjukvardssystemens beredskap och béttre utnyttja kulturens och
turismens potential, med tanke pa deras sarbarhet i krisen och deras avgorande betydelse i
flera regioner. Detta forslag atfoljs ocksa av ett forslag till andring av forslaget till forordning
om Europeiska socialfonden+> for att stirka stodet till Atgarder som hanterar
ungdomsarbetsldshet och barnfattigdom samt for att ldgga stérre vikt vid att stddja
arbetstagarna i de grona och digitala omstallningarna.

P& unionsniva ar den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska
politiken ramen for att faststélla prioriteringar for nationella reformer och investeringar, &ven
for stod fran fonderna. Under de senaste aren har néara kopplingar upprattats mellan den
europeiska planeringsterminen och de sammanhallningspolitiska investeringarna, vilket gor
sammanhallningspolitiken sarskilt val lampad for att na resultat med de investeringar som
identifierats i den europeiska planeringsterminen. Den europeiska planeringsterminen har
redan angett sarskilda prioriterade omraden for tidigarelaggning av offentliga investeringar
for att bidra till den ekonomiska aterhamtningen och utvecklingen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget &r begransat till riktade &ndringar av forslaget till férordning om gemensamma
bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéallning samt Europeiska havs- och

4 COM(2018) 372 final.
> COM(2018) 382 final.

SV



SV

fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden,
Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransforvaltning och visering (nedan kallat
forslaget till férordning om gemensamma bestammelser) och &r fortfarande samstammigt med
unionens politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 322.1 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan kallat EUF-fordraget), som innehaller den rattsliga grunden for antagande av
forordningar som innehaller bestammelser om de finansiella regler som sarskilt anger narmare
bestdmmelser om budgetens uppstallning och genomférande och om redovisning och
revision.

Det grundar sig ocksa pa artiklarna 177 och 349 i EUF-férdraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget andrar inte genomforandesattet for sammanhallningspolitiken, som fortsétter att
genomfdras med delad férvaltning.

Delad forvaltning bygger pa subsidiaritetsprincipen, eftersom kommissionen delegerar
strategisk programplanering och genomférandeuppgifter till medlemsstater och regioner. Det
begransar ocksa EU:s atgarder till vad som ar nédvandigt for att na malen i fordragen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér en begransad och riktad andring som inte gar utéver vad som ar noédvandigt
for att uppna malet att ge extra flexibilitet i forvaltningen av program och hogre reaktivitet for
att anpassa de viktiga genomférandebestammelser for att hantera en mojlig symmetrisk chock
i framtiden.

Den foreslagna befogenheten gor det mojligt for kommissionen att under en begrénsad tid
vidta en begransad uppsattning omedelbara atgarder i handelse av en framtida kris. Forslaget
ar darfor forenligt med proportionalitetsprincipen.

. Val av instrument

Detta forslag andrar ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt

. Samrad med berdrda parter

Det har inte skett nagot samrad med externa berorda parter. Forslaget har dock foregatts av
omfattande samrad med medlemsstaterna och Europaparlamentet under de senaste veckorna.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt

. Konsekvensbeddémning

Forslaget till forordning om gemensamma bestammelser atféljs av en konsekvensbedémning.
Konsekvensbeddmningen validerade det genomfdrandesystem som foreslagits for dessa
fonder, vilket aterspeglas i forslaget till forordning om gemensamma bestammelser av den 29
maj 2018.

De foreslagna dndringarna av forslaget till férordning &r begransade och riktade, och foreslar
inte nagon &ndring av strukturen och de grundldggande principerna i det ursprungliga
forslaget. De medfor endast begransade forbattringar och justeringar pa grundval av
erfarenheter som gjorts i samband med covid-19-pandemin och dess konsekvenser. Darfor
genomfordes inte nagon fristdende konsekvensbedémning.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

De foreslagna dndringarna av forslaget till férordning &r begransade och riktade, och foreslar
inte nagon é&ndring av delar som &r relevanta vid kontroller av lagstiftningens
andamalsenlighet eller forenkling.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget paverkar inte de grundlaggande rattigheterna, eftersom det inte andrar de
motsvarande delarna i forslaget till forordning av den 29 maj 2018.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den foreslagna andringen innebar inte nagra andringar i forslaget till nasta flerariga
budgetram for perioden 2021-2027°.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ej tillampligt

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De foreslagna &ndringarna av forslaget till forordning om gemensamma bestammelser inriktas
pa foljande:

o En Okad flexibilitet for att overféra medel mellan fonder, kompletterat med
ytterligare  flexibilitet  for  Overforingar  mellan  Eruf, ESF+  eller
Sammanhallningsfonden, i enlighet med artikel 21.
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Befogenhet for kommissionen att anta genomforandeakter for att tillata tillfalliga
atgarder for anvandning av fonderna som svar pa exceptionella och ovanliga
omsténdigheter som gor det mojligt att

o 6ka de mellanliggande betalningarna med 10 procentenheter,

o valja insatser som redan genomforts,

o tillata insatser att bli stodberattigande retroaktivt,

o senarelagga fristerna for inlamning av handlingar och uppgifter,

sanka troskeln for insatser som kan fasas ut ver tva programperioder till 5 miljoner
EUR.
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2018/0196 (COD)
Andrat forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden fér en rattvis omstéllning

samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och

for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for

gransfoérvaltning och visering

Kommissionens forslag COM(2018) 375 ska andras pa foljande satt:

1.

Foljande skal ska inforas som skal 15 a:

”(15a) For att ge medlemsstaterna flexibilitet att fordela och anpassa fordelningen av
de ekonomiska medlen i enlighet med sina sarskilda behov ar det nédvandigt att ge
dem mojlighet att begara begransade oOverforingar fran fonderna till nagot annat
instrument under direkt eller indirekt forvaltning eller mellan fonderna i bdrjan av
programperioden eller under genomforandefasen.”

Foljande skal ska inforas som skal 20a:

”(20a) For att mojliggora en snabb reaktion pd séddana exceptionella och ovanliga
omstandigheter enligt stabilitets- och tillvaxtpakten som kan uppstd under
programperioden bor tillfalliga atgarder foreskrivas for att underlatta anvandningen
av fonderna for att hantera sdédana omsténdigheter.”

Skal 71 ska erséttas med foljande:

”(71)  For  att  sdkerstilla  enhetliga  villkor for antagandet av
partnerskapsoverenskommelser, antagande eller &ndring av program liksom
tillampningen av  finansiella  korrigeringar b6r  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. De genomforandebefogenheter som avser det format
som ska anvéndas for att rapportera oriktigheter, de elektroniska uppgifter som ska
registreras och lagras samt mallen for den slutliga prestationsrapporten bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011(*). Trots
att dessa akter ar av allman karaktar bor det radgivande forfarandet tillampas,
eftersom de bara ror tekniska aspekter, formuldar och mallar. De
genomforandebefogenheter som avser faststéllandet av anslagsfordelningen till Eruf,
ESF+ och Sammanhallningsfonden bor antas utan kommittéforfarande, eftersom de
endast aterspeglar tillampningen av en pa forhand faststalld berdkningsmetod.
Dessutom bor de genomférandebefogenheter som avser de tillfalliga atgarderna for
anvandning av fonderna for att hantera exceptionella omstandigheter antas utan
kommittéforfarande, eftersom anvandningsomradet faststalls av stabilitets- och
tillvaxtpakten och &r begransat till de atgarder som anges i denna férordning.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststadllande av allmdnna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).”

Artikel 1.2 ska ersattas med féljande:
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2. Denna forordning ska inte gélla for programomradet sysselséttning och social
innovation inom ESF+ och inte heller for de komponenter i EHFF, Amif, Fonden for
inre sdkerhet och instrumentet for gransforvaltning och visering som genomfors med
direkt eller indirekt forvaltning, utom tekniskt stéd pa kommissionens initiativ.”

| artikel 8 ska led d erséttas med foljande:

”d) I relevanta fall, férdelningen av medel per regionkategori enligt artikel 102.2, och
de anslagshelopp som foreslas for 6verforing i enlighet med artiklarna 21 och 105,
inklusive en motivering for sadana dverforingar.”

Artikel 21 ska &ndras pa foljande satt:
a)  Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Medlemsstaterna far, i partnerskapsdverenskommelsen eller i begiran om éndring
av ett program, begara en oOverforing av upp till 5 % totalt av det ursprungliga
nationella anslaget fran nagon av fonderna till ett instrument med direkt eller indirekt
forvaltning.

Medlemsstaterna far ocksa, i partnerskapsoverenskommelsen eller i begdran om
andring av ett program, begara en overféring av upp till 5 % totalt av det
ursprungliga nationella anslaget fran nagon av fonderna till en eller flera andra
fonder. Medlemsstaterna far begara en ytterligare 6verforing av upp till 5 % totalt av
det wursprungliga nationella anslaget per fond mellan Eruf, ESF+ eller
Sammanhallningsfonden inom ramen fér medlemsstatens samlade medel inom malet
Investering for sysselséttning och tillvéxt.”

b)  Punkt 3 ska ersattas med foljande:

”3. En begidran om dndring av ett program ska innehélla det totala belopp som fors
over for varje ar per fond och per regionkategori i férekommande fall, ska vara
vederborligen motiverad och ska atfoljas av det eller de reviderade programmen i
enlighet med artikel 19.”

c)  Punkt 5 ska ersattas med foljande:

5. Om begiran giller en dndring av ett program far endast medel for kommande
kalenderar foras over.”

| avdelning Il ska rubriken till kapitel 111 ersattas med foljande:

»Atgarder kopplade till sund ekonomisk styrning och till exceptionella och
ovanliga omstandigheter”

Foljande artikel ska inféras som artikel 15a:
”Artikel 15a

Tillfalliga atgarder for anvandning av fonderna for att hantera exceptionella
och ovanliga omstandigheter

Om radet efter [den dag da denna férordning trader ikraft] har erként att det har
intréffat en ovanlig h&ndelse utanfor en eller flera medlemsstaters kontroll som har
stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning eller en allvarlig
konjunkturnedgang inom euroomradet eller EU som helhet enligt vad som avses i
artikel 5.1 tionde stycket, artikel 6.3 fjarde stycket, artikel 9.1 tionde stycket och
artikel 10.3 fjarde stycket i forordning (EG) nr 1466/97(**) eller att det har intréffat
oférutsedda negativa ekonomiska handelser som fatt betydande ogynnsamma foljder
for de offentliga finanserna enligt vad som avses i artiklarna 3.5 och 5.2 i férordning
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(EG) nr 1467/97, far kommissionen genom ett genomforandebeslut och under den
period som anges i det beslutet,

a)

b)

d)

pd begdran av en medlemsstat 6ka mellanliggande betalningar med tio
procentenheter éver den tillampliga medfinansieringsgraden, ej till mer &n 100
%, genom undantag fran artikel 106.3 och 106.4,

tillata en medlemsstats myndigheter att valja ut sddana insatser for stod som
har byggts fardigt eller genomforts fullt ut innan ansékan om finansiering inom
programmet lamnades in till den forvaltande myndigheten, genom undantag
fran artikel 57.6, under forutsattning att insatsen foranleds av de exceptionella
omsténdigheterna,

foreskriva att utgifterna for insatser till foljd av sadana omstandigheter far vara
stodberéattigande fran den dag da rddet godkande att omstandigheterna
foreligger, genom undantag fran artikel 57.7,

senarelagga fristerna for inlamning av handlingar och inldamning av uppgifter
till kommissionen med upp till tre manader, genom undantag fran artikel 36.5,
artikel 37.1, artikel 39.2 och artikel 44.3 forsta stycket.

(**) Radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1).”

9. | artikel 111.1 ska led b erséttas med foljande:

’b) Den totala kostnaden for insatsen 6verstiger 5 miljoner EUR.”

10. Bilagorna I, Il och V ska andras i enlighet med bilagan till det har forslaget.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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