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Forsvarsutskottets betankande
2018/19:F6U10

Riksrevisionens rapport Nationellt
forsvar pa regional niva

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelse 2018/19:28 Riksrevisionens
rapport om nationellt forsvar pé regional niva till handlingarna.

Riksrevisionen har i en rapport (RiR 2018:14) granskat om
Forsvarsmaktens regionala staber har forutsdttningar att l6sa sina
huvuduppgifter och om arbetet sker pé ett andamalsenligt sétt. Riksrevisionens
sammanvagda beddémning ar att riksdagens och regeringens 6vergripande
malsattning uppfylls, det vill siga att de regionala stabernas arbete bidrar till
Forsvarsmaktens forméaga att losa nationella uppgifter genom att utéva
territoriell ledning, leda hemvarnsforbanden och ge stéd till samhallet.
Riksrevisionen anser att regeringens styrning av Forsvarsmakten nar det galler
de regionala staberna é&r tillrackligt tydlig, har relevans for uppgiften och sker
med rimlig frekvens. Detsamma galler for Forsvarsmaktens aterrapportering,
saval internt som till regeringen.

Riksrevisionen l&mnar i rapporten rekommendationer till Forsvarsmakten.
Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och foljer myndighetens
arbete med att omhénderta Riksrevisionens rekommendationer.

Utskottet valkomnar Riksrevisionens rekommendationer och avser att félja
upp arbetet med att omhanderta rekommendationerna. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar ett motionsyrkande om 6kad Gvningsverksamhet.

I betdnkandet finns en reservation (KD, L).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:28 Riksrevisionens rapport om nationellt forsvar pa
regional niva.
Ett yrkande i en motion fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Okad 6vningsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation (KD, L)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2018/19:28 till handlingarna.

Stockholm den 14 februari 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Beatrice Ask
(M), Paula Holmgvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrom (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M),
Josef Fransson (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan
Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens regionala staber. Resultatet av
granskningen har redovisats i rapporten Nationellt forsvar pa regional niva —
de regionala stabernas roll och ansvar (RiR 2018:14). Granskningsrapporten
innehéller slutsatser och rekommendationer for Forsvarsmakten. Riksdagen
overlamnade rapporten till regeringen den 31 maj 2018. Regeringen
dverlamnade den 12 december 2018 sin skrivelse till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens rapport. Riksrevisionen foredrog sin rapport for utskottet
den 24 januari 2019 infoér utskottets beredning av regeringens skrivelse.
Utskottet fick vid foredragningen &ven en redovisning av en hemlig
promemoria som delgetts Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.

Bakgrund

Ar 2013 genomgick Forsvarsmakten en omorganisation som innebar en
decentralisering fran Hogkvarteret och forstarkning av den regionala
organisationen. Sverige indelades i fyra militarregioner (MR): MR Norr, MR
Mitt, MR Vést och MR Syd. | varje militarregion inréttades en regional stab.
De regionala staberna fick ansvar for regional forsvarsplanering, ledning av
territoriell verksamhet, viss sdkerhets- och underrattelsetjanst och samverkan
med civila aktorer inom ramen for totalforsvaret. Innehallet och omfattningen
av de regionala stabernas uppgifter har sedan delvis 6kat, framfor allt inom
forsvarsplanering, samtidigt som uppgifter kopplade till vardlandsstéd har
tillkommit.

Inget sérskilt riksdagsbeslut fattades med anledning av inrédttandet av de
regionala staberna, men riksdagen antog budgetpropositionen for 2012, dér
Forsvarsmaktens avsikt att inrdtta de fyra regionala staberna framgick. Det
fattades inte heller nagot sérskilt regeringsbeslut innan de regionala staberna
inréttades.
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Utskottets Overvdaganden

Skrivelsen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2018/19:28 Riksrevisionens
rapport om nationellt férsvar pa regional niva till handlingarna.
Motionen avslas.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmakten med avseende pa de regionala
stabernas arbete. Granskningen genomférdes under hosten 2017 och varen
2018. | granskningen har Riksrevisionen inhamtat information fran
Forsvarsdepartementet, Férsvarsmakten och 17 lansstyrelser.

Riksrevisionen drar slutsatsen att riksdagens och regeringens dvergripande
malsattning uppfylls, dvs. att de regionala stabernas arbete bidrar till
Forsvarsmaktens forméaga att losa nationella uppgifter genom att utéva
territoriell ledning, leda hemvérnsférbanden och ge stdd till samhallet.
Riksrevisionen bedémer vidare att de regionala staberna tillsammans med bl.a.
lansstyrelser &r centrala aktorer i utvecklingen av totalforsvaret pa regional
niva.

Vid hogre konfliktnivéer begransas dock de regionala stabernas mojligheter
att l6sa sina uppgifter av ett antal brister i sdval forutsattningar som
arbetsmetoder, som inte fullt ut & andamalsenliga. FGrsvarsmaktens styrning
av de regionala staberna beddms av Riksrevisionen som otydlig nar det géller
sdval interna styrdokument som harmonisering och framtagande av bésta
praxis. Stabernas bemanningsbehov motsvaras inte helt av den bemanning
som planeras. Staberna har inte dvats i sin fullstandiga ledningsroll och det ar
darfor svart att bedoma i vilken utstrackning de kan leda understallda férband
och stidja pé operativ och taktisk niva. Den regionala staben i Militarregion
Mitt moter enligt Riksrevisionen sérskilda geografiska och uppgiftsméssiga
utmaningar som innebér att de inte pa samma sétt som Gvriga regionala staber
kan l6sa sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt.

Riksrevisionen rekommenderar Forsvarsmakten att

« tydliggora styrdokument sa att de regionala stabernas uppgifter framgar
tydligt och samlat, i syfte att skapa tydlighet for staberna och underlatta
krigsférbandsvarderingen och rapporteringen till regeringen

» harmonisera de regionala stabernas arbete i storre utstrackning och se till
att effektiva arbetssatt delas och inférs av alla regionala staber i de fall det
ar lampligt

» setill att de regionala staberna dvas i sin fullstdndiga roll att leda
understallda férband och stddja pa operativ och taktisk niva
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

- Overvaga atgarder som kan 6ka mdjligheterna for den regionala staben i
MR Mitt att I6sa sina tilldelade uppgifter pa ett mer andamalsenligt satt

- beakta bemanningsbehovet vid de regionala staberna med avseende pa
bakgrund och erfarenhet.

Utdver dessa rekommendationer har Riksrevisionen presenterat ytterligare tre
rekommendationer i en hemlig promemoria som har delgetts
Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.

Regeringens bedomning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning av Forsvarsmaktens
regionala staber. Regeringen foljer Forsvarsmaktens arbete med att
omhénderta Riksrevisionens rekommendationer.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport ar slutbehandlad i och med
skrivelsen.

Motionen

I motion 2018/19:2472 anfor Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att
Forsvarsmaktens resurser riskerar att bli outnyttjade i situationer dar de skulle
kunna gora stor nytta, eftersom det inte genomférs nagra mer omfattande
samovningar. Enligt motiondrerna skulle en 6kad samverkan med civila
myndigheter dven kunna vara en motivationshéjande faktor for de soldater
som tjanstgor under lang tid i Forsvarsmakten och féljaktligen kan finna
dvningar av annan karaktér an rent militdra som stimulerande. Motionérerna
yrkar darfor pd att de fyra regionala staberna bor fa i uppgift att initiera en
Okad dvningsverksamhet dar kvalificerade militdra resurser stélls till andra
myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora olyckor eller
andra handelser som kan paverka manniskors sakerhet (yrkande 14).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskningsrapport och ser positivt pa
att de regionala stabernas arbete bidrar till Forsvarsmaktens formaga att 16sa
nationella uppgifter. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att de
regionala staberna klarar att I6sa sina uppgifter dven vid hogre konfliktnivaer.
Utskottet beddmer att de rekommendationer Riksrevisionen gett
Forsvarsmakten kan bidra till att komma till rétta med de brister som
Riksrevisionen har funnit i sitt granskningsarbete. Utskottet avser att folja upp
arbetet med att omhénderta dessa rekommendationer.

Nér det géller motionsyrkandet vill utskottet lyfta fram vad Riksrevisionen
anfor om att de regionala staberna bor évas i sin fullstandiga roll. En hog
ambitionsniva nar det galler Gvningsverksamhet och utbildning ar i linje med
uttalandena i samband med det senaste forsvarspolitiska beslutet (prop.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Samtidigt vill utskottet
paminna om att den forsvarspolitiska inriktningen innebér att Férsvarsmaktens
stod till det civila samhallet inte ska vara dimensionerande for
Forsvarsmakten. Med hénvisning hartill anser utskottet att syftet med
motionen far anses tillgodosett. Motionen avstyrks.

2018/19:FoU10
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Reservation

Okad 6vningsverksamhet, punkt 1 (KD, L)
av Mikael Oscarsson (KD) och Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Forsvarsmaktens resurser riskerar att bli outnyttjade i situationer dar de skulle
kunna gora stor nytta, eftersom det inte genomférs nagra mer omfattande
samovningar. En 6kad samverkan med civila myndigheter skulle &ven kunna
vara en motivationshajande faktor for de soldater som tjanstgér under lang tid
i Forsvarsmakten och foljaktligen kan finna 6vningar av annan karaktér an rent
militara som stimulerande. De fyra regionala staberna bor darfor f& i uppgift
att initiera en 6kad dvningsverksamhet dér kvalificerade militéra resurser stalls
till andra myndigheters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora
olyckor eller andra handelser som kan paverka manniskors sakerhet.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:28 Riksrevisionens rapport om nationellt
forsvar pa regional niva.

Motion fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge de
fyra regionala staberna i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet
dar kvalificerade militdra resurser stalls till andra myndigheters
forfogande och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 9
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