Lagutskottets betinkande
1978/79:12

med anledning av motion om erséittning till yrkesfiskare vid
oljeskador

Motionen

I motionen 1978/79:1199 av Rune Johnsson i MdIndal (¢) och Mirta
Fredrikson (¢) vrkas att riksdagen anhdller hos regeringen att frigan om
ersittning till yrkesfiskare dven vid indirckt inkomstbortfall [Grorsakat av
oljeutvinningstiretag snarust upptas till behandling pa internationell niva.

Motioniirerna hinvisar inledningsvis till den s, k. Bravokatastrofen i
Nordsjon ar 1977 och erinrar om att man vid den olvckan kom férhallandevis
Ivekligt undan niir det giller oljeskador. Med hiinsyn till den stora aktivitet.
som rider inom oljeprospektering och oljcutvinning t Nordsjén, kan man
enligt motioniirerna dock vara ganska dvertygad om att denna olycka inte
komnier att vara den sista i sitt slag.

| motionen framhalls vidare att vrkesfisket dr en niiring som siirskilt hart
och omedelbart drabbas av oljekatastrofer 1ill havs. De foretag som utvinner
olja frin havsbottnen ersiitter direkta kostnader for oljebekiimpning och i viss
mén dven skador pd fiskeredskap under férutsiittning att man kan pdvisa att
skadan astuadkommits genom atgiirder fran foretagens sida. Efter Bravokata-
strofen var man enligt motioniirerna frin sdvil havsforskningens som fiskets
sida oroad dver hur det skulle gd med fiskyngel och plankton i det berérda
omradet. Eftersom oljeliickan kunde téitas efter ganska kort tid intriiltade som
tur var ingen massdod bland fiskvngel vid detta tilifille. Om en nv olvcka av
liknande stag skulle intrilita kan dock viiderleksfGrhdllanden och andra foren
snabb tiitning av liickan nddviindiga fSrutsiittningar vara mindre gynnsamma
in vid Bravokatastrolen. Stora havsomriden kan dd komma att beliggas med
olja, och skulle detta intriitfa vid en drstid. néir plankton och fiskvngel driver i
vattenytan, kan enligt motiondrerna saviil vngel som vngelplatser (Grstoras
med atfoljande f(elslaget fiske under flera dr framit som {oljd.

Gillande ritt

I Sverige finns . n. inte ndgon sirskild lagstiftning om ansvarighet for
skada som vppkommer i samband med oljcutvinning frin havsbotinen.
Ansvarigheten {6r sddana skador bestims diir(6r enligt allminna skade-
standsrittsliga regler.

Den grundliggande ansvarighetsregeln finns i 2 kap. | § skadesidndsiagen
(1972:207). Detta lagrum innehdller den i Sverige sedan liinge giillande
culparegeln, som innebiir att var och en som uppsitligen eller av vardslashet
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vallar person- eller sakskada iir skyldig att ersitta skadan. Skadestandslagen
innehéller ocksa regler om arbetsgivares principulansvar. Enligt 3 kap. 1 § ér
arbetsgivare ansvarig for skada som véllas av hans arbetstagare genom fel
eller [6rsummelse i tjiinsten. Arbetstagaren iir ansvarig {or sadan skada
cndast i den méan synnerliga skiil toreligger (4 Kap. 1 §).

Milioskvddstagen (1969:387) innehdller vissa skadestindsbestimmelser.
Enligt 30 § miljoskyddslagen dr den som orsakar oligenhet genom miljétarlig
verksambhet i princip skyldig att utge ersiittning oberoende av villande. Har
oldgenheten inte tororsakats genom férsumlighet. skall ersiittning dock utgé
endast om oligenheten ir av nigon betydelse och bara i den méin den inte
skiiligen bor tlas med hiinsyn till forhdllandena i orten eller till dess allmidnna
férekomst under jimforliga forhallanden. Oljeutvinning till havs mdste
betraktas som milj6farlig verksamhet. Skada som uppkommer till foljd av
sidan verksamhet omfattas dirfSr i princip av miljoskyddslagens skade-
stdndsbestimmelser. Miljoskvddslagen torde dock vara tilliimplig endast pa
verksamhet som bedrivs inom svenskt omride. Lagens skadestdndsbestim-
melser synes didrfor inte kunna goras giilllande i fraga om verksamhet utanfor
svenskt territorialvatten. Viss skadestandsriittslig reglering finns i /974 drs
miljaskvddskonvenrion mellan Danmark, Finland. Norge och Sverige. Enligt
konventionen far den som tillskyndas skada orsakad av miljoskadlig
verksamhet i annat nordiskt land {6ra talan om ersiittning vid domstol i det
land diir verksamheten bedrivs. Friga om ersiittning far dd inte bedomas efter
regler som ir oférmdnligare for den skadelidande dn verksamhetslandets
ersiittningsregler. Konventionens bestiimmelser har inforlivats med svensk
riatt genom lagen (1974:268) med anledning av miljdsk vddskonventionen den
19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige (jfr. prop.
1974:39). Motsvarande lagstiftning har genomforts i de dvriga nordiska
liinderna.

Av intresse i detta sammanhung ir ocksd den lagstiftning som giiller
betriiffande ansvarighet for oljeutskidpp frin fartvg. Bestimmelser hiirom
finns ilagen (1973:1198)om ansvaricher for ofjeskada till sjiiss. Enligt denna lag
dr dgare av lartyg som [Or last av bestiindig olja skvldig att ersiitta skada
genom fororening som orsakats av utskiipp av olja fran fartyget, oberoende av
om det & fartvgets sida har begdtts ndgot fel eller ngon férsummelse (s. k.
objektivt ansvar). Ansvarigheten omfattar enligt uttrycklig fGreskrift dven
kostnader for sddana dtgiirder for att forhindra eller begriinsa skada genom
fororening som vidtas efter det att en olvcka intritfat, t. ex. dtgiirder f6r att
bekimpa olja som liickt ut fran ett fartvg. Fartygsiigarens ansvarighet
begrinsas till vissa i lagen nirmare angivna belopp. [ friga om fartyg som
befordrar mer iin 2000 ton olja som bulklast ir dgaren skyldig att ha
forsikring elter stélla sikerhet for sin ansvarighet upp till det for fartyget
gillande begrinsningsbeloppet. Oljeansvarighetslagen bygger pd 1969 érs
konvention om ansvarighet {6r oljeskada till sjoss. Nir det giiller skada
genom fororening orsakad av oljcutsliipp frin fartvg har vidare genom en
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siirskild konvention tillskapats en internationell ersittningsfond. [97] drs
konvention om upprétiande av en internationell fond for ersdrnning av oljeskada
till sjiiss. Fonden, som har tritt i kraft under 1978, skall bereda ersiittning i
vissa fall nar 1971 &rs konvention inte ir tillimplig eller bereder de
skadelidande ett otillridckligt skydd. Vidare skall fonden sta som garant {or
fartygsiigarens och forsiikringsgivarens solvens. Fondens crsiittningsskyl-
dighet ir begriinsad s& att dc totala ersiittningsbelopp som kan utgd i
anledning av en och samma hiindelse maximeras till ett belopp motsvarande
drygt 150 milj. kr. Beloppet kan dock genom beslut av fondens hogsta organ
hojas till det dubbla. Entigt vad utskottet inhiimtat kommer fragan om en
héjning av maximibeloppet att prévas under april 1979. Ersiitiningarna frin
fonden skall finansieras genom avgifter {rdn dem som tar emot sjétranspor-
terad olja i de fordragsslutande staterna.

Utskottet vill i detta sammanhang iven redovisa att de toretag som
bedriver verksamhet pd kontinentalsockeln i Nordsjon genom frivillig
Overenskommelse uppritlat ctt sdrskilt system f{or ersiittning av skador
orsakadc av férorening genom olja till {6ljd av utvinning frin havsbottnen,
the Offshore Pollution Liability Agreement (OPOL). Overenskommelsen
innebir att de foretag som har anslutit sig till denna itar sig att ersiitta skador
till f6ljd av oljeutsliipp i samband med oljeutvinning pd havsbottnen samt
kostnader som det allmiéinna asamkas f6r bekimpning av olja som hirror frin
sddana utsldpp. Ansvarigheten enligt avtalet dr i princip objektiv, dvs.
oberoende av villande. Ansvarigheten iir begriinsad till 16 miljoner dollar (ca
72 milj. kr.) per olycka. Overenskommelsen triidde i kraft den | maj 1975.
Sexton storre oljebolag som utdvar verksamhet pd kontinentalsockeln inom
Nordsjéomridet omfattas av Gverenskommelsen.

1976 ars konvention om ansvarighet fir skada till féljd av oljeutvinning fran
havshottnen

Frégan om utarbetandet av en regional konvention [6r Nordsjoomriadet om
skadestdnd for oljeskada som uppkommer till {6ljd av oljeborrning pa
havsbottnen togs upp vid en konferens i London ar 1973, Vid konferensen
tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett utkast titll cn sddan
konvention. Arbetsgruppen slutforde sitt arbete under ar 1974. Det av
arbetsgruppen utarbctade konventionsutkastet behandlades slutligt vid en
diplomatisk konferens i London den 13-17 december 1976. Vid konfercnsen
antogs en konvention om ansvarighet {6r skada orsakad av sidan tGrorening
genom olja som uppkommer till f6ljd av utforskning pd havsbottnen ctler
utvinning av mineraltiligdngar fran denna (Convention on Civil Liability for
Oil Pollution Damage resulting from Exploration for and Exploitation of
Seabed Mineral Resources). Konventionen, som dppnades for underteck-
nande den 1 maj 1977, har hittills undertecknats av Nederlinderna, Norge.
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Storbritannien och Sverige. Den har inte tilltriitts av ndgon stat. Frigan om
Sveriges tilltriide till konventionen dir {2 n. féremal for dverviiganden inom
regeringens kansli. En niirmare redogorelse t6r konventionen linns intagen i
uiskottets betiinkande 1.U1 1977/78:17.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigor om ersiittning till vrkesfiskare f6r oljeskador har provats av
riksdagen &r 1973 i samband med behandlingen av (6rslaget tll lag om
ansvarighet t6r oljeskador till sjéss (LU 1973:40) och é&r 1975 med anledning
av en motion som syftade till ait méjliggdra {6r fiskare att fa ersétining f6r
skador pa fangst. fartyg cller redskap orsakade av oljeutslipp. oljchekidmp-
ning eller dvlikt (LU 1975:10). T sistniimnda drende uttalade utskottet att det
var viktigt att vrkesfiskarnas méjlighet att erhiila ersiittning 1or oljeskador
forbittrades. Enligt utskottet borde detta i f6rsta hand ske genom interna-
tionella dverenskommelser. Utskottet forutsatie vidare att regeringen noga
skulle folja utveckiingen pd omradet och vidta nddiga atgiirder {6r att
forbiittra mojligheterna f6r yrkesfisket att fa ersiittning {6r skador vallade av
oljeutsldpp. Utskottet hemstillde att vad utskottet anfort skulle ges rege-
ringen till kinna. Riksdagen biféll utskottets hemstillan. Betriiffande en
niarmare redogorelse {or utskotiets och riksdagens stéllningstaganden
hinvisas till utskotiets ovanniimnda betiinkanden LU 1973:40 resp. .U
1975:10.

Frigan om ersiittning till yrkesfiskare provades pd nytt viren 1978 med
anledning av en motion (1977/78:258) med samma yrkande som det nu
ifrdgavarande. 1 sitt av riksdagen godkiinda hetiinkande (LU 1977/78:17)
anlrde utskottet inledningsvis att den som drabbats av skador till {6l)d av
oljcutslipp fran fartyg har méjlighet att f& ersiittning hiirtor under (Grutsiitt-
ning att den skadevillande &dr kiind och att skadan intriiffar inom Sveriges
sidterritorium eller inom sjdterritorium tillhdrigt land som tilltriitt 1966 drs
oljeansvarighetskonvention och 971 érs oljefondkonvention. Utskotiet
hiinvisade vidare till det ovanniimnda uttalandet ar 1975, Utskottet redo-
gjorde diirefter tor 1976 ars regionala konvention {6r Nordsjéomradet om
ansvarighet tor skada orsakad av sadan f6rorening genom olja som
uppkommer tll foljd av utforskning av havsbotten eller utvinning av
mineraltillgdngar fran denna. Enligt vad utskottet hade inhiimtat var frigorna
om Sveriges tilltriide till konventionen foremdi for niirmare utredning inom
regeringens Kansli. Utskottet forutsatte med hiinvisning ! fragans vikt att
detta utredningsarbete bedrevs skvndsamt. Utskottet utgick dven fran att
regeringen (6tde utvecklingen inom Ostersjidomradet. niir det giillde oljeut-
vinning. och tog de initiativ. som kunde bli erforderliga fGr att trvgga
skadelidandes riitt till ersiittning.

Utskottet anférde direfter téljande.
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Yrkesfiskarnas majligheter att fi ersiittning {6r sddana skador pé batar och
redskap som kan uppkomma till [6ljd av oljeutslipp i samband med
olicborrning pd havsbottnen maste med hiinsyn till det anférda bedomas som
goda. Diremot dr mojligheterna att fi tickning {6r inkomstbortfall tll féljd av
skador pd den marina miljon mycket smi. Endast i cnstaka fall torde
nimligen vid sddana skador ndgon cnskild skadelidande kunna pavisas.
Hiirtill kommer svérigheterna att styrka sambandet mellan oljeutslippet och
de skador som den marina miljon kan uppvisa.

Enligt utskottets mening torde det vara mycket svart att med skadestiands-
riittslig lagstiftning komma till riitta med frigan om ersiittning 6r skador pa
den marina miljon. Ersittningsfrigan synes diirfor bora losas pd annat
sitt.

Efter en redogorelse for den internationella havsriittskonferensen och de
initiativ som regeringen tagit for att fa frigan om crsiittining for ekologiska
skador provad av konferensen anférde utskottet foljande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det iir angeliiget att man
genom ettt fortsatt internationellt samarbete forsdker 16sa {Tdgan om ett
internationellt ersitiningssystem som kan ge kompensation till yvrkesfisket
for skador som till {6ljd av oljeutslipp drabbuar den marina miljon. Med
hinsyn till att regeringen redan verkar i sddant syfte och med beaktande av
vad riksdagen ar 1975 uttalade om vikten av att yrkesfiskarnas erséittnings-
mojligheter forbiittras anser utskottet det inte nu pakallat med nagon siirskild
framstillning frin riksdagens sida. Motionen bor diirfor inte foranleda ndgon
riksdagens atgird.

Utskottet

Efter andra viirldskriget har [Groreningen av havet tilltagit kraftigt. Bland
olika fororeningskiillor har oljeutslipp tilldragit sig sirskilt intresse med
hiinsvn till de svara skador som dessa utslipp kan fororsaka. Det hittills
storsta oljeutsliippet dir det som skedde i samband med att den liberianska
supertankern Amoco Cadiz den 17 mars 1978 forlistc utan{or Bretagne.
Oljeutsliippet omfattade hela lasten, ca 230 000 ton. Skadorna ir dnnu inte
helt faststillda. Enligt pressuppgifter har dock den franska regeringen och 88
franska kommuner kriivt Shell och Standard O#l of California samt trans-
portbolaget Claude Philips p& 800 miljoner dollar {6r intriiffade skador med
anledning av férlisningen.

Endast ett fatal oljeutslipp har forekommit i1 samband med oljeutvinning
till havs. Inom Nordsjoomridet har férekommit ett storre utslipp, ndmligen
det som intriiffade den 22 april 1977 i det norska ckofiskfiltet (den s. k.
Bravoolyckan). Miingden utslidppt olja har uppskattats till mellan 15 000 och
20000 ton. De direkta skadorna av utsliippet var relativt obetvdliga.

I motionen framhdlls under hiinvisning till Bravoolyckan att yrkesfisket ar
en niring som siirskilt hart drabbas av oljekatastrofer till havs, Bravoolvckan
medforde visserligen inte ndgon massddd bland fiskyngel, cftersom olje-
lickan Kkunde titas pd ganska kort tid och viiderleksforhallandena var
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gynnsamma. Om en ny liknande olycka intriiffar kan emellertid. menar
motionirerna, forhdllandena bli sddana att oljan kommer att {orstora eller
allvarligt skada yngel och yngelplatser. Enligt motionirerna ersitter oljeut-
vinningsforctagen endast direkta kostnader {6r oljebekiimpning och styrkia
skador pd fiskeredskap. Motionirerna yrkar darfor att riksdagen hos rege-
ringen begiir att frigan om ersittning till vrkesfiskarc dven vid indirekt
inkomstbortfall fororsakat av oljeutvinningsforetag snarast tas upp till
behandling pd internationell niva.

Utskottet crinrar om att frdgan om yrkesfiskirnas mgjligheter att fa
ersittning vid oljeskada tidigare varit f6remél for riksdagens prévning. Ar
1975 gav riksdagen sdlunda regeringen till kinna vad utskottet anfort (LU
1975:10) om att det var viktigt att yrkesfiskarnas méjlighet att fa ersiitining for
oljeskador forbiittrades. Enligt utskottet borde detta i forsta hand ske genom
internationella 6verenskommelser. Utskottet forutsatte att regeringen noga
skulle {6lja utvecklingen pd omridet och vidta nédiga Atgiirder for att
torbiitira mojligheterna for yrkestisket att {4 erséitining for skador som véllats
av oljeutslipp.

Fragan om ersittning till yrkesfiskarc provades pd nytt varen 1978 med
anledning av en motion med samima yrkande som det nu ifragavarande. I sitt
av riksdagen godkiinda betinkande (LU 1977/78:17)erinrade utskottet om att
det.ifraga om skador till f6ljd av utslipp av olja i samband med oljeutvinning
frAn havsbottnen, inte fanns nigon lagreglering motsvarande den som giillde
vid utslidpp frin fartvg. Utskottet pekade vidare pa att det i London &r 1976
antagits en regional konvention {6r Nordsjdomridet om ansvarighet for
skada orsakad av sddan fororening genom olja som uppkommer till t6ljd av
utforskning p& havsbottnen eller utvinning av mineraltillgdngar frin denna.
Konventionen hade dé dnnu inte tilltridtts av ndgon stat. Utskottet forutsatte
med hiinvisning till frdgans vikt att den inom regeringens kansli pagdende
utredningen om Sveriges tilltride till konventionen skulle bedrivas skynd-
samt. Utskottet utgick dven fran att regeringen {6ljde utvecklingen inom
Ostersisomradet. ndr det gillde oljeutvinning. och tog de initiativ som kunde
bli erforderliga for att trygga skadelidandes riitt till ersiittning.

Betriiffande fragan om skador pd den marina miljon. vilka skador inte
omfattas av 1976 ars konvention, konstaterade utskottet att det var mvcket
svart att med skadestindsrittslig lagstifining 0sa ersdttningsproblemen.
Dessa syntes utskottet darfor bora I8sas pd annat sitt, t. ex. genom ndgon
form av internationell fondbildning for rchabilitering av skadade miljder.
Utskottet upplyste vidare om att regeringen hade tagit initiativ for au fa
frigan om ersiittning for ekologiska skador upptagen pé dagordningen for den
pagdende internationclla havsrittskonferensen, men dittills utan fram-
géng.

Sammanfattningsvis forklarade sig utskottet dela motionirernas uppfatt-
ning att det var angeldget att man genom ett fortsatt internationelit samarbete
forsokie 16sa fragan om ett internationellt ersédttningssystem som kunde ge
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kompensation till vrkesfisket tor skador som till t6ljd av oljeutslipp drabbade
den marina miljon. Med hiinsyn till att regeringen redan verkade i sddant
syfte och med beaktande av vad riksdagen ar 1975 hade uttalat om vikten av
att yrkesfiskarnas ersiittningsmajligheter forbiittrades ansdg utskottet det inte
da pdkallat med nigon sirskild framstillning frin riksdagens sida.

Sedan utskottet {6rra rct provade frigan om ersittning till vrkesfiskare {or
oljeskada har det inte intriiftat ndgot som foranleder till annat stiillningsta-
gande. Frigan om Sveriges tilltriide till 1976 ars Nordsjokonvention ir
alljamt [6remal for Overviiganden inom regeringens kansli. Enligt vad
utskottet inhdmtat avses nordiska 6verliggningar kommattill stind senare i &r
syftande till ett gemensamt nordiskt tilltride till konventionen. Utskottet vill
hiir inskjuta att ett ensidigt svenskt tilltriide till konventionen inte i sig kar
ersittningsmdjligheterna for vrkesfiskarna, eftersom konventiciien hittills
inte tilltriitts av ndigon nation och det kriivs att fyra nationer tilltriider den for
att den skall triada i kraft. For att konventionen skall fa betydelse for svenskt
vidkommande fordras ocksd att dtminstone Norge eller Storbritannien
ratificerar den. Nir det dérefier giller den internationella havsriittskonfe-
rensen har det ovan redovisade initiativet att forsoka fa konferensen att ta upp
fragan om ersitining for skador pd den marina miljén dnnu inte leit till ndgot
positivt resultat. Konferensen kan dock beriiknas pagé under ytterligare en
betydande tid. Utskottet forutsitter att man fran svensk sida fortsitter att
verka fOr att fa frégan om ersiittning for skador pd den marina miljén prévad
pa konferensen eller i annat internationellt sammanhang.

P& anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslar motionen 1978/79:1199

Stockholm den | mars 1979

Pa lagutskottets viignar
[.LENNART ANDERSSON

Nérvarande: Lennart Andersson (s). Inger Lindquist (m), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (¢), Elvy Nilsson (s), Bernt Ekinge (fp)*, Arne Andersson i
Gamleby (s). Sonja Fredgardh (¢). Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karlsson (c), Owe Andréasson (s). Anne-Marie Gustafsson (c),
Birgitta Johansson (s) och Rune Torwald (¢)*.

* Ej ndrvarande vid betiinkandets justering.
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