Skatteutskottets betinkande nr 6 4r 1973 SkU 1973:6

Nr 6

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende bostads-
beskattningen.

Motionerna
[ detta betinkande behandlas motionerna

1973:384 av herr Horberg m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir tilliggsdirektiv till bostadsskatte-
kommittén (Fi 1972:08), utmynnade i att dven sidant alternativ skall
utredas i vilket da bdda boendeformerna bostadsigande och bostadsritts-
andel blir féremal for vissa ldttnader i beskattningshiinseende;

1973:1019 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢) och Boérjesson i
Glomminge (c) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om forslag till hdjning av det i
punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen angivna skatte-
fria beloppet vid uthyrning (ill sommargister i egen villafastighet;

1973:1024 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills

att riksdagen med uttalande av sin anslutning till principen om
likstillighet i friga om att svara for rintekostnaden mellan hyresgister
och egenigda smihus anhiller att regeringen Overlimnar motionen till
bostadsskattekommittén (Fi 1972:08) for beakiande i sitt fortsatta
utredningsarbete:

1973:1046 av herr Magnusson i Boris m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen beslutar om inférande av ett sdrskilt egnahemsavdrag pi
1 000 kr. vid inkomstbeskattningen for reparations- och underhillskost-
nader, att gilla till utgdngen av ar 1973.

Gillande bestimmelser m. m.

Vid inkomstbeskattningen redovisas inkomst av bl. a. fastighetsinne-
hav. Principen {or inkomstberikningen #r — liksom i friga om &vriga
inkomstslag — att fa fram ett nettobelopp, sedan alltsa fran bruttointik-
ten dragits av omkostnaderna for inkomstforvirvet, Till intikt hinfors
bl. a. hyresvirdet av ligenhet som &dgaren anvint {or sin och sin familjs
rikning samt hyra eller annan ersittning {Or fastighet eller del dirav som
upplatits till annan. Avdragsgilla dr bl. a. kostnader fér reparation och
underhall av byggnader, virdeminskning pa byggnad och pid maskiner och
inventarier som hor fill fastigheten och tomtrﬁttsa#géld eller liknande
avgiild. Avdrag far diremot inte gbras for ny-, till- eller ombyggnad eller
dirmed jamforlig forbéttring pi fastigheten.
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Under vissa omstindigheter sker emellertid inkomstberikningen enligt
en s. k. schablonmetod. Schablonmetoden tillimpas i triga om dels en-
och tvifamiljsfastigheter, s. k. villor, dels fastigheter som tillhor bostads-
forening cller bostadsaktiebolag, dels fastigheter som tillhor allmiin-
nyttiga bostadsféretag. Schablonmetoden innebir att ligaren som brutto-
intikt skall ta upp ett belopp motsvarande viss procent av fastighctens
taxeringsvirde. Procenttalet dr tre f6r andra fastighetskategorier dn villor.
For villor beriknas intdkten till 2 % av den del av taxeringsvirdet som
understiger 150 000 kr.; 4”,2 av den del som ligger mellan J-50 000 kr.
och 225 000 kr. samt-8 ‘%i,ff’av den del som &verstiger sistnimnda belopp.
Avdrag medges endast for rinta pd linat kapital, som lagts ned i
fastigheten, och for tomtrittsavgild eller liknande avgild. I friga om
villorna medges emellertid hirutdver ett ytterligare avdrag med 500 kr.,
om iigaren ir fysisk person och mantalsskriven pa fastigheten.

Savitt giller den kommunla inkomstbeskattningen berdrs fastighets-
innehavet ocksd av reglerna om garantibelopp. Garantibelopp beriknas
for alla skattepliktiga fastigheter och utgdér 2 % av taxeringsvirdet.
Garantibeloppet ingir i den till kommunal inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten. Om fastigheten limnat Gverskott fir dgaren i gengild vid den
kommunala beskattningen avdrag med 2 % av taxeringsvirdet, dock hogst
med belopp som motsvarar dverskottet. ' '

Schablonberiikning tillimpas ej om fastigheten i mer in ringa
omfattning brukar utnyttjas till annat ilindamdl dn uthyrning till
stadigvarande bostad eller sidsom bostad at iigaren. Grinsen gar vid en
bruttointikt av hdgst 1 200 kr. eller.— om bruttointidkten dr hogre - 2 %
av luxeringvirdet, .

Schablonmetoden ‘for beriikning av villor inférdes 1953 (prop.
1953:187, BeU 50) som ¢n behodvlig torenkling av beskattningsreglerna.
Avsikten var att dgaren i princip skulle beskattas i den méin han hade cget
kapital i fastigheten. Fran borjan var inkomsischablonen 3 %, vilket di
ungefirligen motsvarade det alliniinna rinteliget. Eé‘)r att mitdra effek-
terna av 1957 och 1965 irs allmiinna fastighetstaxering sinktes emeller-
tid procenttalet dessa ar till 2,5 resp. 2 %. Ar 1966 skirptes beskatt-
ningen fér vissa villor genom att procentsatsen bestimdes till 2--8 %,
beroende pa taxeringsviirdets hdjd. Grinserna for differentieringen, som
di sattes-vid 100 000 och 200 000 kr., h&jdes i samband med 1970 irs
allminna fastighetstaxering.till-1-50 000 resp. 225 000 kr. '

Medlem i bostadsforening eller deldgare i bostadsrittsforcetag skall inte
redovisa inkomst pa grund av sitt bostadsinnehav. ITar medlemmen tagit
upp lan fér att forviirva-andelen ir emellertid rinteutgifterna avdragsgilla
i vanlig ordning. Ilyr han ut ligenheten rilknas dverskottet av uthyrningen
sisom inkomst av kapital.

I direktiven for den i fjol tillsatta bostadsskattekommittén (Fi
1972:08) erinrar departementschefen om att 1969 irs bostadsbeskatt-
ningsutredning endast haft att understka om de skattemaissiga effektprna
av bostadsinnchavet for villaidgare och medlem i bostadstdrening eller
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deligare i bostadsaktiebolag kunde likstillas med avseende pd reglerna
om ritt till avdrag {or rintekostnader. 3 grund dérav kunde utredning-
ens forslag (Ds Fi 1971:14) inte undanrdja r:‘idun‘de olikheter i skattehin-
seende for skilda boendeformer, vilket mdtte inviindningar under
remissbehandlingen.

Bostadsskattekommittén skall enligt sina direktiv behandla frigan mer
allsidigt. Den bdr ta upp en principdiskussion om den uppkomna
motsiittningen mellan det generella férbudet mot avdrag i beskattningen
for levnadskostnader och ritten till rinteavdrag for boendet i dess olika
former. Rintcavdraget medverkar till att bostadskostnaderna i viss
utstrickning kan bestridas med obeskattade medel. Aven de ojimna
verkningarna av denna avdragsriitt for olika boendeformer bor tas upp i
diskussionen. Med hinsyn till att avdragsrdtt for rintekostnader ar en
grundliggande princip i var skattelagstiftning framhalls det i direktiven
att ett sdtt att dstadkomma stérre likformighet torde vara att soka i den
skattemissiga behandlingen av intdktssidan. Viktigt att beakta ir i detta
sammanhang 3 ena sidan den utveckling som dgt rum pi grund av
fastighetsviirdenas hdojning enligt de dterkommande fastighetstaxering-
arna, i andra sidan rinteutvecklingen sedan schablonsystemet infordes ar
1953. Kommittén bor foresld dtgirder i syfte att utjimna de skillnader
som hir foreligger sa att beskattningseffekterna i mojligaste méan blir
neutrala med avscende pd boendeform. Beddmningen bor dven inkludera
effekterna av bostadsfinansieringssystemets utformning och familje-
bostadsbidragen, vilka ocksa paverkar bostadskostnaderna.

Utgingspunkten bdr cnligt direktiven alltjimt vara att vad som skall
beskattas for den som inte bedriver yrkesmissig uthyrning ir en pa
rimligt sitt beriknad avkastning av eget kapital som lagts ned i bostaden.
Vidare bor - sirskilt med hédnsyn till villadgandets stora spridning bland
familjer med mattliga bruttoinkomster, frimst barnfamiljer och pensio-
nirer — de Atgidrder som kommittén foreslar inte fi leda till patagliga
generella skiirpningar av boendekostnaderna for sidana hushill. Kom-
mittén bor hirutdver uppmirksamma dven andra problem som f. n. finns
pa bostadsbeskattningens omride. Vidare framhills att utredningen bér
bedrivas med all den skyndsamhet som omstiindigheterna tilliter.

Kommitténs arbete beriiknas pagéd under hela dr 1973.

Vid 1972 ars hostriksdag avstyrkte skatteutskottet (SkU 1972:51)
enhilligt motioner angiende indringar i fastighetsbeskattningen med
hiinvisning bl. a. till det pigiende utredningsarbetet.

Utskottet

I de motioner utskottet behandlar i detta betinkande framstiller
motionirerna olika yrkanden rérande bostadsbeskattningens utformning.
Silunda yrkas i motionen 1973:384 att bostadsskattekommittén (Fi
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1972:08) skall utreda ett alternativ diir man behdller vissa skattelittnader
for villaigare och medlemmar i bostadsriittsférening, medan motionirer-
na i motionen 1973:1024 anser att kommittén boér efterstriva stdrre
likstillighet mellan hyresgister och egnahemsiigare i fraga om riintcav-
drag. | motionen 1973:1046 dter yrkas — med hinsyn bl.a. till
sysselsittningstiget inom byggnadsbranschen — att villadgare skall fa
avdrag med 1000 kr. f6r reparations- och underhillskostnader till
utgingen av 1973, Yrkandet i motionen 1973:1019 avser att dstadkom-
ma en hdjning av den nuvarande 1 200 kr.-griinsen vid schablontaxering-
en av en- eller tvafamiljsfastighet, exempelvis vid uthyrning till sommar-
gaster. :

Av den tidigare redogdrelsen framgdr att bostadsbeskattningen f. n. ir
foremd! fér en genomegripande Sversyn i forsta hand fér att dstadkomma
en storre likformighet pd detta omrade. [ avvaktan pd resultatet av denna
utredning, som enligt direktiven skall bedrivas med all den skyndsamhet
som omstindigheterna tilliter, bor dindringar i gillande beskattningsregler
inte vidtas. Eftersom kommittén skall géra en allsidig bedémning av
problemen, utgir utskottet frin att kommittén kommer att beakta
synpunkter av den art, som anfdrts i motionerna, utan siirskilt stillnings-
tagande frin riksdagens sida.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen avslir
motionen 1973:384,
motionen 1973:1019,
motionen 1973:1024,
motionen 1973:1046.

o b —

Stockholm den 27 tebruari 1973

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boris (m), Engkvist (s), fru
Holmgvist (s), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie* (¢), Wiirnberg* (s),
Carlstein (s), Sundkvist (¢}, Wikner (s), Westberg i Hofors (s), Levin® (fp)
Harberg (fp), Biork i Givle (¢) och Séderstrom (m).

* Ej niirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson i Arrie (¢}, Sundkvist (c),
Bjork i Giivle (¢) och Séderstrdom (m), som

dels anfort féljande:
Yrkandet i motionen 1973:1019 avser en hojning av det nu giillande
hogsta skattefria beloppet vid uthyrning av en- och tvifamiljstastigheter
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till exempelvis sommargiister. Beloppsgrinsen 1 200 kr. har varit oférind-
rad sedan 1962 drs taxering. Med hinsyn till penningvirdeutvecklingen
och hdjningarna av taxcringsvirdena #r, som molionirerna anfér, en
upprikning befogad. En sidan iatgird skulle ocksd frimja hemmaturismen
i forhillande till den alltmer expanderande utlandsturismen.

En héjning av detta slag kan genomforas utan féreghéncle utredning.
Anvisningarna till 24 § kommunalskattelagen bdr siledes indras s att
det hogsta skaitefria beloppet blir 2000 kr. eller 2 procent av
taxeringsvirdel.

dels ansett att utskottet under punkt 2 bort hemstilla
att riksdagen med bifall tilli motionen 1973:1019 antar féljande

Forslag till
Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom forordnas, att punkt 6 av anvisningarna till 24 § kommu-
nalskattelagen (1928:370) skall ha nedan angivna lydelse.

Anvisningar
till 24 §
6. Dei— —~  siisom bostad.
Till fastighet — — - dgarcens forfogande.

Fran tillimpningen av bestimmelserna i 24 § 2 mom. férsta och andra
styckena bliva genom regeln i 2 morm. sista stycket forsta punkten, under
dir angivna forutsittningar, undantagna exempelvis fastigheter som
under somrarna bruka uthyras till sommargister men i Ovrigt bebos av
iigarna, sommarstugor som regelbundet uthyras under somrarna, fastig-
heter vilka till viss del uppliatas fér upplagsplats, {6r rérelse el. dyl. samt
fastigheter vilka utnyttjas for odling eller tillgodogérande av alster eller
-naturtillgingar frin fastigheten. En fastighet b&r anses i allenast ringa
omfattning utnyttjad f6r sidant dndamél, som hir avses. om den
dirigenom fdrviirvade drliga bruttointikten uppgir till hdgst 2 000 kr.
eller overstiger nimnda belopp men icke 2 procent av fastighetens
taxeringsviirde.

Fraga huruvida -- — — beskattningsdrets utgang.

Denna lag triider i kraft dagen efier den, di lagen enligt dird
meddelad uppgift utkommit frin tryckel i Svensk forfattningssamling
och tillimpas forsta gingen vid 1974 ars taxering. Aldre bestimmelser
giller alltjiimt vid eftertaxering {6r ar 1973 eller tidigare ar.

2. av herrar Magnusson i Boriis (m) och Sdderstrom (m), som

dels anfért toljande:
I motionen 1973:1046 av herr Magnusson 1 Borids m. fl. hemstiilles att
riksdagen beslutar om infdrande av ett sirskilt egnahemsavdrag pi 1 000
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kronor vid inkomstbeskatining f6r reparations- och underhillskostnader
att gilla till utgingen av ar 1973. Detta t6rslag skall uppenbarligen inte
secs som ett permanent inslag i gillande beskattningsregler utan som elt
komplement till de siirskilda investeringsavdrag som f0r nirvarande giller
fér jordbrukare och roérelseidkare. Det maste, med tanke pd det for
byggnadsarbetarna ytterst besvirande sysselsittningsliget, beddmas som
angeliget att en sidan kompletterande sysselsdttningsstimulans genom-
fores utan onddig tidsspillan. I detta fall bér siledes inte resultatet av
bostadsbeskaltningskommitiéns {6rslag inviintas. Motionen bor siledes
tillstyrkas.

dels ansett att utskottet under punkt 4 bort hemstélla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1046 antar {6ljande

Forslag till
Forordning om sirskilt reparationsavdrag vid taxering till statlig inkomst-
skatt

Hirigenom férordnas som toljer.

1 §. Fysisk person, som iiger sidan fastighet som i 24 § 2 mom. forsta
stycket kommunalskattelagen avses (en- eller tvafamiljsfastighet), och
som fore utgdngen av ir 1973 pibdrjat reparations- eller underballsarbete
pa fastigheten, fir vid taxering till statlig ink omstskatt atnjuta siirskilt
reparationsavdrag vid inkomstberikningen {or den fdrvirvskilla vari
fastigheten ingir.

Avdraget géres vid taxering till statlig inkomstskatt {6r det beskatt-
ningsir, under vilket reparationen sker.

2 §. Siirskilt reparationsavdrag utgér S0 procent av reparationskostnaden,
dock hdgst 1 000 kr.

3 §. Sarskilt reparationsavdrag atnjutes endast om den skattskyldige
framstiiller vrkande om sidant avdrag i allmiin sjilvdeklaration och
foreter tillfredsstillande utredning om den reparationskostnad péd viltken
avdrag skall beriknas.

Denna forordning triider 1 kraft dagen efter den, di férordningen
enligt diiri meddelad uppgift utkommit {rin trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

3. av herrar Magnusson i Bords (m). Levin (fp). Horberg (fp) och
Soéderstrém (m), som

dels anfort foljande:

Direktiven fér nu pidgidende dversyn av bostadsbeskattningen ir
ensidigt inriktade pd ett alternativ vars effekter skall bli neutrala med
avseende pd boendeform. “Neutralitet™ vid beskatiningen bdr inte utan
vidare anses vara enda alternativet.
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Som anfdrs i motionen 1973:384 finns mellan de tre huvudtyperna av
boendeformer — bostadsiigande, bostadsriittsandel och bostadshyrande —
principiella skillnader inte bara frin den boendes synpunkt utan 4ven
frdn samhillets. -

I bostadsigande och innehav av bostadsrittsandel ligger ett enskilt
sparande som utgdr en icke ovisentlig del av det totala hushéllssparandet.
Bostadssparandet bidrager till den spridning av realférmodgenheten i
landet som ir Snskvird.

Dessa bada boendeformer ger ocksa vissa sociala virden. Det hela eller
delvisa ligandet av bostaden ger vissa trivselvirden, virden av bostaden
blir av intresse, egna arbetsinsatser kan vara stimulerande och medféra
kostnadsbesparingar, barnen far lira sig aktsamhet osv. — For deligare i
bostadsriittsférening tillkommer medansvaret for och medbestimmande-
ritten 1 fOreningens angeligenheter, vilket kan 0&ka vederbdrandes
allminna samhillsintresse och samhdéllsansvar.

I annat sammanhang har foreslagits olika atgirder for att vidga lag-
och mellaninkomsttagares majligheter att forvirva egen bostad eller
bostadsriittsandel.

Vissa skattelittnader for dessa bidda boendeformer torde verka i
samma riktning. Som anfdérs i motionen 1973:384 kan ett sddant
alternativ for bostadsbeskattningen anses riktigt frin sivil samhillseko-
nomisk som allméin samhillssynpunkt.

dels ansett att utskottet under punkt | bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973:384 i skrivelse till
Kungl. Maj:t begir tilliggsdirektiv till bostadsskattekom-
mittén (Fi 1972:08), utmynnande i att dven sidant alternativ
skall utredas enligt vilket de bidda boendeformerna bostads-
dgande och bostadsrittsandel blir féremal for vissa littnader i
beskattningshinseende.
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