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Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag hilsar alla hjartligt vilkomna till denna EU-ndmnd da vi ska ha
samrad med var statsminister infor motet i Europeiska radet den 14 och
15 december. Jag hélsar statsministern, utrikesministern, statssekreterare
Nicola Clase och ambassador Sven-Olof Petersson hjértligt vilkomna till
EU-namnden. Jag hoppas att vi ska fa ett intressant och givande samrad.

Det hdr kommer, formodar jag, att handla mycket om utvidgningen.
Utvidgningen dr en sak som ligger hela riksdagen varmt om hjértat. Vi
har en samstdmmighet i att det dr en positiv sak for EU. Med det ger jag
ordet till statsministern. Varsadgod.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Tack. Vid Europeiska radets mote den 14 och 15 december stér ett
antal viktiga frdgor pd dagordningen. Den fraga som manga forvintade
skulle bli den riktigt stora fridgan pa toppmotet, nimligen Turkiet, 10stes
pa utrikesministerniva tidigare i veckan. Den stora fragan blir i stillet
den allménna utvidgningsdiskussionen som Europeiska radet beslutade
om i december 2005. Dé framfordes krav pa att definiera Europas gréin-
ser, att sakta ned processen, att géra en paus, att stoppa upp, inte minst i
véantan pa det nya fordraget. Stimningarna finns kvar, men diskussionen
kommer att baseras pd kommissionens utvidgningsstrategi. Har tydlig-
gors alla de positiva effekter som hittillsvarande fem utvidgningar har
haft. Men man har frdn kommissionens sida ocksé sett sig tvingad att
lyfta fram sina tre K — konsolidering, konditionalitet och kommunikation.

P& dagordningen stir i Ovrigt det réttsliga och migrationspolitiska
samarbetet, innovation, energi och klimat samt, som alltid, aktuella inter-
nationella fragor. Till sina delar &r det hdr fragor som berordes redan
under det informella toppmotet i Lahtis.

Den forsta arbetssessionen i morgon kvéll kommer att dgnas &t rétts-
liga fragor och migration. Ordforanden kommer ocksé att redovisa sina
intryck fran de samtal som under hosten forts med alla medlemslénder
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om det konstitutionella fordraget. Under den andra arbetssessionen pa
fredag formiddag ska slutsatserna fran motet diskuteras och antas.

Fram till i méndags sdg det ut som om utvidgningsférhandlingarna
med Turkiet skulle bli den politiskt mest laddade fragan vid detta topp-
mote. EU:s generella héllning till fortsatt utvidgning skulle diskuteras,
liksom hanteringen av forhandlingarna med Turkiet. Debattklimatet i
dessa fragor har tidvis varit ganska kérvt under senare tid. Flera ldnder
har uttryckt en vilja att bromsa upp utvidgningstakten och kanske till och
med légga &t sidan ataganden EU redan har gjort betrdffande enskilda
landers medlemskapsperspektiv.

Regeringen & sin sida hévdar en linje som ser EU:s fortsatta utvidg-
ning som en fraga av avgorande strategisk betydelse for utvecklingen i
véar omvirld och ddrmed for unionen sjélv. Vi har déarfor verkat for att de
positiva effekterna av tidigare utvidgningar lyfts fram, inte minst deras
bidrag till stabilitet och demokrati i hela Europa. Det handlar ocksa om
att unionen maste respektera ataganden som har gjorts samt att inga dor-
rar far stingas.

Vi kan inte nog betona den betydelse som ett 6ppnande f6r medlem-
skap har haft for linderna i Central- och Osteuropa, bade i friga om att fa
plats i demokratiska institutioner, fungerande rattsstater samt reformer
for fungerande marknadsekonomier. Inte heller ska vi pd ndgot sitt un-
derskatta den styrka som detta har gett Europa och kan ge vér virldsdel
framover. Sjélvfallet maste unionens forméga att integrera nya medlem-
mar ocksa beaktas. Effektivare beslutsformer maste standigt efterstrévas
och arbetet koncentreras till de fragor dir europeiska mervirdet ar tyd-
ligast. Men integrationskapaciteten far inte bli en forevdndning for att
uppstilla nya hinder eller villkor for kandidatlanderna. Det viktiga ar att
inga dorrar for framtida utvidgningar stings.

Regeringens grundliggande malsittning betrdffande Turkiet har varit
att medlemskapsforhandlingarna skulle tilltas fortsdtta. Mot detta har
statt en uppfattning om att Turkiets végran att tillata direkt handel med
Cypern skulle foranleda en suspendering av forhandlingarna. Kommiss-
ionens 16sning var att atta forhandlingskapitel av sammanlagt 35 inte
skulle fa dppnas innan Turkiet medgav direkthandel med Cypern. Mén-
dagens forhandling mellan EU:s utrikesministrar var bitvis mycket tuff.
Att det gick att na en 16sning far till stor del tillskrivas den svenska dele-
gationens och utrikesminister Carl Bildts padrivande roll. Den &verens-
kommelse som nu har traffats innebér att kommissionens forslag godtas.
Négon oversynsmekanism infors inte. Det handlar inte bara om att Tur-
kiet maste infria vad man har lovat. Det handlar ocksa om att EU maste
gora det.

Aven om det pa sina hall framstills som att Turkiets forhandlingar
har drabbats av ett bakslag adr &verenskommelsen en fullt godtagbar
kompromiss, inte minst for oss som inte vill se ett Europasamarbete med
lasta granser byggda pa kultur, religion eller sndva geografiska forestall-
ningar utan som dr dvertygade om att ett inkluderande samarbete alltid
kommer att sta starkare &n en exkluderande sammanslutning.

Samtidigt ar det viktigt att vi alltid slar fast att en fortsatt EU-
utvidgning &r och forblir det viktigaste strategiska verktyget for att sprida
de virden som Europasamarbetet vilar pa.



Sjélvfallet maste arbetet med en 16sning pa Cypernproblemet fort-
sitta. Regeringen kommer framdver att prova olika mojligheter att driva
pa denna process inom ramen for FN.

Punkten som ror det rétts- och inrikespolitiska samarbetet kommer att
inledas med en diskussion om hur beslutsfattandet nir det géller EU:s
brottsbekdmpning ska bli effektivare. Behovet av en effektivisering &r
stort men det tycks inte pa kort sikt finnas utsikter till annat &n rent tek-
niska justeringar av rédets arbetsmetoder pd detta omrade. En storre
reform ter sig mojlig bara inom ramen for den fortsatta fordragsproces-
sen.

Behovet av en effektivare brottsbekdmpning 1 Sverige blir inte
mindre av att mer betydande europeiska initiativ ser ut att drdja. Det
visar tvirtom att regeringens nationella arbete for att fa pa plats ett béttre
fungerande svenskt rittsvisende dr angeldget. Darfor ar det viktigt att vi
redan nésta ar tar viktiga steg for att forstarka brottsbekdmpningen, ndgot
som vi tankte ska f6ljas av ytterligare insatser under kommande ar.

Regeringens budskap ar tydligt. Sverige ska vara ett land dar ménni-
skor kan rora sig fritt utan rédsla for sin egen eller sina niras sékerhet.
Har ska brottslighet aldrig tolereras oavsett vi talar om organiserad
brottslighet, ménniskohandel, terrorism eller det vi ibland lite slarvigt
bendmner vardagsbrott. Om vi pé detta sétt blir béttre pa att bekdmpa
brottslighet i vart eget land 6ppnar det for att vi ocksa battre kan nyttja de
mdjligheter som samarbetet inom EU 6ppnar for.

Att migrationspolitiken ges ett stort utrymme under radets mote &r att
vénta, inte minst d& migrationen har blivit en alltmer brannande fraga for
ménga medlemsldander. De manga ménniskor som soker sig till Europa
over Medelhavet har under sommaren och hdsten lett till omfattande
debatt om EU:s migrationspolitik. Det ar nu tinkt att den debatten ska tas
upp dven i Europeiska radet.

Det har i denna diskussion funnits en tendens att 6verbetona kontroll-
aspekterna. Vi har som ett led i detta sett hur EU gradvis har forstarkt sitt
granskontrollsamarbete. Det sistndmnda dr en utveckling som Sverige
stoder, men dad med den givna utgédngspunkten att granskontroll ytterst
forblir ett nationellt ansvar. Kontrollatgdrder och avtal om atertagande
kan samtidigt aldrig tilldtas bli det enda svaret pad de utmaningar som
foljer av en dkande migration. Den som tror att det rdcker med att for-
stirka granser for att 16sa migrationens manga fragestédllningar gor det
enkelt for sig. En bredare ansats behovs bade for EU och for ursprungs-
landerna. Det dr ytterst bara genom att langsiktigt angripa den nu upp-
mirksammade migrationens orsaker i fattigdom och fortryck vi kan na
verkligt resultat. P4 ett allmént plan finns enighet om vikten av ett globalt
angreppssétt, inte minst inom ramen for FN:s hdgnivadialog om migrat-
ion. EU har en viktig roll i att ge detta tinkande mer av konkret innehall,
inte minst i form av ett brett och partnerskapsbaserat samarbete med
berorda afrikanska lédnder.

Vart gemensamma forhallningssétt till migrationen &r avgdrande dven
ur en annan aspekt. Ingen kan i dag férneka att snart taget hela Europa
star infor en demografisk utveckling med en snabbt aldrande befolkning.
Denna utveckling kommer att sdtta véara valfardssystem under allt storre
press under kommande ar. Allt farre ska forsorja alltfler. Tillsammans
med ett betydande utanforskap fran arbetsmarknaden forstirker det be-

2006/07:11

13 december

25



2006/07:11

13 december

24

hovet av en jobbskapande politik. Flera méste komma i arbete for att vi
ska kunna uppritthalla en god vélfard i framtiden.

Vi vet samtidigt att den véxande andelen éldre i Europa inte kan mat-
chas av dem som kommer att vara i arbetsfor alder. Det ar just hir som
migrationen kommer in. Rétt hanterad kan denna bli en viktig och nod-
vindig pusselbit for att vi ska bibehdlla en vilfiard vird namnet. Det
kréaver att vi politiskt Oppnar vigar for de manniskor som har sokt sig till
Europa, som mojliggdr for dem att komma in pa arbetsmarknaden. Att
fler vill komma till vér del av vérlden blir en styrka om de ges en mojlig-
het att arbeta for att ddrmed bidra till vart vélstand.

Under dagordningspunkten Innovation &r det framfor allt tre fragor
som kommer att uppmérksammas, ndmligen det europeiska patentet, det
europeiska teknologiska institutet, EIT, och de s& kallade gemensamma
teknologiinitiativen, JTI. Lat mig kort berdra dessa tre sakomraden.

Det europeiska néringslivet har vintat lange nog pé ett europeiskt pa-
tent. EU:s trovérdighet har tagit allvarlig skada av oférmégan att utarbeta
en rimlig kompromiss trots aratal av forhandlingar. Sprakfrdgor och
oenighet om hur patenttvister ska slitas har blockerat alla framsteg. Det
behovs nya initiativ. Kommissionen bor darfor skyndsamt undersoka alla
végar for att komma runt nuvarande lasningar.

EIT syftar till att frimja EU:s innovativa forméga genom nirmare
gransoverskridande samverkan mellan néringslivet och forskarvérlden.
Med den nédtverksbaserade struktur institutet ska fa ser det ut som om
forutsdttningarna for att detta kan bli ett effektivt bidrag till starkt euro-
peisk konkurrenskraft dr goda. Finansieringen av projektet behover dock
belysas ytterligare. Det géller inte minst fragan om vilket stod som kan
forvéntas fran europeiskt naringsliv.

De gemensamma teknologiinitiativen dr den tredje innovationssats-
ningen som kommer att diskuteras. De &r tinkta som grupperingar av
foretag och andra intressenter inom lovande industrisektorer som gemen-
samt ska kunna soka bidrag fran EU:s ramprogram for forskning. Hir
finns skél att lyfta ett varningens finger for att géra 6ronmérkningar av
resurser for vissa tekniksektorer. Att politiskt gora generella antaganden
om specifika branschers framtidsutsikter faller séllan vil ut. Det &r i
stillet en beddmning som maste ske baserat pd mognadsgraden i varje
enskilt projekt. Ratt utnyttjade har vi alla skil att se teknologiinitiativen
som en mdjlighet till gott ekonomiskt &aterflode for att vidareutveckla
svensk spetsteknologi.

Att EU nu &r pé vig att ta ett antal initiativ for att uppmuntra investe-
ringar, innovationer och foretagande har vi alla skél att bejaka. Det inne-
bar ddremot inte att vi kan luta oss tillbaka. Mer méste komma pa plats
for att stirka véra forutsittningar i en hardnande global konkurrens. En
del av det kan vi 16sa med hjélp av fordjupad samverkan péd europeisk
niva, men lejonparten &r och forblir en hemlidxa. Det &r nagot vi maste
16sa inom ramarna for den nationella politiken. Det handlar om att i skat-
tesystem, regelverk, innovationspolitik och riskkapitalfragor utforma
system som langsiktigt stoder entreprendrskap och utveckling. Det hand-
lar ocksd om att gora det léttare och billigare att anstdlla genom att ge-
nomfora betydande skatteldttnader pa arbete och for anstéllningar. Dessa
ar de grundldggande stegen for att skapa en grogrund for nya foretag och
ddrmed nya arbetstillféllen.



Det handlar ocksé om att fa till stind en bra skola, en utbyggd infra-
struktur och billig energi som gor att vi med var litenhet har nagot att
erbjuda i en hardnande internationell konkurrens. I allt detta fangas ocksa
nagra av regeringens stora prioriteringar.

Jag har i tidigare sammanhang pekat ut klimatfragan som en annan av
regeringens stora utmaningar. Inte minst finns behov av att skapa en bred
samling kring en politik som inte ser tillvaxt och héllbar utveckling som
varandras motsittningar. Méalséttningen maste i stéllet bli att formulera
en miljopolitik dar klimatmaélen kopplas till trovardiga atgérder som inte
star i konflikt med tillvéxt och jobb. Till detta maste vi foga en strdvan
att soka globala 16sningar och internationellt samarbete till svar pa de
manga klimat- och miljéproblem vi upplever lokalt. EU-samarbetet blir
naturligt att koppla till detta. Darfor har vi skél att se positivt pa att
energi- och klimatfragan, tva titt sammanldnkade fragor, nu klattrar i
anseende pa EU:s dagordning.

Energi och klimat ar fragor som framfor allt ska avhandlas vid topp-
motet i mars nésta ar under tyskt ordférandeskap, dé bland annat pa basis
av den overgripande handlingsplan som kommissionen forbereder. Re-
dan nu bor dock Europeiska rddet enligt regeringens uppfattning ge en
tydlig signal om EU:s avsikt att ta initiativet i utformningen av ambitiosa
globala klimatmal efter 2012 da atagandena frén Kyoto 16per ut. Sverige
ska hir verka for konkreta langsiktiga ataganden om utsldppsminskning-
ar men samtidigt ge stor flexibilitet for enskilda lander att sjilva be-
stimma hur malen ska nés.

Klimatfragan &r, som sagt, dven kopplad till energifrdgan, som under
overskadlig framtid ser ut att bli en av de viktigaste fragorna inom EU.
Den lér i framtiden komma att regelbundet behandlas vid Europeiska
radet. Mest konkreta beslutet pd energiomradet véintas nu bli inrdttandet
av ett nitverk med energikorrespondenter. Tanken med dessa &r att hoja
EU:s forméga att forutse akuta forsorjningsproblem pa energiomradet
och att bittre beakta sambanden mellan energipolitiken och sikerhetspo-
litiken.

Energifrigan kommer att behandlas mer ingédende pa vartoppmotet
baserat pé forslag pa kommissionen som kommer den 10 januari.

Lat mig avslutningsvis ta upp de manga internationella fragor som
Europeiska radet kommer att uppmérksamma denna gang. Bland dessa
aterfinns Kosovo, Mellandstern och Afrika. Eventuellt kommer slutsatser
dven att antas om Afghanistan.

Vad giller Kosovo ér det av vikt att vi i detta skede uttrycker ett tyd-
ligt stod till FN:s sdndebud i Kosovo, Martti Ahtisaari, som har till upp-
gift att leda samtalen om omradets framtida status. EU forvéntas héar
spela en central roll, i synnerhet nér ett beslut om Kosovos internation-
ella stillning vél har fattats. Sverige ar padrivande i diskussionen om hur
EU bor forbereda sig for de svara och mangfasetterade uppgifter som
véntar i den fortsatta processen.

Mellanéstern dr en fraga som kraver 6kad uppmérksamhet fran EU:s
sida. Osidkerheten om fredsprocessen dr betydande och orosmolnen
manga. Men det finns samtidigt vissa hoppingivande element som det ar
viktigt att ta fasta pa. EU bor inte minst stodja det svara arbetet med att
bilda en palestinsk samlingsregering.
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Forhoppningsvis kan Europeiska radet dven ge en kraftfull signal om
EU:s vilja att vidareutveckla ett strategiskt partnerskap med Afrika. Ett
toppmote mellan EU och Afrika hosten 2007 blir en viktig anhalt i denna
anstrdngning.

I Afghanistan 4&r manga EU-lidnder, inklusive Sverige, engagerade i
sévél civila som militéra insatser. Var utgdngspunkt bor dock vara att EU
ska engagera sig dnnu mer, i synnerhet vad géller civila insatser, for att
bidra till att bygga upp fungerande institutioner.

Vi har ocksé skil att markera att FN:s dvergripande samordningsan-
svar for alla civila insatser bor stirkas. Vi skulle dessutom vilja se en
bittre samverkan mellan civila och militdra insatser.

Detta var i stora drag vad som kommer att tilldra sig under det kom-
mande motet med Europeiska radet.

Det &r ldtt att vi ser EU som en isolerad beslutsnivd — ndgot som har
liten eller enbart indirekt paverkan pa den nationella svenska politiken.
Ofta har vi i Sverige ocksa haft en tendens att se EU mer som ett instru-
ment for rent utrikespolitiska dvervdganden snarare dn nigot som dven
har béring pa manga inrikespolitiska fragestéllningar.

Lat mig darfor sdga att regeringen inte ser det sd. Den politik vi be-
driver nationellt ar ocksé den vi bedriver pa Europaniva. Vi ser en styrka
i att var politik hdnger samman och att det vi talar for i EU ocksa &r det
vi agerar for nationellt. Vi vet att vara farhagor och forhoppningar hér
hemma i Sverige delas av praktiskt taget varje land pa vér kontinent. Det
ar ocksa darfor det ar sa viktigt att vi stdndigt paminner oss om vad vi
gor 1 Sverige for att mdta gemensamma europeiska utmaningar. Det
géller i andra fragor likvdl som inom de nu aktuella frigorna om rétts-
och migrationspolitik, innovation, energi och klimat.

Med detta sagt &r jag redo att ta del av ndmndens synpunkter och be-
svara fragor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Da far vi ocksé hilsa var Europaminister Cecilia Malmstrom vél-
kommen till samradet. Var malséttning &r att vara klara med det har halv
tre, sd vi har en timme och en kvart pa oss for fragestédllningar. Jag fore-
slar att vi buntar ihop frdgorna i paket om tre eller fyra innan vi slédpper
in statsministern for svar. Jag vddjar ocksa om korta och rappa inldgg. Ju
kortare inldggen blir, desto flera fragor hinner vi med.

Vi kommer att ga enligt den gdngse modellen, alltsé i inbordes stor-
leksordning mellan partierna. Vi borjar fragestillningarna med var vice
ordférande Susanne Eberstein fran Socialdemokraterna.

Anf. 4 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr ordforande! Jag vill tacka for redovisningen. Nar Europeiska ra-
det triffas &r det av storsta vikt hur medlemsldnderna agerar. Dérfor
undrar jag i vilka specifika fragor statsministern avser att agera.

Anf. 5 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Herr ordférande! Tack for en bra redovisning av statsministern. Jag
var forra veckan i Bryssel pa ett seminarium, dér de 27 nationella parla-
menten triffades for att diskutera framtiden inom Europa. Da framstod
fordraget som véldigt viktigt. Som av en héndelse ratificerade Finland



fordraget just ndr vi var dir. Jag tror att Finland blev nummer 18 av de
27 landerna som gjorde det.

Min fraga till statsministern ar: Vilken strategi har regeringen nér det
géller ratificeringen fran svensk sida? Vi har de facto tva ganger behand-
lat det politiskt, dels i konventférhandlingar, dels i regeringsférhandling-
arna sedermera. Det borde finnas en stor och bred uppslutning bakom.

Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (c):

Min fraga anknyter till den som Bengt-Anders Johansson stillde. Jag
vill forst sidga att det dr véldigt bra att Sverige deltar inom EU:s ram for
att gora Europa och dédrmed virlden till en allt béttre plats for oss alla.
Det dr vildigt roligt att vi kan aka i vég till Bryssel och gora nytta.

Jag deltog ocksa i det hdr motet i Bryssel om Europas framtid med
ledaméter fran EU:s olika parlament och fran Europaparlamentet. EU:s
regeringar dr dverens om behovet av ett bittre fungerande regelverk for
EU:s samarbete, for att det ska fungera béttre och for att kunna ta emot
nya medlemmar — den nya sé kallade konstitutionen.

Efter nejen i folkomrdstningarna i Frankrike och Nederlanderna pagar
en period av eftertanke. Sverige ar ordférandeland 2009, da denna fraga
sannolikt kommer att vara hogaktuell.

Jag har tva fragor. For det forsta: Finland blev nyligen det 16:e mojli-
gen — men det kan kvitta — landet att godkdnna det nya fordraget. Borde
kanske inte Sverige 6verviga att gora detsamma, kanske senast 20097

For det andra: I dag kallas EU:s regelverk fordrag. Jag tror att ordet
konstitution for ménga ger ett starkare intryck av fordndringen &n vad det
faktiskt handlar om. Vid diskussionen i Bryssel — det var det jag ville
formedla till statsraden hér — fanns det fran flera hall forslag om att dels
gbra vissa begriansade dndringar i fordraget, eftersom tva folk har ut-
tryckt sig negativt, dels dndra rubriken fran konstitution till fordrag. Jag
undrar vad det finns for reaktioner pa detta som formedlats fran var kon-
ferens i Bryssel.

Anf. 7 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Det ar svart att forutse exakt var man ska delta i en diskussion som
man dnnu inte har varit ndrvarande vid eller som &dnnu inte har inletts.
Men négra saker é&r tydliga. I varje ldge ddr Europeiska unionen diskute-
rar utvidgningen &r Sverige padrivande i den del som tycker att utvidg-
ningen ska fortsdtta. Vi vill inte fora in villkor eller sétt att styra proces-
sen som vare sig gor den mer langsam och utdragen eller forhindrar att
enskilda lander pa vér kontinent som forséker komma in i EU och som
soker en europeisk identitet skulle motas av asikter som sétter stopp for
detta. Det finns sékert all anledning for mig att bade delta i och vara
drivande i just den diskussionen.

Naér det giller migrationsfragan, som ar den andra stora delen, var en
diskussion uppe redan i Lahtis om detta. Den var i hog grad kopplad till
situationen nere pa Kanariedarna och Spaniens syn pé detta. Det ar klart
att man dven denna géang kan forutse att det blir mycket av en Medel-
havsdiskussion. Vi har all anledning att papeka att migration, om den sa
ar legal eller illegal, i hog grad kommer fran de Ostra delarna av var vérld
— alltsa inte bara fran Afrika.
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Dir finns det ocksa all anledning — vilket jag tycker 4r en av fortjdns-
terna med hur slutsatserna &r utformade — att papeka att var syn ar att
detta inte bara far bli en diskussion om kontrollatgérder. Detta tog jag ju
ocksd upp i min inledning. Det maste handla mycket mer om hur man
lagger grund for en béttre utveckling i vissa ldnder. Det dr sjélva utloppet
for varfor vi har migration dér migration &r odnskad och dar ménniskor
soker sig bort fran villkor som ir oacceptabla eller inte fungerar. Aven i
detta rdknar jag med att vara aktiv. Det kommer sékert att finnas dven
andra delar, men redan nu kan jag forutse att hdar kommer Sverige att
behova vara aktivt. Detta dr de tva huvudfrdgor som toppmdtet kommer
att handla om.

Nir det géller huruvida det blir en specifik fréga och diskussion om
Turkiet 4r bilden att det trots allt har 16sts ut vid Gaercmdtet. Men séker
kan man aldrig vara.

Strategin for ratifikation av fordraget ar den att vi i Sverige mycket
brett har sagt oss std bakom det férdrag som togs fram under en mycket
omfattande process. Det var det sérskilda sitt att ta fram fordraget som
ocksa Sverige var delaktigt i. Sveriges riksdag var foretritt av tva repre-
sentanter.

Det forblir vér uppfattning att fordraget 16ser viktiga framtidsfragor
for Europeiska unionen bade i hur dess arbete ska utvecklas, att mojlig-
gora utvidgning och att 6ka mojligheterna att fatta beslut. Det géller i hog
grad det som vi ofta ropar pa — att vi ska fa ett Europa med resultat, som
Barroso brukar uttrycka det. Detta mojliggors i stor utstriackning av att
fordraget skulle kunna komma pa plats.

Alla vet hur det ser ut i dagsldget med den reflexionsprocess som har
varit med anledning av tvéa nej. Man &r dnnu inte riktigt pé det klara med
vilken vigen framét kommer att bli. Vi har meddelat att till dess vi tycker
att det klarnar i1 diskussionerna nir det géiller hur den fortsatta processen
ser ut tinker inte Sverige ateruppta sin ratificeringsprocess. Skélet till
detta &r att vi vill veta vad det ar vi fattar beslut om nér vi tar upp detta
for beslut.

Det ar tydligt att vi har sagt att vi tycker att fordraget ar bra. Jag tyck-
er att om man kan acceptera det sd kan man ocksd mojligen acceptera att
det blir delar av det, alltsa ett ndgot mer nedbantat fordrag som man tar
fram. En del som bland annat har diskuterats, precis som Staffan Dani-
elsson aterger, ar att mdjligen ta bort hela referensen och diskussionen.
Man aterger den ungefédr som att det &r ndgon sorts grundliggande kon-
stitution som vi talar om. Det &r ménga som tycker att det d4r missvisande
och att det mdjligen har péverkat debatten negativt. Det nimns ocksé
andra exempel pd hur man skulle kunna minska négot paA omfanget men
dnda behalla det som ar de visentliga bitarna for att mdojliggora att EU
ska kunna fungera bittre.

Med detta sagt har vi ocksa i olika sammanhang dock sagt att det &r
svarare att se forutsittningar for de signaler som ibland kommer fram om
att man skulle ateruppta en helt ny diskussion eller atminstone fordndra
rent innehallsméssigt. Vi tycker att det ocksé finns en risk for att det for
oss bort fran de fortjanster som vi tycker att det hér har.

Jag ser ocksa en oro for att sma och medelstora liander skulle kunna
stdllas infor en diskussion som mdjliggor att de tappar i inflytande, vilket
naturligtvis ingen av oss vill se. Dér har vi varit mer tveksamma.



Det ligger nu pa tyskarna att fora upp denna diskussion och att fora
den till junitoppmdtet. Forhoppningsvis ser vi d& nagon typ av vig
framat. Jag noterar att Staffan Danielsson forutsitter att detta landar i det
svenska ordférandeskapet. Det verkar det mesta gora just nu nidr man
lyssnar in den europeiska debatten, kan jag sdga. Det ska bli spdnnande
att se vad vi kan astadkomma pa den halva ordférandeskapstid som vi i
realiteten kommer att ha under hosten 2009.

Men lat mig séga att det 4ndé fortsatt inte &r uppfattningen nér man
talar med ménga i Europa, som fortsatt hyser en forhoppning att detta ska
vara 16st fore Europaparlamentsvalet pa senvéren 2009.

Vi fér alltsé anledning att aterkomma till diskussionen, inte minst un-
der det tyska ordférandeskapet i var.

Anf. 8 CARL B HAMILTON (fp):

Herr ordforande! Jag skulle vilja aterga till frigan om migrationspoli-
tik. Det &r ju ett stort avsnitt i forslagen till slutsatser fran métet. Det &r
som statsministern sade; bakgrunden ar en stor emigration fran Afrika i
huvudsak av personer som soker arbete och i mindre utstridckning flyk-
tingar.

Jag tycker att man ocksé ska pdminna om att hér finns en mekanism.
Om man stidnger kanalen till 14t oss sdga Kanariebarna 6ver havet och
over Medelhavet s& gér migrationsstrdmningarna Osterut till Cypern, till
Grekland och é&ven till de nya medlemslédnderna. Ju mer man sténger i
sydvist, desto ndrmare kommer sannolikt problemet de nya medlemslan-
derna och darmed dven Sverige.

Jag tycker ocksa att man ska paminna sig att det dr ett problem om
man inte lyckas 16sa det som bryter ned Schengensystemet. Jag tinker pa
den fria rorligheten och passfriheten i Europa och pd om det &r vissa
lander som fungerar som schweizerostar i det har sammanhanget.

Det &r vildigt viktigt att man inte bek@mpar emigranterna utan att
man bekémpar emigrationens orsaker och minniskosmugglingen. Det
var det som ocksd statsministern glddjande nog lade tonvikt vid — till
skillnad fran de dokument vi fatt, bdde forslaget till slutsatser och kom-
missionens dokument. Dér dr det mycket mer betoning pa kontroller, pa
granskontroller och emigrantkontroller. Darfor ar det véldigt viktigt att
statsministern fullfoljer det han sagt hir och att han pa ett kraftfullt satt
yttrar sig pd motet. Da ar det valdigt konkret, som jag sagt, vad man ska
gora for att kontrollera. Daremot ar det mindre konkret vad man ska gora
at emigrationens orsaker. Det finns ju ocksé ndmnt. Det giller d& dialog
och konferens.

Jag skulle darfor vilja att statsministern ocksa ar konkret nir det gil-
ler en del saddana atgérder, till exempel om hur man ska finansiera bi-
standsokningen om det 4r det man vill gora.

Och hur ska man 6ka den legala emigrationen? Hur ska man demon-
tera den europeiska jordbrukspolitiken for att ge afrikanska jordbrukare
okade forsorjningsmojligheter hemma? Ocksé den typen av fragor tror
jag att det &r véldigt viktigt att statsministern tar upp sa att det blir en
konkretion pé kontrollsidan men ocksé i den mer langsiktiga fragan om
emigrationens orsaker.
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Anf. 9 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Ordforande! Det &r intressant att hora att statsministern har en positiv
syn pa EU och pé vad man i EU tillsammans kan gora for att skapa arbe-
ten och ett samhélle for oss alla i Sverige som &r ndgonting som vi i
framtiden kan lita pé.

I det dokument som kommit oss till handa infér dagens méte star det
under punkt 9 att betrdffande utvidgningstempot maste hénsyn tas till
unionens forméga att absorbera nya medlemmar. Det har kan 1ita lite
negativt for framtiden. Men givet detta kan det vara intressant att veta lite
om statsministerns asikt om vad ett 1dmpligt tempo for utvidgningen kan
vara.

I brevet fran Europeiska radets ordférande Matti Vanhanen star det
ocksa att man ska forsoka hitta en samsyn kring utvidgningsprocessens
framtid. Vilket stillningstagande kommer statsministern att géra i den
fragan, och vad kommer det konkret att kunna betyda?

Anf. 10 HANS LINDE (v):

Herr ordforande! Ocksé jag vill stédlla en friga angdende migration,
som man kallar det. I slutsats 25 ¢ talar man om den europeiska gréns-
forvaltningsbyran Frontex. Man diskuterar ocksé kustpatrulleringen i
Medelhavet.

Enligt diverse internationella konventioner rader det forbud mot att
atersdnda flyktingar som riskerar tortyr. Det innebdr ocksa att de sé kal-
lade illegala emigranterna inte far avvisas eller hindras frén att fly férrdn
de har intervjuats och det fastslagits om de riskerar tortyr eller grym,
ominsklig, behandling i sitt hemland.

Négra sadana utredningar gors inte i dag. Darfor vill jag fraga vad
statsministern tinker gora for att Frontex och EU:s medlemsstater ska
organisera och genomfoéra Gvervakningen av EU:s yttre grianser sa att
man inte lingre krinker Genévekonventionen, Europakonventionen om
de ménskliga rittigheterna och FN-konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter.

Anf. 11 ULF HOLM (mp):

Herr ordférande! Tack s& mycket, statsministern, for den foredomliga
foredragningen av vad som ska hianda péa toppmétet!

Jag vill borja med att sdga négra ord om migration etcetera. Det ar vél
vélbekant att vi i Miljopartiet inte tycker om de Overvakningsinsatser
som en del av EU-ldnderna gédrna for fram som den viktigaste punkten.
Det pratades det ju om pa forra toppmétet.

Jag skulle vilja stilla en fradga nér det géller ett sitt att dstadkomma
att muren runt EU skulle kunna minska. Det géller givetvis den legala
invandringen nér det handlar om arbetskraftsfridgan. Dar har vi fort fram
detta med ett arbetskraftsvisum och att det ska vara enklare att fa ett
sadant just for att minska muren. Savitt jag forstar har &ven din migrat-
ionsminister i mangt och mycket stéllt sig bakom detta.

Fragan dr nu om vi kan fa igenom detta. Framfor allt géller det att se
till att EU inte sdtter upp murar for att forhindra detta eftersom ett arbets-
kraftsvisum for de linder som &r med i Schengen ocksa kommer att in-
nebédra att det blir fri rérlighet inom Schengenomradet. Jag hoppas att
statsministern tydligt markerar att nagra sidana forslag om att begriansa



ett sddant hér initiativ nationellt inte pa nagot sdtt kommer att slas ned av
EU.

En andra fraga som jag skulle vilja stilla géller, som statsministern
sade, regeringens stora utmaning — klimatfragan. Den fragan ska behand-
las p& vartoppmotet. Dér delar jag statsministerns asikt om att vi maste
ge tydliga signaler infor varens toppmdte. Naturligtvis hoppas jag att
statsministern begér ordet pa denna punkt for att visa regeringens vilja.

Vi vet ju att flera lander, till exempel Tyskland och Storbritannien,
har uttalat sig for ett nytt klimatmal for EU till ar 2020 — att EU ska
minska sina utslapp med 30 % fran 1990 ars nivd. Det vore véldigt bra
om statsministern kunde fora fram detta och ge en tydlig signal om att
det dr detta mal vi maste strdva efter for att sedan till vartoppmétet
komma ned med de konkreta ambitidsa forslag som statsministern ocksa
ndmnde. Att just nu sitta upp den malsittningen ar en tydlig signal. Det
ar en viktig punkt som statsministern kunde lyfta fram.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Flera av frdgorna berér migrationspolitiken. Som alltid fir man da
papeka att det inom EU-systemet &dr en vildig uppdelning nir det géller
att dtminstone fora en diskussion om dels legal migration, dels illegal
migration. Till det kommer att vi ocksa har ett annat granssnitt att for-
halla oss till, nimligen vad inom detta som é&r nationell kapacitet, vad
som &r nationell fortsatt suverénitet och pa vilket sitt EU forsoker ut-
verka om inte en gemensam politik — &ven om det ocksd kommer — sé
ocksa atgiarder som kan samordnas eller diskuteras inom EU:s ram.

I allt detta forsoker vi pa olika sétt hantera migrationsfragan och detta
i en vérld dar véldigt manga soker sig till vart rika Europa i hopp om att
hér finns béttre forutséttningar for att fa jobb och for att komma undan
fortryck av olika slag, ndgot som fran tid till annan lagger tryck fran
olika hall och som nu varit vildigt uppmérksammat nér det géller situat-
ionen i Afrika och den paverkan det haft pa sddra Europa.

Det man i utkastet till slutdokument forsoker gora ar just att forhalla
sig precis till detta — alltsa inleda med legala forflyttningar, legal migrat-
ion, och stdlla sig fragan hur vi ska forsoka finnas till stod, som Carl B
Hamilton ocksé fragade om, for att konkret vara en hjalp for att av olika
skél minimera grunderna for migration.

Konkreta atgirder efterfrigas. Ja, vi tycker nog dndé att hir finns
grunder. Det hdnvisas till att det varit samtal och konferenser, och det
stimmer vil. Det dr ibland en vil sa villovlig borjan, kan jag séga, dven
om det inte alltid ar svaret.

Det handlar om att, till att borja med, erkdnna synsittet att vi har ett
gemensamt ansvar, en gemensam grund, for att forsoka diskutera hur vi —
med bistdndsmedel, med frihandel och med olika atgirder for att siker-
hetsinsatser stabiliseras si att linder fungerar bittre — kan fa en grund for
att man atminstone inte av de skélen ska kénna sig nddd och tvungen att
fly mot Europa.

Hela ingéngen i detta dokument dr att man dér ndmner atgérder for att
minska fattigdomen. Det handlar ocksd om att analysera och forsoka
diskutera grunderna for migration. Det hédnvisas ocksd, som sagt, till
storre konferenser. Bland annat ska det vara en sadan i juli 2007 i Bel-
gien. Det visar dndé pa ett forsok att nu na globala svar. I den héir delen
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har Sverige varit véldigt padrivande. Vi betonar detta vildigt mycket.
Det dr naturligt for ett land som gor stora bistandsinsatser, och det &r
naturligt for ett land som bejakar frihandeln.

Som Carl B Hamilton kénner till 4r vi helt Gverens om de delar som
ndmns — att minska jordbrukssubventioner, att 6ppna mer for frihandel,
att fortsdtta och gérna koncentrera bistandsinsatser bland annat till Af-
rika. Det &r flera delar av det som skulle kunna vara verkningsfullt for att
underlétta situationen.

Nar det géller det som efterfragas betrdffande en béttre grund for le-
gal migration dr det precis den diskussionen vi ocksa ska ha i Sverige.
Diar kommer ocksa fragan in om vilka det &r som egentligen ska fatta
beslut. Vi har ju haft en utredning mellan vara respektive partier. Dar har
vi ett forslag att nu forhélla oss till. Det géller da att titta pa just grunder-
na for att dppna for legal migration ocksa fran tredjeland in till Sverige,
alltsa arbetskraftsinvandring.

Jag haller med alla som séger att ju fler dorrar och mdjligheter som
Oppnas, desto mer tydligt blir det att det &r den legala vigen som star
Oppen. Sverige har i den delen ett dverlastat asylsystem. Det tror jag att
alla kan vara dverens om. Vildigt ofta diskuterar vi réttssékerheten och
hur asylprocessen ska se ut. Men det &r klart att 4r det en dorr som star
Oppen da ar det dit alla gér. Att forsoka vidga detta ar ett sétt att, som
sagt, ldgga en grund for legal migration. Ibland ar det klokt att gora det
jobbet pa plats har hemma och sedan gérna berétta om det for andra. Men
vi ska inte vara forvanade — vi har ju inte ens sjilva lagt en riktig grund
for en fungerande arbetskraftsinvandring — 6ver att det ocksd i andra
lander dr svart att mota den har fragan.

Sedan kan vi tycka att debatten ar fel och att den vildigt mycket fors
utifrén alla dorrar som 6ver huvud taget ska stingas och att man ska ha
kontrollatgirder. Jag tycker att vi far vara lite 6dmjuka dir och séga att
dven vi har en hel del kvar att gora nér det géller detta. Det kommer att
vara mycket aktuellt under varen och nésta sommar eftersom vi, som
sagt, har denna fardiga utredning att férhélla oss till.

Nir det sedan kommer &ver till en del av det som ni hittar under
punkt ¢ handlar det om hur man ska forhélla sig till illegal migration. I
grunden star ingen av oss bakom att ndgot sddant skulle vara bra. Det &r
inte bra for den enskilde, och det &r inte bra for nagon att man i grunden
ror sig”. Oftast vet man inte vem det handlar om. Det finns naturligtvis
inga fungerande mottagningssystem eller sitt att integrera en person som
man inte ens vet ar i landet eller som ror sig pa illegal grund.

Aven dir fir man, som sagt, akta sig for att det bara ska bli kon-
trollatgirder. Det man hér forsoker gora ar att man stiller sig fradgan: Hur
ska bade nationella svar och EU-svar se ut? Dér &r det vildigt mycket
nationella svar. Bland annat det som nu uppméirksammas i Spanien. Man
tog ju ett beslut om att inte sénda tillbaka dem som kommit till Spanien,
vilket lett till den situation som nu har varit védldigt omdiskuterad i Spa-
nien. Det &r klart att det &r att sdnda en signal — manga fler vill komma,
medvetna om att de inte sénds tillbaka.

Det &r klart att det kommer att stillas fragor. Hur ska grunderna for
att man atertar medborgare som illegalt &r i ett land faktiskt se ut och
ocksa respekteras? Om vi forklarar att en person inte har legal grund att
vara i Sverige forvéntar vi oss att det ska kunna gé att atersinda den



personen. Det blir, menar jag, dnnu tydligare att vi har det ansvaret om vi
har vidgat mojligheterna att legalt komma in till Sverige.

Det kommer, kan jag séga, att vara upprordhet inom EU-systemet om
det uppfattas som att Sverige inte erkdnner att just den illegala migrat-
ionen ar ett problem for valdigt manga. Det kommer att skapa problem
for oss som vill ha en béttre legal grund for migration om vi inte erkén-
ner det. Det dr s jag tycker att en del av de hér kontrollatgérderna ska
forstas. Sedan kommer vi naturligtvis alltid att hdvda att internationella
avtal av olika slag ska respekteras vid behandlingen i frdga om hur vi
hanterar ménniskor varhelst den situationen uppkommer. Det kommer vi
naturligtvis aldrig att backa fran.

Nar det giller klimatfragan ar jag mycket oséker pa hur stor diskuss-
ionen egentligen blir nu pa toppmotet. Alla vet ju att den saken redan i
mars, om man far uttrycka sig sa, dr huvudnumret. Om det blir anledning
att stricka upp handen ska jag inte utesluta att det kan bli fallet. Men jag
ar inte séker pé att det blir en stor diskussion den hér gangen.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Déarmed gér vi in pd andra rundan hér.

Anf. 14 KENNETH G FORSLUND (s):

Herr ordférande! Jag vill borja med att tacka statsministern for hans
inledning. Jag noterar att han hér tidigare nir han svarade om de fragor
dar han ténker agera inte ndmnde energipolitiken, som ju &r en del 1 de
slutsatser som finns med hér om en energipolicy for Europa.

Jag tycker att det dr viktigt att pd det hir toppmétet anvinda mojlig-
heten att tillsammans med andra sma ldnder i EU fora in energifrdgorna
och ta en diskussion om dem. De é&r strategiskt viktiga, inte minst mot
bakgrund av diskussionen om en tysk-rysk gasledning och en eventuell
dragning av en sadan.

Med tanke pa det som hér forespeglas om hur denna langsiktiga ener-
gipolicy ska struktureras finns det inslag i det som gor att den héir fragan
ar val vard att diskutera. Sékerligen kommer det att finnas goda mojlig-
heter att framover diskutera.

Kommer statsministern att ta chansen att tillsammans med de andra
landerna markera att frdgan om gasledningen inte enbart &r en tysk-rysk
fraga utan att den ocksa dr en EU-fraga? Dessutom kan den vil, savitt jag
forstar, i allra hogsta mycket konkret bli en EU-frdga i den man det hér
skulle upphojas till ett sa kallat TEN-projekt och beviljas investerings-
medel fran EU:s budget.

Anf. 15 KARL SIGFRID (m):

I utkastet till Europeiska radet planeras ett uttalande om EU:s inno-
vationspolitik utifrdn de beslut som fattades pa konkurrenskraftsradet den
4 december. Pa det hir konkurrenskraftsradet diskuterades dels satsning-
ar pa projekt som det europeiska teknikinstitutet, dels béttre lagstiftning
som ska minska kostnaderna for de foretag som tvingas folja EU:s regel-
verk.

Jag tror att vi kan vara ganska Gverens om att det inte &r statliga pro-
jekt som kommer att sitta fart pad innovationen och foretagandet i
Europa, utan det handlar om ldgre kostnader och battre mojligheter till
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16nsamhet som forutséttningar for att Europa ska sluta halka efter i den
globala ekonomin.

Av de fyra punkter frén konkurrenskraftsradet som Europeiska radet
vill lyfta fram handlar tva om statliga innovationsprojekt, och tvd hand-
lar om harmoniserade regler. Det dr ingen av de har punkterna som hand-
lar om behovet av att avreglera, minska kostnader och avskaffa hinder
som forsamrar majligheter till innovation och foretagande och mdjlighet-
er att bedriva lonsam néringsverksamhet i Europa.

Jag hoppas att statsministern ar villig att lyfta fram de hér frdgorna
och verka for att Europeiska radet lagger storre vikt ocksa vid att vi ska
ha en mindre reglerad och mer flexibel marknad.

Anf. 16 STAFFAN DANIELSSON (c):

Jag har en aktuell och lite bredare friga, som jag utgar ifran finns
med nér statsmén traffas i dessa dagar.

Vi nas dagligen av ofattbara rapporter fran Irak, Sudan och nu och da
frdn Israel och Palestina om blodiga och fruktansvirda massmord dar
maén, kvinnor och barn dddas och lemléstas genom handlingar i medveten
organisation. Jag tror att vi alla lider av detta och funderar pa vad vi och
Sverige som ett litet land inom EU kan gora i det hir laget. Det har ar
vildigt stora frdgor — jag har stor respekt for det.

Vi méste fordoma, men vi maste ockséd samtidigt Oppna for dialog nér
de som utdvar terror borjar fordndra sig. Det &r en avvégning.

Sverige har ett stort fortroende i Israel-Palestina-fragan, det sdg vi i
ett intressant tv-program i gér, och jag hoppas att vi kan ta en storre roll
utifran det.

Min fraga dr da: Borde &nda inte vidrldens ldnder, nér det &r sa illa
som det dr, enas i ett kraftfullt fordémande av alla planlagda massmord
pa minniskor och av dem som planerar och utfor dem? Andamélet far
aldrig helga medlen, och det finns inget forsvar for att organisera fruk-
tansvdrda massmord. Jag tycker att Sverige kunde 6vervéga att inom EU
och inom FN ta initiativ i den hér riktningen, och jag utnyttjar mojlighet-
en att under den hir utfrdgningen efterhdra ndgon reaktion frén vara
ledande ministrar — kanske som en tanke att ta med sig till motet med
EU:s ledande eller i andra sasmmanhang.

Anf. 17 CECILIA WIGSTROM i Géteborg (fp):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsministern for foredragningen. Jag
lade maérke till att statsministern forsokte tydliggdra sambandet mellan
Europapolitiken och den politik som regeringen bedriver i Sverige, och
det tycker jag dr mycket positivt. Jag tycker att det &r bra att vi har en ny
regering som verkligen forsoker tydliggora kopplingen. Det som hénder i
EU angér oss i Sverige, och det som hénder oss i Sverige angér det hir
EU-toppmotet. Det var véldigt positivt.

Utvidgningen &r ju en stor friga pa motet. Det dr viktigt att flera ldn-
der fir del av detta samarbete som leder till ekonomisk utveckling, de-
mokrati, respekt for méanskliga rattigheter och fred pa var kontinent. Jag
var glad att hora att Sverige kunde spela en s& konstruktiv roll och se till
att inte forhandlingarna med Turkiet stoppades.

En fraga som ocksa kommer att berdras pa toppmotet dr grannskaps-
politiken, alltsd den politik som EU bedriver mot grannlédnder som inte i



dag ar med i EU och inte heller &r med pa listan 6ver ldnder som vi hit-
tills har &tagit oss att ta emot som medlemmar. Det géller ldander runt
bade sddra Medelhavet och dsterut.

For Folkpartiets del ar det véldigt viktigt att den hér grannskapspoli-
tiken inte pad nigot sétt innebdr att de landerna for evigt kommer att vara
grannar. [ ett lingre perspektiv maste maélsattningen vara att dven de
lander som uppfyller véra krav ska sldppas in i gemenskapen pa lédngre
sikt.

Det jag sdrskilt vill uppmérksamma statsministern pé &r ett land som
inte berdrs av grannskapspolitiken, ndmligen Vitryssland, ett land i hjér-
tat av Europa, Europas sista diktatur, dér manniskor som protesterar mot
Lukasjenko hamnar i fingelse, mister jobbet och blir av med universi-
tetsplatsen. Tidningar har stingts ned och fortrycket dkar. Demokratir6-
relsen kdmpar valdigt hart, och i gar fick dess ledare, Aljaksandr Milin-
kevitj, Europaparlamentets Sacharovpris. Det var jittepositivt och en bra
uppmuntran till demokratirorelsen.

Eftersom Vitryssland inte 4r med i grannskapssamarbetet, som nu
kommer att diskuteras pa toppmotet, finns det en risk att landet isoleras,
och det innebir att EU maste gora andra anstrangningar for att motverka
detta. Polen driver pa, men alla &r inte lika intresserade. Polen behover
Sveriges stod.

Polen har bland annat lagt fram ett forslag om en demokrati- och so-
lidaritetsfond, som den forra socialdemokratiska regeringen i Sverige
tovade och inte engagerade sig aktivt for. Min forhoppning &r att stats-
ministern dr beredd att titta pa det polska forslaget och se till att Vitryss-
land kan stodjas sa att det inte gloms bort inom EU framéver.

Anf. 18 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Jag tinkte gora s att jag svarar pa den forsta, andra och fjarde fragan
och ber Carl Bildt svara pa Staffan Danielssons fraga.

Niér det géller energipolitik och den rysk-tyska gasledningen uppfattar
vi att vi har framfort vara synpunkter sdsom de kan formuleras si hér
langt. Jag tror inte att vi ska vara alldeles sidkra pa vilken uppfattningen
skulle bli om man gav EU négon sorts grund att lamna en samlad syn pa
detta. Det finns véldigt manga ldnder runtom i Europa som tycker att det
ar oerhort angelédget att ha fungerande transporter av energi. Har kommer
ju vildigt mycket att handla om vilka méjligheter inom ramen for nation-
ell lagstiftning vi har att ens paverka detta, vilket ju dr bekant — nadgon-
ting som vi dnnu inte har att forhélla oss till eftersom vi inte har ett far-
digt forslag. Jag tror att det faktiskt dessutom redan &r ett s& kallat TEN-
projekt inom ramen for EU.

Niér det géller innovationsfragan dr Karl Sigfrids beskrivning en vil-
digt god sammanfattning av Lissabonstrategins tankar och idéer. Dir ska
ju en sérskild aterrapportering goras om hur framgéngsrika ldnderna &r
att mita detta. Sverige har ju nu gjort stora anstringningar. Det hade vi
gjort &ndd, men man kan &nda notera att i de delar dar det ibland har
framforts att vi inte gor tillrackligt 1 férhallande till Lissabonstrategin har
den nya regeringen vinnlagt sig om att forsoka gora just det som gor att
jobb skapas och att bryta utanférskapsmiljoer och pa det séttet se till att
flera kommer i arbete. Mycket av detta finns det som sagt redan en pro-
cess for, och det stir inte i vdgen for att en del av det som hir ndmns
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ocksd &r viktigt, till exempel standardiseringsprocesser, fungerande pa-
tent och ocksa det som i realiteten &r en sorts samverkan mellan privata
intressenter, i det hér fallet forskning och olika insatser som sker med
skattemedel.

Sedan kan jag bara sdga nér det géller Vitryssland att den svenska sy-
nen ju dr fokuserad pa utvidgning. Det dr ocksd darfor vi har vint oss
emot alla dem som sa gérna vill definiera fardiga grénser for Europa och
sagt att man bor akta sig for att gora det, darfor att det blir 14tt s& att man
sétter en grins som om den sedan vore fardig. Utgdngspunkten bor ju
vara att lander i sina egna processer sjilva har att definiera en vilja att
tillhora Europa och tillhdra Europeiska unionen. Det dr vildigt viktigt
dven hos dem som ér allra ldngst ifran — kanske Vitryssland ar just det —
att veta att det finns ett europeiskt perspektiv i hur man kan soka sig mot
frihet och bittre forhallanden. Alla vi som bland annat har haft forménen
att fa triaffa Milinkevitj vet ju att den typen av fragor ar viktiga ocksa for
dem. Dels har de naturligtvis att nationellt lyfta oket av diktaturen, men
de behover ocksa ha ndgonting att inrikta sig gentemot: en vilja att fa
vara erkdnda européer. Jag kan bara helt instimma med att det ocksa
fortsatt maste vara s& som vi foretrider véar syn pa utvidgning, sé att inget
land upplever sig exkluderat. Det vore att tjdna helt felaktiga syften att
agera pa det sittet.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Jag tror vi alla delar Staffan Danielssons oro grinsande till fortvivlan
Over ldget i en ritt betydande del av Mellandstern, och det ar alldeles
sjdlvklart att detta kommer att forekomma i anslutning till toppmétet. Vi
skulle vid utrikesministerlunchen i mandags ha haft en mera utforlig
diskussion om detta. S& blev det inte av den enkla anledningen att den
andra fraga som vi &r medvetna om kom att dominera i stort sett hela den
dagen, och det blev relativt summariskt — inte ovésentligt, men relativt
summariskt. Nu kommer utrikesministerkretsen att ha en middag i mor-
gon kvill, och d& kommer detta att vara den dominerande fragestillning-
en, skulle jag vilja séga.

Jag kan borja med fredsprocessen, eller snarare franvaron av freds-
processen, i Mellersta Ostern, vilket ir en mera passande beteckning.
Den é&r inne i ett rétt kénsligt ldge. Vi har en vapenvila i Gaza som sort of
fungerar. Den ér icke utstrickt till Vistbanken, men den fungerar i alla
fall fortfarande — sort of. Vi har en kénslig férhandlingsprocess under
ledning av president Mahmoud Abbas, Abu Mazen, for att forsoka se om
man kan se om man kan bilda en nationell samlingsregering, eller vad
man nu ska kalla det, for den palestinska administrationen. De forhand-
lingarna gér bakat och framat som sddana forhandlingar gor. Just nu har
de gétt bakat, men det innebér ju inte att historien har tagit slut i denna
del. Abu Mazen kommer att hélla ett viktigt policyanférande pa 16rdag,
och vi vet vil lite om det men inte tillrackligt mycket, och vi far se hur
politiken kan utformas i forhallande till det.

Samtidigt har vi nagot av en sdkprocess pa amerikansk sida nir det
géller politik. Det har att géra med Baker—Hamilton-rapporten, som
sjdlvfallet dr koncentrerad till Irak, men dér man gor den alldeles kor-
rekta och synnerligen viktiga rekommendationen att det finns ett sam-
band hér. Det hér &r den sa kallade bordiga halvmanens lander, Mesopo-



tamien och Jordandalen. De har alltid héngt ithop pa ett eller annat sitt
och hénger fortfarande ihop. Ska man lyckas péd det ena stillet s& maste
man lyckas pa det andra stéllet ocksa. Vi far se vad det leder till, men dér
finns en sokprocess, och i sdkprocessen finns ett lyssnande inslag.
Samma sak géller i ndgon utstrackning Israel efter Libanonkriget.

Det innebir att jag tror att det finns en liten 6ppning for en starkare
roll for den europeiska unionen, och det ar det vi diskuterar. Jag kan inte
garantera att detta leder till ndgra spektakuléra resultat, men diskussionen
om att fora detta framat &r intensiv.

Jag har sagt i andra sammanhang — till och med for namnden, tror jag,
eller i alla fall i riksdagen — att jag tror att detta &r en tid mera for diplo-
mati &n for deklarationer. Det finns tider dé deklarationer dr viktigare,
men jag tror att det just nu dr diplomatin och dialogerna som éar viktigare.
Annars finns det risk att utvecklingen forsdmras dnnu mycket mera, och
dé gér vi fran oro till fortvivlan.

Irak — vi kénner ju till diskussionen. Vi har ett starkt intresse fran
europeisk sida av att den irakiska regeringen lyckas. Misslyckas den
finns det risk att landet faller ssmman och faller ned i ndgonting som blir
ohyggligt mycket vérre dn det vi har i dag. Dér 4r ju en konstitutionell
process pa géng. Vissa framsteg har gjorts i forhandlingarna om en olje-
lag, vilket dr oerhort viktigt i sammanhanget, och en diskussion om hur
sdkerhetsstrukturerna mahénda kan reformeras. Som jag ser det ar det
mindre frdga om militdr och mera fréga om polis. Det ar 14tt sagt ndr man
ar pa avstand, men principiellt dr det vél pa det sittet.

Utvecklingen i Sudan, som inte bara &r Darfur, men dér Darfursituat-
ionen &r i centrum for diskussionen dessa dagar i FN:s medborgarratts-
kommission, Human Rights Commission, kommer ocksa att diskuteras
under middagen i morgon kvall. Hir &r min oro att vi stir infor en myck-
et storre situation &n vad de flesta &r medvetna om. Vi kan ldgga ihop
utvecklingen fran Tchad och Centralafrikanska republiken &nda ned till
Somalia, och vi ser dessvirre ungefdr samma tendenser, det vill séga
okade spanningar och tendenser till 6kade strider. Det finns en verhéng-
ande risk for att vi gdr mot 4nnu mera Gppna strider, till och med 6ppet
krig i Somalia. Det har att gora med Etiopien och Eritrea som har att géra
med Sudan, och Sudan dr mycket mer &n Darfur. Det &r nord-syd-
processen som inte gar alldeles idealiskt. Det sléar in i Tchad, och det slér
in i Centralafrikanska republiken.

Det hér &dr vart ndromrade. Det &r inte Kinas ndromrade. Det &r inte
USA:s ndromréde. Det ar véart ndromrade, bade moraliskt och geogra-
fiskt. Jag tror att vi frdn den europeiska unionens sida maste kunna spela
en lite mer aktiv roll i hela det konfliktbdlte som haller pa att utveckla
sig.

Jag sdger detta utan att vara siker pa att jag har bidragit till att dimpa
Staffan Danielssons oro éver utvecklingen.

Anf. 20 DESIREE PETHRUS ENGSTROM (kd):

Fragan och samtalet hir kring migrationsfragorna handlar ju om flera
olika delar. Nér det géller att begrinsa den illegala immigrationen kénns
det som om handelspolitiken ar en stor och viktig fraga ocksé, ndmligen
hur vi ska jobba for att kanske framfor allt de afrikanska landerna ska fa
avsittning for sina produkter inom EU for att deras ekonomi ska kunna

2006/07:11

13 december

25



2006/07:11

13 december

24

bli béttre och for att man ska kunna minska fattigdomen pa den afri-
kanska kontinenten.

En annan fraga ar naturligtvis att vi maste se positivt pa arbetskrafts-
invandring, och det &r en del av att kunna klara av den &ldrande befolk-
ningen i EU. Det star jag ocksd bakom. Men naturligtvis far vi inte
glomma den tredje delen, och det &r just att fortfarande ha en generos
asyl- och flyktingpolitik i enlighet med Genévekonventionen sa att den
delen inte tappas bort i hela den stora diskussionen inom EU-samarbetet.

Men jag har en annan fraga, och den géller avsnittet som handlar om
innovationer. Dér tycker vi kanske att resonemangen dr ganska intro-
verta. Det talas bara om EU. Maste inte visionen hér vara global? Hur
ska man kunna bygga upp strategiska partnerskap for innovationer och
forskning mellan EU och resten av virlden?

Anf. 21 HANS LINDE (v):

Jag vill lyfta fram en av de saker som kommer att diskuteras pa
toppmotet, ndmligen Haagprogrammet om réttsliga och inrikes fragor
som ber0rs i slutsats 16. I det underlag som vi har fatt utskickat diskute-
rade man mycket om forenklade beslutsregler nir det géller inrikes och
rattsliga frdgor. D4 vet vi att i EU-sprak handlar forenklade beslutspro-
cesser om minskad mellanstatlighet och dkad Gverstatlighet.

I den nedrostade EU-konstitutionen var det en viktig del att man
skulle dka overstatligheten pé det rattsliga omradet och inrikesomradet.
Jag kanner en oro att det hdr &r ett sétt att smyga in delar av EU-
konstitutionen bakvégen.

Det skulle vara vildigt intressant att hora hur den svenska regeringen
stéller sig till forslagen om forandrade regler for beslutsfattande nér det
géller réttsliga och inrikes fragor.

Anf. 22 ULF HOLM (mp):

Jag blir lite bekymrad nér jag hor statsministerns ord hér om klimat-
frdgorna. Vi vet att statsministern i sin regeringsforklaring valdigt tydligt
lyfte fram klimatfrdgan som en stor utmaning. Vi sig i budgetproposit-
ionen att det inte kom négra konkreta forslag, utan det hénvisades till att
vi skulle arbeta med fragan i EU och internationellt. Vi har en EU-
minister och en miljéminister som skrev pa Svenska Dagbladets Brann-
punkt i forra veckan och &n en géng pétalade att det dr inom EU och i
internationella forum som fragorna ska drivas med stor kraft.

Sedan har vi ett toppméte om négra dagar dér négra av punkterna i
slutsatserna handlar om klimatfragorna och energifragorna. Statsmi-
nistern sidger i inledningen att vi maste ge signaler nu infor det stora
toppmotet 1 var dir det hir klubbas ordentligt. Vore det inte d& naturligt
att statsministern rackte upp sin hand och patalade att klimatfrdgorna
maste betonas tydligare for att ge en signal infor toppmétet i var? Eller r
det s att statsministerns EU-politik gar ut pé att dka ned till Bryssel och
sitta tyst vid forhandlingsbordet och lita de andra prata och inte sdga
nagonting sjalv? Jag forstar inte den EU-politiken i sa fall.

Jag trodde att hela syftet med EU-medlemskapet var att vi skulle sitta
vid foérhandlingsbordet och pétala vara synpunkter och vara med i be-
slutsprocessen. Det enklaste sdttet ar att rdcka upp handen och tala om
vad vi tycker. Da borde statsministern kunna récka upp handen och siga



att Sverige vill driva pé for att vi ska na klimatmalet om att minska EU:s
utsldpp med 30 % enligt vad bland annat Tyskland uttalade efter FN:s
mote i Nairobi. Nu borde Sverige fullf6lja det och ligga pa for att man
ska fa ett sammanhang i regeringens EU-politik och politik for att be-
kdmpa klimatforstoringarna.

P& den andra punkten tycker jag att statsministern ska ricka upp han-
den nér det géller frigor om asyl- och migrationspolitiken och tala om att
Sverige inte kommer att stodja nagra skérpta skrivningar pa detta omrade
i slutsatserna dérfor att vi mer ser pa de mojligheter som en legal arbets-
kraftsinvandring kan innebéra. Pa den punkten ska vi lyfta fram vikten av
att ha en gener0s asylpolitik, men detta ska beslutas pa nationell niva. Vi
tycker inte att EU ska fatta mer Gverstatliga beslut pa detta omrade.

Det &r tva konkreta punkter dir statsministern kan riacka upp handen
och fora en aktiv EU-politik sdsom statsministern sjidlv, med stod av sin
EU-minister, har sagt att man vill gora.

Anf. 23 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Herr ordférande! Jag vill ta upp trdden igen om energifragan, inte
minst det statsministern sade i sin information om billig energi. Jag har
tre fragor.

Kan Sverige fortsitta att ha ett genomsnittligt elpris som é&r ldgre dn
kontinentens? Om inte, hur bedomer statsministern att var elintensiva
industri ska klara konkurrensen? Hur ser statsministern pa beslutsfattan-
det vad géller elmarknaden och elproduktionen? Ska det vara pa nationell
niva eller pd EU-niva?

Anf. 24 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Det verkar aterkomma i diskussionen att det finns en stor oro for att
man som statsminister inte ska begéra ordet. Jag vet inte riktigt vad ni
har for bild av hur de har mdtena gér till. Det har aldrig varit mitt intryck
att dar sitter ett ging rdddhégsna typer som inte vagar prata. Det som
man forsoker gora dr att vara relevant, att prata om ritt saker vid rétt
mote. Det kan jag séga ér en vildigt bra ingang till ett mote. Annars far
man en annan typ av kritik som ibland férekommer i EU-samarbetet.
Alla pratar om vad de just kénner for att prata om, men det har ingenting
att gora med det som just da avhandlas.

Det andra &r att man gor klokt i att ocksé — detta &r ett samarbete dér
vi sdger att vi vill ha ett inflytande, men det sdger man i alla andra ldnder
ocksa — forsta att vl s& viktigt som att ibland hissa upp sin flagga dr att
hitta partner och forstd att samarbetet ibland landar i en samsyn dér de
giller att bygga partnerskap med andra. Man maste forsta att virdera en
text just utifran sitt vérde, att bakom en text star ibland ldnder som tycker
vildigt olika saker. Sa tror jag att man alltid maste forstd bade det vi nu
har framfor oss och det vi diskuterar

I den delen vill jag sdga att visst skulle man till exempel 6nska att en
del innovationssvaren blev dn mer globala, men detta &r ett forsok att fa
négonting som i hdg grad har varit nationellt att bli europeiskt. Sedan tror
att det i grunden préglas av synsittet att Europa har haft problem med
konkurrenskraften och att de delar av vdrlden som har dragit ifrén &r
USA och inte minst Asien. Europa forsoker utforma nagot slags svar som
bygger pa att vi hojer var konkurrensforméga, byggt pa att vi blir béttre
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pa att minska vara interna handelshinder och att samordna vara investe-
ringar pa ett bittre sétt. Det &r ett skil till att diskussionen om innovat-
ionspolitiken fors pa det hér sittet.

Ju mer virlden bejakar frihandel, desto mer kommer det ocksé att bli
logiskt att utverka globala forhéllningssétt. Jag séger inte att det &r fel,
men jag tror att det hir ocksd dr viktigt, givet att politiken har varit
mycket nationell. Det ar det vi nu férsoker bryta uppifran.

Naér det géller de rittsliga och inrikes fragorna &r var uppfattning att
substantiella fordndringar p&d det omradet forutsétter fordragsprocess.
Vad som mdjligen diskuteras nu handlar om effektiviteten i sjilva RIF-
radet, och det kan vi ha synpunkter pa. Det 6ppnar inte for att géra nagon
osynlig expansion av omrédet med mindre &n att det i s& fall kommer att
komma via fordraget. Det kommer att vara var uppfattning. Den ar redan
markerad, kan jag sdga, eftersom det har varit sddana diskussioner bland
annat inom RIF-radet.

Med denna min ingéng anser jag att hela migrationsavsnittet fran
svensk utgangspunkt faktiskt ar riktigt bra. Det kunde ha varit vésentligt
virre. Om man vet ndgonting om hur tongéngarna gar ute i Europa kan
man sdga att detta dr en text som har med vildigt mycket av de virden
som vi sétter hogt, att dppna for en fungerande arbetskraftsinvandring, att
tala om att det finns andra aspekter &n bara kontroll och att det ocksa
finns ett ansvar for att ha grund for en riktig asylinvandring. Allt det
nédmns faktiskt.

Jag tycker i den delen att det &r viktigt att texten blir sd har bra, om
jag ska uttrycka det s&. Naturligtvis kommer jag att férsvara mot ambit-
ionen att vrida den i en annan riktning, vil medveten om att jag har min
rost och att andra har sin.

Hur blir det med energipriset? Det dr vi manga som undrar. Det
kommer i nationell kontext naturligtvis inte att diskuteras har. Vi har pa
vig ndgon sorts nordeuropeisk prisséttning givet att vi integrerar véra
energimarknader. Det ar bland annat for att skapa grund for 6kad siker-
het och att vi inte ska fa den typ av problem som kommer av att man har
helt nationella forsorjningssystem och att vi vet att man slar effekttak och
liknande. Det &r pa alla sitt bra.

Sedan ska vi fora en delvis nationell, delvis internationell diskussion
om hur vi sétter press pa priset. Det som framfor allt inom EU-systemet
kommer att diskuteras &r nésta steg i utsldppsréttskonstruktionen, som ju
ar ett marknadsekonomiskt baserat sétt att paverka prissittningen for att
ta in externa kostnader och att méta klimatutmaningen. Dir maste EU
vara svaret. Det dr svart att se vem som annars skulle vara svaret. Det &r
ett forsok att hitta internationella svar som vi alla har anledning att be-
jaka. Jag tror att i 6vriga delar kommer det framfor allt inte pa det hir
toppmotet att vara nigra diskussioner, mojligen ddremot i mars. D4 &r det
tankt att vara friga om EU:s inre energipolitik. D4 kommer vildigt tyd-
ligt den hér typen av fragor att dyka upp.

Anf. 25 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det ar bra att Europeiska radet &r en livlig tillstdllning. Det tycker jag
att vi tacksamt kan ta emot. Da vill jag g tillbaka till gasledningen.

Jag tycker att det dr en defaitistisk hallning att avvakta miljoprov-
ningen. Vi menar inte alls att det ska vara en allmdn omréstning om



gasledning eller inte inom EU, utan det handlar egentligen om stora lén-
ders vilja att kora over sma lander. Darfor tycker vi att statsministern
borde péapeka just den hér situationen, som ar viktig, det vill sdga stora
landers agerande mot sma lédnder. Jag séger att de eventuellt kor Sver.
Det verkar som att statsministern passivt tinker avvakta det hdr ganska
lange. Da finns det faktiskt en risk for att vi inte ens kan betrakta oss som
overkorda utan att vi pd ndgot satt har gett ett tyst medgivande.

Vi fran Socialdemokraterna tycker att statsministern borde protestera
just med den utgéngspunkten. Det méste vara alldeles klart runt bordet
att det inte finns nigra andra ovidkommande intressen som styr statsmi-
nisterns agerande, utan det &r just Sveriges vil och ve vi pratar om.

Anf. 26 STAFFAN DANIELSSON (c):

Ett kort medskick i en annan aktuell fraga i den mén den kommer
upp, med béring pa energifragorna som dr oerhdrt viktiga. Energisamar-
betet i Europa &r, som statsministern sade, en av de stora fragorna infor
framtiden. Vi diskuterar ett nytt energiavtal mellan Ryssland och EU.
Det ar vildigt viktigt att vi fir en samsyn hér. Det blockeras nu av Polen,
som &r utsatt for en handelsblockad for sina kottvaror av Ryssland.

Jag vill skicka med att EU maste std upp for Polen. Den héar fragan
maste 10sas fullstindigt. Tank om vi hade varit utsatta i ett sddant lage.
Min bedémning &r att det hér dr en politisk blockad och att EU verkligen
bor std upp for sitt medlemsland Polen samtidigt som Sverige med all
kraft bor jobba pé och bidra till att det blir ett energiavtal mellan Ryss-
land och EU och dér EU kommer att hélla ihop och inte dgnar sig &t
bilaterala eskapader.

Anf. 27 CARL B HAMILTON (fp):

Jag fér be statsministern om ursékt for att vi frigar om han kommer
att begira ordet. Det dr en gammal vana som vi har hir som naturligtvis
hinger kvar. Tidigare var det kanske storre anledning till oro.

Det é&r riktigt, som sades apropa gasledningen, att det &r ett TEN-
projekt. Det #r ett EU-projekt. Diremot #r inte striickningen pa Oster-
sjons botten en del av den definitionen. Det &r viktigt. Det &r ett TEN-
projekt dven om det gér over land, vilket sannolikt alla av oss skulle
foredra.

Om det nu har kommit upp en ny punkt pa dagordningen som géller
Afghanistan ska vi vél for ordningens skull fraga om det dr ndgot sarskilt
innehall i forslaget till slutsats om Afghanistan.

Vi har ju svensk personal dér. Det finns en hel del manniskor som har
stor anledning att vara intresserade av vad som sdgs och tycks fran
svensk sida betrdffande utvecklingen i Afghanistan.

Hir finns ju en skiljelinje betrdffande asylpolitiken. Vi dr ju for en
gemensam asylpolitik i Europeiska unionen eftersom det 6kar mdjlighet-
erna for hela EU att ta emot flera flyktingar, annars kommer man in i en
ond spiral. D4 hade vi haft en sdmre situation, kanske inte fran nationell
svensk utgangspunkt men for alla som vill soka sig som flyktingar till
Europa. Jag hoppas att statsministern i stort sett instimmer i det.
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Anf. 28 HANS LINDE (v):

Jag vill borja med att podngtera att jag och UIf frdn Miljopartiet har
kommit §verens om var sista fraga for att vi inte skulle sldss om den sista
talartiden.

Som statsministern sékert vet pdgar grova kridnkningar mot HBT-
personers réttigheter i flera av de nya medlemsstaterna, framfor allt Polen
och Lettland. Situationen i Bulgarien och Ruménien, som &r pa vig in i
EU, ér inte heller alldeles positiv. Tidigare i &r stoppades en delegation
frén svenska RFSL nér de skulle in i Bulgarien och delta i en konferens.
Man beslagtog deras informationsmaterial om HBT-fragor.

Vi vet att det i flera av de lander som nu stér pa tur, Turkiet, Kroatien
med flera finns stora problem nér det giller HBT-personers situation.

Vi kunde inledningsvis hora statsministern prata om att det inte ska
resas flera krav och inte skapas flera hinder. Det tycker jag &r lite oro-
vickande. Jag kan se ett valdigt stort behov av att man i Képenhamnskri-
terierna i forhandlingarna med de nya ansdkarldnderna stirker upp arbe-
tet och stéller hardare krav just nér det géller HBT-fragor.

Anf. 29 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Jag tar det forsta och det sista. Carl kommer in nir det géller Afgha-
nistan och TEN-projekt.

Det handlar aterigen om ratt sak vid rétt mote. Jag vill varna for att
det nu skulle vara sé enkelt att man bara récker upp handen och séger att
man bara vill meddela vad vi tycker om den hér gasledningen, och sedan
tro att man har gjort ndgon nytta.

Jag undrar verkligen om Socialdemokraterna med sina rika mojlig-
heter, eftersom detta projekt sannerligen inte dr nadgot som uppstod vid
regimskiftet i hostas, har anvant den mojligheten vid nagot tillfdlle. Det
implicita svaret att jag inte tror det beror pa att det inte &r alldeles enkelt.
Det finns en konvention som styr detta om gasledningar som Sverige har
forpliktat sig att folja och som tillater att man drar gasledningar pé konti-
nentalsockeln. Det finns en diskussion om vi med nationell lagstiftning
kan paverka detta som ju inte hr hemma inom ramen for EU att disku-
tera. Det dr ju en provning som vi maste gora utifrén var nationella lag-
stiftning.

Att pa nagot sitt alldeles oaktat det rdcka upp handen och dnda gora
nagon sorts statement av det slaget skulle uppfattas som véldigt mérkligt.
Det ger dessutom sken av att det ar stater som forhandlar med varandra i
den har fragan. Det dr ju ett kommersiellt intresse. Jag kénner ocksa till
vilken den andra parten ar och dess koppling till ryska statsintressen. Vi
har ju den kritiken att det ar sa vi inte vill att det ska gé till. Vi vill inte
att vi i Gazprom ska se den ryska staten. Vi forsoker fora diskussioner
med Putin som séger att de respekterar avtal och foljer lagar och regler
och inte dgnar sig at att gora storpolitik av det som i grunden ska vara
kommersiellt grundat.

Jag dr overtygad om att vi i alla fall, med de mojligheter vi har, kan
framfora och paverka denna gasledning utifran de svenska intressen som
vi mojligen anser hotade. Vi kommer sékert att ha en ganska bred sam-
syn kring det.

Vi har till slut énda att f6lja bade lagstiftningar och konventioner av
det slag som vi har ingétt med andra.



HBT-fragan kommer inte att komma upp i det hir sammanhanget.
Det finns sékert all anledning att aterkomma till det. Det &r &dnda ett ex-
empel pa hur man pafor fragor som gor det majligt att ta ned tempot i en
anslutning som rimligen, om vi ska ta det ur ett strikt HBT-perspektiv,
handlar om att f& in lander som d& tvingas acceptera ett synsitt som i
grunden &r visterldndskt och vildigt humanistiskt och som i realiteten
kommer att stélla i friga en del av de grundlaggande felaktiga uppfatt-
ningar som finns nér det géller synen pd HBT-personer i en del av de
lander som frigestéillaren ndmnde. Det vore fel att pastd ndgot annat. Vi
har ju pé plats och stille sett en del av de hér reaktionerna.

Jag vill dnda tro att de har pabdrjat en utveckling som vi dven har sett
i Sverige. Man gar fran ett avstdndstagande synsitt till mer inkluderande,
forstdende och Oppna synsitt. Den utvecklingen har vi haft. Jag har all
anledning att tro att ocksa dessa lander ska betrdda den.

EU-medlemskapet dr bara ett viktigt sitt att ldgga grunden for det,
menar jag.

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Forst ndgot om Afghanistan och det som Susanne
Eberstein frigade om. Gasledningen ar ett TEN-projekt. Om det har skett
tyst eller aktivt frdn den tidigare regeringens sida vet jag inte. Den har
passerat genom atskilliga ministerrad. Det &r inte bara ett projekt i storsta
allménhet. Det finns kartor, och den gar genom Ostersjén. Det innebér
inte att den &r detaljbunden exakt till var den gar. Tidigare ministerrad
har godkint en lista 6ver TEN-projekt. Dér finns denna gasledning och
den gar genom Ostersjon. Om det &r ett tyst eller aktivt medgivande frin
den tidigare regeringen vet inte jag. Jag var inte med. Jag kan inte heller
bedéma huruvida den tidigare regeringen har informerat EU-ndmnden
om detta stillningstagande. Det Overldter jag som sagt at historieskriv-
ningen. Det dr bra att veta hur frdgan faktiskt ligger. Den ar ett TEN-
projekt och den har passerat genom ministerrad vid atskilliga tillfédllen
under de tidigare aren.

Dragningen i kartan ir i Ostersjon, inte genom Centralasien eller na-
got annat stélle.

Diarmed gor jag en latt 6vergang till Afghanistan.

Det som kommer upp ar i huvudsak det som var med i statsministerns
redogorelse. Det ar ett latt bekymmersamt tonfall 6ver utvecklingen, en
onskan om en battre samordning politiskt, militdrt och civilt vad géller
insatserna och ett fragetecken om EU har mojlighet att gora ytterligare
insatser framfor allt pa det rittsliga omrédet.

Fran Frankrikes sida finns det en viss diskussion om man ska skapa
en kontaktgrupp for Afghanistanpolitiken. Jag forvéntar mig inte att det
kommer till ndgot avgdrande under toppmotet. Det var en diskussion som
fordes upp i samband med Natotoppmétet. I en artikel av president Chi-
rac infor Natotoppmoétet i Riga finns ett sonderingsuppdrag till Natos
generalsekreterare. Det flimrar runt lite i EU-debatten. Det dr mojligt att
det kommer upp i diskussionen, men jag forvantar mig inte ndgot avgo-
rande i den fragan.
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Anf. 31 Statsminister FREDRIK REINFELDT (m):

Till Staffan Danielsson vill jag sdga att hela den har hdsten har hand-
lat om anstréngningar att fa pa plats ett nytt avtal med Ryssland. Man bor
notera att i avvaktan pa det géller det gamla avtalet. Det har misslyckats.
Anstrangningarna fortsétter.

Det ar utomordentligt viktigt att vi far en legal verkningsfull grund
och ett bra avtal med Ryssland for att ta in alla de aspekter som jag
ndmnde kring hur vi vill kunna handla energi med varandra. Det 4r bara
att konstatera att det inte var mojligt. Staffan Danielsson angav ju skilet.
Det ar sékert hedervirt och riktigt fran Polens utgdngspunkt, men det har
lett till den allvarliga konsekvensen att vi inte har fatt ett avtal pa plats.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Nar det giller gasledningen vill jag pdminna EU-ndmnden om att vi
hér i riksdagen hade en intressant hearing om gasledningen under for-
middagen i gar. Den gav svar pé en hel del fragor.

Med det vill jag avsluta samradet. Jag tackar statsministern och utri-
kesministern for en intressant genomgéang och mycket uttommande svar.

Jag ar sdker pa att var statsminister — om jag kdnner honom rétt —
kommer att rdcka upp handen nér det kinns riktigt och gora stora insatser
och hivda den svenska standpunkten.

Jag finner att det finns ett stod for de svenska positioner som statsmi-
nistern har redogjort for.

Med det tackar jag for er medverkan och avslutar detta samrad.
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