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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande de i proposition 1986/87:100. bilaga 7
(socialdepartementet) under litt. D. Forsikring vid sjukdom, handikapp och -
alderdom upptagna anslagen D 2. Folkpensioner. D 3. Bidrag till kommuna-
la bostadstilliagg till folkpensioner och det under litt. C. Ekonomiskt stod till
barnfamiljer m. m. upptagna anslaget C 5. Barnpensioner.

I anslutning till anslaget D 2. Folkpensioner behandlar utskottet regering-
ens forslag till lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid beridkning av
pensionsférmaner m. m. och torslag till lag om beriikning av extra avdrag for
pensionérer vid 1988 ars taxering.

Under rubriken, 'Siirskilda insatser for pensionirer™ behandlar utskottet
tilliggsbeloppet till basbeloppet och det extra avdraget vid taxering. I fem
motioner (m, fp, ¢ och vpk) yrkas avslag pd regeringens forslag. 1
m-motionen foreslas att basbeloppshdjningen overviigs i samband med den
ordinarie basbeloppshdjningen vid arsskiftet 1987-1988. 1 ¢- och vpk-
motionerna foreslas av fordelningspolitiska skl att det i stéllet for en hdjning
av basbeloppet sker en hojning -av folkpensionens grundnivd och av
pensionstillskotten.

Utskottet (s) tillstyrker forslagen om tilliiggsbelopp till basbeloppet och
extra avdrag vid taxering. M-, fp-. c- och vpk-ledaméterna yrkar i reservatio-
nerna 1—4 bifall till férslagen i de resp. motionerna.

Betriffande sex motioner (m, fp, c och vpk) med olika férslag i frigan om
pensionstillskott till personer som begirt undantagande fran ATP tillstyrker
utskottet bifall till en vpk-motion om att pensionsberedningen néiirmare skall
undersoka dessa pensioniirers behov av ckonomiskt stéd. M- och c-
ledamoéterna anser i reservation 5 att alla pensioniirer som begiirt undanta-
gande fran ATP skall fa pensionstillskott medan fp-ledaméterna i reservation
6 anser att pensionsberedningen bor fa i uppdrag att komma med forsiag till
forbattrade formaner for dem som begéirt undantagande frin ATP.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till folkpen-
sioner under forutsittning av bifall till regeringens forslag om tillaggsbelop-
pet till basbeloppet. I reservationerna 13-16 har m-, fp-, ¢- och vpk-
ledaméterna villkorat sina forslag till medelsanvisning m. m. till bifall till sina
resp. forslag i reservationerna 1-5. '

[ anslutning till anslaget D 3 Bidrag till kommunala bostadsbidrag
behandlar utskottet regeringens forslag till forbittrat kommunalt bostadsbi-
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drag. Forslaget innebir att mojligheten fér cn kommun att avstd frin att utge
KBT tas bort och att det s.k. taket for den del av det kommunala
bostadstilliagget som beriittigar till statsbidrag hdjs med 700 kr. fr. 0. m. den 1
januari 1988, Fdrslaget innebdr ocksd att reglerna om indragning och
forverkande av KBT och om s. k. avhéant kapital vid inkomstberdkningen tas
bort. Utskottet tillstyrker forslaget liksom regeringens {orslag till medelsan-
visning och avstyrker bifall till en motion (¢) vari yrkas avslag pa forslaget om
att kommunerna inte lingre skall kunna avsta fran att utge KBT. Motions-
forslaget f6ljs upp i reservation 18 (c).

Utskottet avstyrker bifall till ovriga behandlade motioner. Sammanlagt
har 19 reservationer och ett sérskilt yttrande avldmnats till betinkandet.

FEMTE HUVUDTITELN
1. Folkpensioner m. m.

Regeringen har under punkt D 2 (s. 60-62) foreslagit riksdagen att dels anta
ett forslag till lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berikning av
pensionsforméaner m. m. och ctt férslag till lag om beriikning av extra avdrag
for folkpensiondrer vid 1988 &rs taxering. dels till Folkpensioner for
budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanstag av 50 630 000 000 kr.

De i propositionen intagna forfattningsforslagen framglr av bilaga 1.

Motioner

1986/87:S£203 av Olof Johansson m. fl. (¢} vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hdja pensionstillskotten {or alderspensionarer
till 50 % av basbeloppet och for fortidspensionirer till 100 % av basbe-
loppet,

2. att riksdagen beslutar att tillerkiinna alla pensiondrer med lag cller
ingen ATP ratt till pensionstillskott,

3. att riksdagen beslutar att hoja folkpensionen till 97 ¢ av basbeloppet.

7. (delvis) att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att i sirskild
ordning héja basbeloppet med 400 kr. (samt att dirvid besluta justera andra
basbeloppsanknutna ersittningar i enlighet med det anforda).

8. att riksdagen beslutar att till Folkpensionering anvisa ett {orslagsanslag
om 51 130 000 000 kr.

Aterstoden av yrkande 7 behandlas i betinkande SfU 1986/87:11.

1986/87:8£225 av Carl Bildt m. fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om grundliggande krav pa ett tryggt och rittvist system for
efterlevandepensionering. Motiveringen aterfinns i motion So610.

1986/87:5f234 av Sven-Gasta Signell m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts angaende
fortida uttag pa pension fore den 1 juli 1976.
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1986/87:S£245 av Rune Thorén och Marianne Andersson (c¢) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsdtts med uppgift att
utreda och inkomma med forslag om riitt till retroaktiv pensionspoing for
vird av eget barn.

1986/87:Sf248 av Viola Furubjelke (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anfors om en dversyn av de
samlade marginaleffekterna for pensionérer som tilifilligt atergér i tjinst.

1986/87:5£255 av Gullan Lindblad och Gérel Bohlin (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begiir att pensionsberedningen fir i uppdrag att
utreda mojligheten att inféra giftoritt till ATP-poéng.

1986/87:S£259 av Lennart Brunander och Rune Thorén (c¢) vari yrkas att
riksdagen begir att regeringen foriindrar ATP-reglerna s att den bestraff-
ning som nu sker av vissa pensionédrer upphor.

1986/87:Sf26( av Lennart Brunander (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag med innebord att dlderspension och ATP automa-
tiskt erhalls.

1986/87:S£261 av Lennart Brunander och Marianne Andersson (c¢) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir forslag till dndring av de nu gillande
reglerna for utbetalande av dnkepension i enlighet med vad som anforts i

motionen.

1986/87:Sf272 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen beslutar hoja folkpensionen till 98 ¢ av basbeloppet for
ensamstaende och motsvarande héjning for makar,

4. att riksdagen beslutar héijzi pensionstillskotten for lderspensiondrer till
S50 % av basbeloppet och for fortidspensioniirer till 100 % av basbeloppet.

5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag i budgetpropositionen
1987. bil. 7 D 2 Folkpensioner, angiende extra hdjning av basbeloppet med
400 kr. frian den 1 juli 1987,

6. att riksdagen beslutar att under bil. 7. D 2 Folkpensioner. anvisa
140 700 000 kr. utdver regeringens torslag,

7. att riksdagen hos regeringen begiir forslag till hur pensionirerna skall
kompenseras for devalveringen i enlighet med vad som siigs i motionen,

8. att riksdagen hos regeringen begiir tilliggsdirektiv till pensionsbered-
ningen i syfte att fa fakta om undantagandepensionarernas situation.

1986/87:S£286 av Alf Svensson (¢) vari yrkas att riksdagen beslutar som sin
mening ge regeringen till kiinna att pensionsberedningen bér utreda frigan
om ett frivilligt sabbatsar mellan 45 och 55 dr i enlighet med motionen.

1986/87:Sf299 av Maj-Lis Landberg och Ingvar Bjoérk (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna behovet av en dversyn av
de ekonomiska villkoren fér handikappade fortidspensiondrer.
1986/87:S£308 av Karin Israelsson m. fl. (c) vari yrkas att riksdagen beslutar
att tillerkiinna alla pensioniirer med lag eller ingen ATP ritt till pensionstill-
skott.
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1986/87:Sf316 av Bo Finnkvist och Christer Skoog (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att frigan om cfterlonepension eller
arbetspension bor ges fortur i pensionsberedningens arbete.

1986/87:5£327 av Maria Leissner och Charlotte Branting (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsutredningen far tilliggs-
direktiv att se Gver pensionssystemet i syfte att atgirda den ckonomiska
ojamlikhet som skapats mellan kvinnor och mén,

2. att riksdagen beslutar hos regeringen begiira att pensionsutredningen
darvid far i uppdrag att sirskilt overviga frigan om giftoritt i ATP,

3. att riksdagen hos regeringen begiir att en utredning tillsiitts for att
undersoka det 1aga och sjunkande utnyttjandet till riitten att fa ATP-poiing
for vird av smé barn. :

1986/87:S£332 av Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning betriffande de ckonomiska villkoren for
handikappade fortidspensionirer.

1986/87:5f336 av Alf Svensson (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att hdja folkpensionen till 97 % av basbeloppet
for ogift folkpensionar och till 81 ¢ av basbeloppet for gift pensiondr,

2. attriksdagen beslutar att héja pensionstillskotten for &lderspensionarer
till 50 % av basbeloppet och fér fortidspensionirer till 100 % av basbe-
loppet,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira forslag om berdknings-
grunder for pensionstillskott fér de folkpensionirer som stir utanfor
ATP-systemet,

4. att riksdagen beslutar avsla regeringens férslag om en siirskild upprik-
ning av basbeloppet sumt att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira
forslag om uppriikning av dvriga basbeloppsanknutna ersittningar i enlighet
med motionen,

6. att riksdagen beslutar att till Folkpensioner for budgetdret 1987/88
anvisa ett forslagsanslag av 51 350 000 000 kr.

1986/87:S340 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en forskjutning av
socialférsakringsavgifterna fran delpensionsavgift och ATP-avgift till folk-
pensionsavgift i enlighet med det anforda,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att dverféra 1 000 milj. kr. fran
delpensionsfonden i enlighet med det anforda. Motiveringen aterfinns i
motion Fi228.

1986/87:Sf348 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87:100 bilaga 7
utifran i motionen angivna motiv beslutar avsla det till propositionen fogade
forslaget till lag om tilliggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av
pensionsforméaner m. m. och det likaledes bifogade dérav avhiingiga forsla-
get till lag om beridkning av extra avdrag tor folkpensiondrer vid 1988 irs
taxering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anforts om tidpunkten fér en extra basbeloppshdjning,
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5. (delvis) att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87:100,
bilaga 7 beslutar att folkpensionidrer som pa grund av undantagande frin
ATP endast uppbir folkpensionens grundbelopp fr. o. m. den [ januari 1988

skall ha ratt till pensionstillskott (och kommunalt bostadstillagg) i enlighet

med vad i motionen anfdrts,

6. att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87:100. bilaga 7
beslutar att — under forutsittning av bifall till yrkandena 1 och § ovan - for
budgetéret 1987/88 under anslaget D 2 Folkpensioner anvisa 49 865 000 000
kr. under cller férutsittning av bifall till endast yrkande 5, 50 695 000 000 kr.

1986/87:5f349 av Margareta Andrén m. fl. (fp) vari yrkas

9. att riksdagen avsldr det av regeringen foreslagna tilliggsbeloppet till
basbeloppet, '

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motioncn anfors betriffande nya direktiv till pensionsberedningen vad galler
de s. k. undantagandepensiondrerna,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors betraffande dnkor till médn med undantagande fran ATP.

Utskottet

Inledning

Fran anslaget D 2. Folkpensioner bekostas folkpension i form av alderspen-

sion, fortidspension och dnkepension samt hustrutilligg och barntillagg til)
den som uppbir alders- och fortidspension. Vidare bekostas handikapper-
sattning frén detta anslag. Folkpensionerna finansieras Gver budgeten genom
en socialavgift, folkpensionsavgiften, och genom skatter.

Utover folkpensionens generella grundskydd ger den allménna tillaggs-
pensioneringen (ATP) ett pensionsskydd som ér relaterat till den forsikrades
tidigare forviarvsinkomster. ATP finansieras helt genom socialavgifter:

Alderspension liksom hel fértidspension eller énkepension utgar for ar
raknat med 96 % av faststillt basbelopp for ensam pensionir och med
sammanlagt 157 % for tvd pensionsberittigade makar. For den som inte har
ATP eller har lagt ATP-belopp kompletteras folkpensionen med pensions-
tillskott, som utgdr med 48 % av basbeloppet for en dlderspensionér.och med
96 % for en fortidspensionir. Pensionstillskottet avriknas mot utgiende
ATP-pension. Ddremot gors ingen avrikning mot annan pension cller annat
slag av inkomst.

Bestammelserna om folkpensionsformanerna finns i lagen (1962:381) om
allmiin forsikring, lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension samt lagen (1969:205) om pensionstillskott.

Pensionerna liksom en del andra sociala férméaner &r automatiskt varde-
sikrade genom anknytningen till basbeloppet inom den allménna forsik-
ringen. -

Basbeloppet. som faststélls av regeringen for varje ar, utgor 19 400 kr.
multiplicerat med det tal (jimférelsetal) som anger férhallandet meflan det
allménna prisliget i november Aret fore det som basbeloppet avser och
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prisliget i november 1982, Vid faststallande av basbeloppet skall bortses frin
de prisforindringar som intill utgingen av ar 1983 f6ljer av devalveringen av

den svenska kronan i oktober 1982. Basbeloppet har for ir 1987 faststiillts till

24 100 kr. :

En 6versyn av pensionssystemet pdgér for niirvarande i en parlamentariskt
tillsatt kommitté. pensionsberedningen (S 1984:03). 1 direktiven for bered-
ningen framhalls att folk- och tilliggspensioneringen bor ligga fast i sina
grundlinjer och att nuvarande uppbyggnad av pensionssystemet med en
grundliggande pensionsnivi oberoende av tidigare férvirvsarbete och
kompletterad med en tilliggspension enligt inkomstbortfallsprincipen bor
kvarstd oférindrad. Inte heller finns enligt dircktiven skil att andra det
nuvarande systemet for finansiering av den allminna pensioneringen. I
Ovrigt star det pensionsberedningen fritt att ta upp de frigor som den finner.
lampligt. Dircktiven ger emellertid anvisningar om vissa frigor som bered-
ningen bér analysera. Det giller reglerna for virdesiikring av pensionerna.
sambandet mcllan avtalspension och allmiin pension, reglerna for intjinande
av ATP, majligheterna till rorlig pensionsilder och reformering av cfterle-
vandepensioneringen. Maéjligheterna till lagtekniska och administrativa
forenklingar inom den allménna pensioneringen bor ocksd undersékas. De
forslag som beredningen lagger fram skall enligt direktiven rymmas inom
ramen for oférindrade resurser.

Sarskilda insatser fOr pensionarer

I propositionen foreslar regeringen ett tilliggsbelopp till basbeloppet vid
berikning av bl. a. pensionsformaner, livrinteférmaner och bidragsforskott.
Tilliggsbeloppet skall vara 400 kr. fr. 0. m. den | juli 1987. Departements-
chefen motiverar forslaget med att pensionarsorganisationerna i samband
med nedskrivningen av den svenska kronan i oktober 1982 var villiga att biira
sin del av den ekonomiska bérda som devalveringen medforde i svfte att

forbittra landets ekonomi. Enligt departementschefen dr den ckonomiska.

tillvixten nu sddan att pensionidrerna bor fa del av den i form av siarskilda
insatser. och regeringens forslag om en-engdngsskatt pi livforsikringsbolag
har gett utrymme for sddana insatser. -Genom tillaggsbeloppet beriknas
folkpensionernas grundbelopp 6ka med ytterligare 192 kr. {6r en ensam
pensiondr under ar 1987 och med 314 kr. for ett pensionirspar. Kostnaderna
for den allmidnna pensioneringen beriknas dka med .1 740 milj. kr. for
budgetaret 1987/88. '

I propositionen férordas ocksa att vid 1988 ars taxering avdrag enhgt punkt
2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370) for nedsatt
skatteférmaga for pensionirer skall ske med utgangspunkt i basbeloppet
okat med 400 kr. savitt avser ménaderna juli-december 1987.

Regeringen lagger vidare i propositionen fram forslag om att fr. o. m. den 1.

juli 1987 slopa ritten for dlderspensioniirer att fi.avgiftsfri sjukvard under ett
ar (det s.k. avgiftsfria aret). Utskottet behandlar denna friga i sitt
betdnkande SfU 1986/87:14. I propositionen foreslas ocksa forbiittringar av
det kommunala bostadstilliigget (KBT) fr. o. m. den 1 januari 1988. Utskot-
tet aterkommer i denna fraga nedan pa s. 18.

I motion Sf348 av Nils Carlshamre m. fl. \rkdnck 1 \rl\db a\sho pa
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forslaget om ctt tillaggsbelopp till basbeloppet. Motiondrerna ser ingen
anledning att fringd riksdagens tidigare beslut att basbeloppsiindringen skall
goras en gang om aret vid arsskiftet, i synnerhet som den stora grupp
pensionidrer med laga pensioner vars enda niimnvirda forbittring blir héjt
KBT far vinta med denna forbittring till den 1 januari 1988. Den foreslagna
finansieringen genom avskaffande av dets. k. fria sjukhuséret bedéms heller
inte kunna genomforas redan till halvirsskiftet 1987. Motiondrerna har ingen
crinran mot att frigan om en extra basbeloppshdjning provas i anslutning till
ordinarie omrikning av basbeloppet, och de begéiri yrkande 2 ett tillkiinnagi-
vande till regeringen om vad de anfért om tidpunkten fér en cxtra
basbeloppshojning. :

I motion Sf349 av Margareta Andrénm. fl. yrkande 9 yrkas ocksa avslag pa
forslaget om ett tilliggsbelopp till basbeloppet. T motionen framhalls att
folkpartiet tidigare avvisat dens. k. engéngsskatten, varfor det tilliggsbelopp
till basbeloppet som en del av denna skatt anviinds till inte kan tillstyrkas av
folkpartiet. : '

1 motionerna $£203 av Olof Johansson m. fl. yrkandena 1, 3 och 7 (delvis)
och Sf272 av Lars Werner m.fl. yrkandena 3-5 och 7 erinras om att

regeringen lovat att avkastningen av engdngsskatten oavkortat skulle tillfalla -

de simst stillda pensionirerna. Motiondrerna anser att detta 16fte sviks
genom den {érdelningspolitiska profil regeringens férslag har fatt. De yrkar
avslag pd regeringens forslag om ett tilliggsbelopp till basheloppet och
foreslar i stillet, for att forbattra situationen for de siimst stillda pensionirer-
na, att savil folkpensionens niva som pensionstillskotten hojs. Enligt motion
S$£203 bor folkpensionens grundniva héjas med en procentenhet till 97 % av

" basbeloppet, pensionstillskottet for dlderspension héjas med tva procenten-
heter till 50 9z av basbeloppet och pensionstiliskotten for f6rtidspensiondrer
héjas med fyra procentenhcter till 100 %» av basbeloppet. 1 motion Sf272
yrkas en hojning av folkpensionens grundnivi med tvd procentenheter till
98 % av basbeloppef for ensamstdende. Vidare foreslis samma hojning av
pensionstillskottet som i motion S$f203. I motion Sf272 yrkande 7 hemstills
dessutom att riksdagen begiir ett forslag fran regeringen om hur pensionérer-
na skall kompenseras fér devalveringen i oktober 1982.

Aven Alf Svensson hemstiller i motion $£336 yrkandena 1. 2 och 4 om
atgirder betriffande basbeloppet. folkpension och pensionstillskott som
sammanfaller med férslagen i motion $£203 utom sévitt avser gifta pensionii-
rer for vilka yrkas en hojning av folkpensionens grundnivd med 2.5
procentenheter. Motionéren yrkar dven en upprikning med en procentenhet
av Ovriga basbeloppsankmitna_pensionsfﬁrmﬁner.

I savil propositionen som i motionerna $f203 och $f272 forordas forbitt-
ringar av pensionerna redan den 1 juli 1987 och utskottet delar uppfattningen
att det ekonomiska laget medger en sérskild insats f6r pensiondrerna redan
fran nimnda tidpunkt. Utskottet avstyrker saledes forslaget i motion Sf348
yrkande 2 om att évervaganden om ett tilliggsbelopp till basbeloppet skall
ske forst 1 anslutning till den ordinarie basbeloppsh(ﬁjniﬁgen den-1 januari
1988. ' -

Vad hiirefter galler valet mellan cn forbéttring av pensionerna genom ett

~ tillaggsbelopp till basbeloppet eller genom en kombination av héjd grundni-
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va pa folkpensionen och hdjda pensionstiliskott konstaterar utskottet att
nettocffckterna for pensiondrerna av de bada metoderna inte skiljer sig i
nagon hogre grad. Detta beror pd den inverkan beskattningsreglerna och
KBT-systemet har. Dets. k. extra avdraget vid beskattningen av pensionérer
liksom det kommunala bostadstilliigget utgar fullt ut till alderspensionirer
med pensionstillskott eller med s& ldg ATP att denna inte dverstiger vad som
kan utgd i pensionstillskott. Vid hogre pensionsforméaner eller sidoinkomster
av annat slag trappas sivil det extra avdraget som bostadstilligget av
efterhand som inkomsten stiger. Varje hojning av grundpensionen. pen-
sionstillskotten cller basbeloppet innebér att avtrappningen miste justeras
uppdt i inkomstklasserna om inte alltfér kraftiga marginaleffckter skall
uppsta. Aven om pensioniirer med endast folkpension och pensionstillskott
skulle fa en nigot hogre kompensation genom en niva- och pensionstillskotts-
hdjning dn genom en basbeloppshdjning s& kan forhédllandet bli omvint fér
pensionarer med mycket 1dg ATP. For pensioniirer med hogre ATP ger en
basbeloppshéjning i regel en nagot battre kompensation. Vid bedémningen
av vilken metod som dr att foredra faster utskottet stort avseende vid
regeringéns syfte med att foresl ett tillaggsbelopp. niimligen att till en del
kompensera pensioniirerna for den avrikning pa basbeloppshdjningen som
skedde till foljd av devalveringen av den svenska kronan i oktober 1982.
Eftersom avriikningen berOrde savil folkpensionidrer som ATP-pensionirer
anser utskottet det rimligt att kompensationen sker genom ett hijt basbe-
lopp. Utskottet tillstyrker propositionens forslag och avstyrker bifall till
motion $f203 yrkandena 1, 3 och 7 sistnaimnda yrkande i motsvarande del och
motionerna $f272 yrkandena 3—5. Sf348 yrkande 1. Sf349 yrkande 9 och
Sf336 yrkandena 1, 2 och 4.

Vad slutligen géller yrkandet i motion $f272 om behovet av ett forslag frin
regeringen om hur pensiondrerna skall kompenseras for devalveringen vill
utskottet till vad ovan anforts tilldgga att mojligheten av ytterligare atgirderi
detta syfte far beddmas mot bakgrund av den samhillsekonomiska utveck-
lingen. Utskottet avstyrker bifall till motion $f272 iven i denna del.

Utskottet féresldr en teknisk justering i den foreslagna lagen om berikning
av extra avdrag for folkpensioniirer vid 1988 ars taxering.

Ansokan om dlderspension

For att t& &lderspension cnligt lagen om allmin forsakring krivs att den
forsikrade gor en ansdkan hiirom hos den forsakringskassa dér sokanden ar
inskriven. Ansokan gors pd av riksforsikringsverket faststillt formulir.
Ansokningsblanketten innehaller, férutom uppgifter om civilstand, barn
under 16 &r, tidigare forvirvsarbete utomlands och utlandska pensioner eller
yrkesskadeersittningar, dven uppgifter for beriikning och inbetalning av
preliminir skatt och for utbetalning av pensionen.

Lennart Brunander begir i motion Sf260 att férfarandet med en sirskild
ansOkan om alderspension tas bort. Motioniéren foreslir — som ett tinkbart
forfarande vid en automatisk utbetalning av alderspension - att den
forsakrade tre manader fére 65-drsdagen far ett meddelande om att
alderspension kommer att utbetalas fran en viss dag och med ett visst belopp.
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Den som har andra dnskemal eller anser sig ha fatt fel belopp angivet far
begiira den éndring han Onskar.

Niir utskottet vid foregiende riksmote avstyrkte bifall till en motion med
motsvarande innchdll (se SfU 1985/86:15) skedde detta med hinvisning till
ett pagiende arbete inom riksférsdkringsverket angéende aviserings- och
ansokningsforfarandet pd pensionsomridet. Utskottet har nu inhdmtat att en
arbetsgrupp inom riksforsiikringsverket under ar 1986 undersokt mojlighe-
terna att bevilja &lderspension utan ansékan. Ett forslag fran arbetsgruppen
om att slopa ansékningsférfarandet kommer att behandlas i verkets styrelse
under varen 1987. Utskottet anser att resultatet av denna behandling bor
avvaktas och att nagon dtgard med anledning av motion S£26() fér narvarande
inte ar pdkallad.

Pensionsaldern m. m.

Den allmédnna pensionséldern ar 65 ar, och alderspension utbetalas fr. o. m.
den manad den forsiakrade fyller 65 ar. Det dr ocksd mojligt att gora fortida
resp. uppskjutet uttag av alderspension. Fortida uttag kan ske tidigast
fr. 0. m. den méanad dd den férsikrade fyiler 60 ar. Pensionsbeloppet minskas
dd med 0,5 % for varje manad pensionen tas ut fore den méinad den
forsikrade fyller 65 ar. Minskningen av pensionsbeloppet blir sedan livsva-
rig. P4 motsvarande sitt innebar uppskjutet uttag av lderspension att
pensionsbeloppet hojs med 0,6 % for varje minad som uttaget skjuts upp
efter den méanad den férsikrade fyller 65 ar. Hansyn tas dock inte till tid efter
ingdngen av den manad under vilken den forsidkrade fyllt 70 ar. Fortida resp.
uppskjutet uttag av pension mdste i forekommande fall avse savil folkpen-
sion som tilliggspension. .

I motion Sf286 av Alf Svensson begirs att pensionsberedningen skall
utreda frigan om inférande av ett frivilligt sabbatsar mellan 45 och 55 ars
ilder. Det borde enligt motioniren vara majligt for den enskilde att géra ctt
fortida uttag av dlderspension under ett sabbatsar pd samma villkor som
giller f6r fortida uttag. Bo Finnkvist och Christer Skoog begér i motion Sf316
ctt uttalande av innebord att frigan om efterlonepension eller arbetspension
vid s. k. dldreavgangar skall ges fortur i pensionsberedningens arbete.

Nar utskottet behandlade liknande yrkanden vid féregiende riksmoéte (se
SfU 1985/86:15) erinrade utskottet om att det ingar i pensionsberedningens
arbetsuppgifter att analysera méjligheterna till en rorlig pensionséider. 1
direktiven for beredningen pépekas sarskilt att verkningarna av 1976 érs
pensionsreform, varigenom o6kade mojligheter till rorlig pensionsdlder
inférdes, bor uppmirksammas. Syftet med reformen var att géra det mojligt
for den enskilde att anpassa tidpunkten for pensioneringen efter individuella
behov och 6nskemal. Ett sirskilt problem som blivit aktuellt pa senarc ar ir
enligt direktiven den fortidspensionering pd arbetsmarknadsmassiga grunder
som sker efter vissa driftsinskrankningar och dirav foljande arbetsloshet,
s. k. 58.3-arspensionering. T det sammanhanget har de ildres situation pa
arbetsmarknaden och deras mojligheter att pd eget initiativ limna sitt arbete
fore 65 ars Alder diskuterats. Beredningen skall mot denna bakgrund
Gverviiga om nuvarande regler for den rorliga pensionsaldern ar tillfredsstal-
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lande ur lagteknisk och administrativ synpunkt. Beredningen skall ocksa
prova mojligheterna till frivillig avgang fran arbetsmarknaden fore den
ordinarie pensionsildern. Ett eventuellt forslag pa det hir omradet far dock
enligt direktiven inte bygga pa att samhaéllet tar kostnadsansvaret for sadana
avgangar frin arbetsmarknaden. Utskottet ville inte foregripa resultatet av
beredningens arbete och avstyrkte darfor bifall till motionsyrkandena i friga.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet som inhdmtat fran pensionsberedningen att ett Stﬁllningstagan-
de i frigor om rorlig pensionsalder kan forviintas under. 1987 anser att
riksdagen bor vidhalla sitt tidigare beslut och avsla- motionerna S$f286 och
Sf316.

Motion Sf234 av Sven-Gdosta Signell m. fl. tar upp fragan om en 6versyn av

bestimmelserna om fortida uttag som gjorts fore den 1 juli 1976 da -

pensionsaldern siinktes frin 67 till 65 ar. Motionirerna framhaller att
pensiondrer som gjort ett sidant uttag ir i ett simre ekonomiskt lige fn
pensioniirer som tog fortida uttag forst efter den 1 juli 1976.

Utskottet avstyrkte vid riksmotet 1983/84 bifall till en motion med
motsvarande innehall (se SfU 1983/84:21). Utskottet hinvisade da till den
bedémning som gjordes av pensionsilderskommittén i betinkandet (SOU
1974:15), Sinkt pensionsilder m. m., vid kommitténs dvervigande av om en
omrikning skulle ske av sddana i fortid uttagna och uppskjutna pensioner,
som utgick vid tidpunkten for pensionsdlderssiinkningen. Kommittén an-
forde:

Hela resonemanget om att de pensioner. som reducerats pa grund av fortida
uttag, av riittviseskil bor uppriknas bygger pi tanken att dessa pensioner bor
“nollstillas™ i forhallande till situationen efter det att en generell sinkning av
pensionsaldern har skett. Hirvid fir man dock tinka pa hela den pensionérs-
kader, som enligt tidigare regler pensionerats vid 67 érs alder. Samma
rittviseskil kan anféras {6r en kompensation it dessa pensionérer pa grund
av att de nytillkommande pensionirerna far oreducerad pension redan vid 65
ars alder. Om man riiknar om alla fortida och uppskjutna uttag och sitter
dem i relation till de nya bestimmelserna kan detta sigas vara en “oriittvisa™
mot dem som enligt de gamla bestimmelserna uttagit sin pension vid 67 érs
alder. Dessa far inte tva ar “'till skiinks’" som de som uttagit pensionen i fortid
eller uppskjutit sitt uttag. '

Av det anforda framgar att rattviseskdl lika girna kan beropas mot en
upprikning som fér en sddan. Kommittén har kommit till den uppfattningen,
att omrikning av det bestind av i fortid uttagna och uppskjutna pensioner,
som finns vid tidpunkten for pensionsalderssiankningen, inte bor ske.
Kommittén foreslog emellertid vissa undantagsbestimmelser for personer
som var fédda under nigot av dren 1909-1912 och som inte uppnitt 67 irs
alder fore den 1 januari 1976. Minskningen av deras pensioner foreslogs ske
med inte hdgre belopp dn som motsvarade det antal ménader varunder

pensionen utgatt fore sistnimnda dag, till vilket antal skulle liggas de -

manader med fortida uttag som direfter eventuellt dterstod till ingdngen av
den ménad varunder den forsikrade fylide 65 ar. _

Efter forslag i probosition 1974:129 har riksdagen antagit Overgangsbe-
stdimmelser i enlighet med kommitténs forslag (SfU 1974:32 och rskr. 332).
Vidare bér dock ndmnas att pensionsilderskommittén i sitt betinkande

SfU 1986/87:10

10



(SOU 1975:10) Rorlig pensionsilder foreslog en sinkning av reduktionsfak-
torn vid fortida uttag fran 0.6 till 0,5 % per manad. Enligt kommitténs
uppfattning borde denna mera gynnsamma faktor iven komma dem till godo
som fdre den 1 juli 1976 gjort fortida uttag av sin alderspension. Detta forslag
blev ocksa riksdagens beslut (prop. 1975:97, SfU 15 och rskr. 222).

Enligt utskottets uppfattning har fortfarande inget nytt tillkommit i denna
fraga som bor foranleda riksdagen att fringi sin tidigare bedémning och
besluta om en retroaktiv dndring i de fran &r 1976 gallande 6vergingsbestim-
melserna. Utskottet avstyrker bifall till motion Sf234,

Pensionstiliskott vid undantagande frin ATP

Pensionirer utan ATP cller med l4g ATP har sdsom ovan nimnts utdver
grundpension ritt till pensionstillskott. Fore den 1 januari 1982 fanns cn

majlighet att anmila undantagande frin ATP vad avser inkomster av annat.

forvirvsarbete én anstallning. Ett sidant undantagande kan helt eller delvis
reducera pensionstiliskotten eftersom vid bedémningen av ritten till pen-
sionstillskott hinsyn skall tas till den ATP som skulle ha utgivits om
undantagande inte hade skett. Reducering sker i vissa fall iven betriiffande
pension till dnka efter den som haft undantagande frin ATP.

Fragan om ritt till pensionstillskott tas upp i ett flertal motioner.

1 motion Sf348 av Nils Carlshamre m. fl. yrkande 5 (delvis) begérs ett
beslut om att sadana pensiondrer som pé grund av undantagande frin ATP
endast uppbir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 januari 1988 skall
ha ritt till pensionstillskott. Margareta Andrén m. fl. begir i motion Sf349
yrkandena 11 och 12 att pensionsberedningens direktiv skall dndras och
beredningen ges i uppdrag att foresld forbitrade forminer for de s. k.
undantagandepensionirerna. Vidare forutsatter motionirerna att forslag om
pensionstillskott till de s. k. undantdgdndcanl\orm foreldggs riksdagen under

varen och begir ett tillkiinnagivande hiarom till regeringen. I motionerna

$f203 av Olof Johansson m.fl. yrkande 2 och motion $f308 av Karin
Israelsson m. fl. begirs att alla pensioniirer med 1dg eller ingen ATP skall fa
ritt till pensionstillskott. Lars Werner m. fl. begéir i motion S$f272 yrkande 8
att pensionsberedningen skall ges tilliggsdirektiv att ta fram fakta om
undantagandepensionirernas ekonomiska situation. Alf Svensson slutligen
anfér i motion St336 yrkande 3 att de pensionirer som stir utanfor
ATP-systemet bor fa pensionstillskott i den mén de berdrda pensionirernas
alternativa penningplacering ~ i t. ex. en privat pensionsforsikring — har en
lagre avkastning an det belopp pcnsnonsu)lsl\ottct ger. -

Utskottet har under en foljd av ar bc,hdnd]dt yrkanden om ratt till”

pensionstillskott vid undantagande fran ATP. Senast skedde detta i utskot-
tets av riksdagen godkinda betinkande SfU 1985(86: 15. Utskottet har dirvid
hinvisat till pensionskommitténs betinkande (SOU 1977:46). Kommittén
har i detta framhallit att bakgrunden till att undantagande frain ATP paverkar
pensionstillskottet ir att man inte velat medverka till att formaner utgir som
inte skulle ha utgitt om sederborande varit med i ATP. En person som valt
undantagande frin ATP har >amud1gt valt. dtt dlsponcm sind mkomstcr pett
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annat sitt. I stillet for avgifter till ATP kan motsvarande belopp ha anvints
for att teckna en privat pensionsforsikring. FOr den som s& dnskar har det
under hela den tid som ATP-forsakringen existerat funnits mojligheter att g
ini forsikringen om man varit i férvarvsaktiv alder och statt utanfor systemet
pd grund av undantagande frin ATP. Kommittén har mot denna bakgrund
gjort bedémningen att nuvarande bestammelser savitt giller ritt till pen-
sionstiliskott bor gilla dven 1 fortsattningen. Utskottet och riksdagen har
anslutit sig till denna beddmning.

I direktiven till pensionsberedningen har angivits att nigon éndring vad
giller riitten till pensionstillskott inte bér komma i friga nir det giller
pensionstillskott till den som begiéirt undantagande frin ATP och inte betalat
sin ATP-avgift. Med hinsyn till osdkerheten om levnadsvillkoren for
pensiondrer som pi grund av att de begért undantagande fran ATP inte kan
erhalla pensionstillskott anser utskottet emellertid att det finns skl att
narmare undersoka deras behov av ekonomiskt stod. En sidan undersokning
bor kunna ske inom pénsionsberedningen. Vad utskottet anfort bor med
bifall till motion Sf272 yrkande 8 ges regeringen till kiinna. I avvaktan pa
resultatet av den férordade undersdkningen avstyrker utskottet bifall till
motionerna Sf203 yrkande 2, Sf308, Sf336 yrkande 3, Sf348 yrkande 5
(delvis) och $f349 yrkande I1.

Savitt galler fragan om pensionstiliskott till dnkor vars mén begirt
undanﬁgande fran ATP har utskottet erfarit att ett forslagi fragan inom kort
kommer att forelaggas riksdagen. Motion $f349 yrkande 12 behover dirfor
inte foranleda nagon étgird.

Pensionspoéng och poédngar

For varje ar for vilket pensionsgrundande inkomst (PGI) faststillts for en
forsikrad skall pensionspoang tillgodoriknas honom. Med sddant poédngar
jamstélls sedan den 1 januari 1982 ar under vilket en forilder vardat barn som
inte har fyllt tre dr. For full pension frin ATP krivs att pensioniren
tillgodoriaknats minst 30 poangér. Fér den som é&r f6dd under nagot av dren
1915-1923 skall talet 30 utbytas mot talet 20 utékat med ett f6r varje ar som
den forsiakrade dr fodd senare dn ar 1914, Dessutom skall en 6kning ske med
en tiondel av det antal &r som en forsikrad i denna aldersgrupp inte
tillgodoriknats pensionspoang pa grund av undantagande frin ATP eller
utebliven avgiftsbetalning. Mdjligheten att begira undantagande frin ATP
upphorde med utgangen av ar 1981. Personer som ar fédda fore ar 1924 fick
dock méjlighet att behdlla ett tidigare undantagande frin ATP.

Lennart Brunander och Rune Thorén begir i motion Sf259 andrade regler
for ATP-systemet sé att den som begért undantagande fran ATP inte far sin
ATP reducerad utdver den reducering som sjilva undantagandet omfattar.
Motionen riktar sig sdledes mot de dvergingsregler som giller for personer
fodda under aren 1915-1923.

Den fraga som tas upp i motion Sf259 har anknytning till vad utskottct
anfort ovan angiende undantagande fran ATP. Regler angdende reducering
av ATP f6r den som var f6dd under &ren 1915-1923 och som helt eller delvis
stod utanfor ATP tillkom redan i samband med inférandet av ATP. Syftet
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hiarmed var att undvika att nagon skaffade sig obefogade fordelar pa
pensioneringens bekostnad. Utskottet finner mot denna bakgrund inte
anledning fororda nigon dndring i bestimmelserna i frga och avstyrker
bifall till motion Sf259. )

Maria Leissner och Charlotte Branting begir i motion S£327 en éversyn av
pensionssystemct.ur jaimlikhetssynpunkt. De negativa effekterna av nuva-
rande regelsystem kommer enligt motiondrerna framfor allt till synes i
samband med skilsmissor. S4 linge tvd makar lever i ekonomisk gemenskap
kan de gora en fordelning av hemarbete och l6nearbete utan att detta gar ut
Gver deras gemensamma forsorjning. I samband med en eventuell skilsmissa
visar det sig didremot att ATP-poidngen endast tillfaller den som utfort
16nearbetet. Motionirerna anser darfor att fragan bor ses Gver av pensions-
beredningen och da sirskilt om giftoratt till ATP-poédng bor inforas. Slutligen
anser de att orsaken till att regeln om ATP-poédng for vard av barn har
anviints i begriinsad omfattning bor undersokas. Fragan om giftoratt till
ATP-poing tas ocksd upp i motion Sf255 av Gullan Lindblad och Gorel
Bohlin och motionirerna begér att pensionsberedningen skall f& i uppdrag
att utreda mojligheten att inféra en sddan ratt. I motion Sf245 av Rune
Thorén och Marianne Andersson tas frigan om retroaktiv ATP-poang for
vard av barn upp. Enligt motionérerna bor denna ritt gélla alla som efter den
1 januari 1960 vardat egna barn under tre &r. .

Fragan om inférande av giftorétt till ATP-poéng har tidigare behandlats av
utskottet (se senast SfU 1985/86:15). Utskottet hdnvisade da till pensions-
kommitténs betinkande Familjepension (SOU 1981:61) vari kommittén
avvisade tanken pa en delning mellan makar av intjinad pensionsritt.
Kommittén anség att ett system med poingdelning skulle st& i motsattning till
principerna pa familjepolitikens och jamstilldhetspolitikens omréde. Varje
individ borde enligt kommitténs uppfattning i pensionshdnseende behandlas
som ekonomiskt sjilvstindig. Ett system med podngdelning skulle dessutom
medfora stora svarigheter att finna en tillimpbar teknisk metod. Mot denna
bakgrund avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkanden om giftoratt till
ATP-poing. Utskottet anser att kommitténs invindningar mot inférande av
giftoritt till ATP-poiing fortfarande ar berittigade och avstyrker bifall till
motion Sf255 och motion Sf327 i motsvarande del.

" Aven en motion om retroaktiv ritt till ATP-poéng for vard av barn fore ir
1982 avslogs av riksdagen vid foregdende riksmoéte. I det férendmnda
betiinkandet SfU 1985/86:15 erinrade utskottet om att davarande departe-
mentschefen i samband med inférandet av ratt till ATP-poédng for vard av
barn uttalade att reformen var klart avgrinsad. Enligt utskottets uppfattning
borde nigon retroaktiv ratt till ATP-podng for vard av barn inte inféras. 1
stillet borde olika atgirder av social- och arbetsmarknadspolitiskt slag
genomfdras for att stirka ATP-skyddet for smabarnsforaldrar. Utskottet
erinrade ocksa om att de nuvarande reglerna for ATP-berﬁkning ger ett visst
skydd for foraldrar som avstér. fran forvirvsarbete for att varda egna barn.
Det ingér dessutom i pensionsberedningens uppdrag att se dver reglerna for
intjinande av ATP-ratt. Utskottet anser att riksdagen bor. vidhalla sitt
tidigare beslut och avstyrker bifall till motion Sf245 i motsvarande del.

Enligt tillganglig statistik fran riksforsiakringsverket minskade antalet
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forsakrade som utnyttjade ritten till ATP-poiing for vard av barn frin 15 250
ar 1982 till 3 620 4r 1984. Minskningen iir sd pass anmiirkningsviird att
utskottet férutsitter att riksforsikringsverket sdsom tillsynsmyndighet dver-
viiger méjliga orsaker till varfér minskningen skett och - om si bedéms
nddvindigt — tar initiativ till att ytterligare information om ritten till
ATP-poiing for vard av barn sprids till forsikrade som kan beréras av
formanen. Nagon sarskild dtgird fran riksdagens sida i frigan anser utskottet
inte pikallad. och utskottet avstyrker bifall till motion S$f327 iven i nu
behandlad del. ' B

Efterlevandepensionering

Regeringen avlaimnade hosten 1983 en proposition (1983/84:73) med forslag
till reformering av efterlevandepensioncringen. Propositionen dterkallades
eftersom en bred parlamentarisk uppslutning kring f(ifslugcn ¢j gick att
uppni. Frigan om en reformering av efterlevandepensioneringen har
dérefter hiinskjutits till pensionsberedningen for ny behandling.

I motion $£225 yrkande 2 av Carl Bildt m. fl. begiirs ett tillkiinnagivande

om att vissa grundkrav miste stillas pd ett nytt system {or efterlevandepen-
sion. Ett sidant krav dr att rattssikerhetén maiste tryggas genom att
“intjiinad” och registrerad pensionsrétt skall finnas kvar och aktualiseras niir
mannen avlider. Ett annat krav ér att dvergangstiden till ett nytt system skall
vara sa lang att familjerna fir mojlighet att till dverkomliga kostnader bygga
upp ett kompletterande pensionsskvdd. Systemet maste ocksdl utformas si
att en efterlevande forilder far ekonomisk méjlighet att iigna sig 4t hem och
familj s& lange detta behovs. ' :

Ett likartat motionskrav avstyrktes av utskottet vid féregdende riksméte. 1
sitt av riksdagen godkiinda betiinkande SfU 1985/86: 15 erinrade utskottet om
att frigan om hur ctt nytt system for efterlevandepensioneringen skulle
utformas limnats Oppen i direktiven till pensionsberedningen. Utskottet
utgick fran att beredningen arbetade utifrin malsittningen att dstadkomma
ett forslag med bred parlamentarisk. térankring och fann mot denna
bakgrund inte anledning for riksdagén att géra nagot tillkiinnagivande om
riktlinjer for utredningsarbetet. Utskottet vidhiller denna uppfattning och
avstyrker bifall till motion Sf225 _\'rka'ndé 2.

Fr.o.'m. den 1 juli 1960 slopades den dittillsvarande inkomstprovningen av
dnkepensionerna. For den som blivit dnka fore denna tidpunkt infordes i
samband hiirmed vissa Overghngsregler. Om maken avlidit {6re den 1 juli
1958 skulle hela énkepensionen inkomstprovas. Hade dodsfallet-intriffat
under tiden den 1 juli 1958=den 30 juni 1959 omfattade inkom.étpr(h-'ningen
tvad tredjedelar av dnkepensionen. Om dodstallet slutligen intraffat under
tiden den 1 juli 1959-den 30 juni 1960 skulle en tredjedel av dnkepensionen
inkomstprovas. '

Lennart Brunander och Marianne Andersson begiir i motion Sf261 forslag
till indring av de nimnda reglerna sa att inkomstprovningen slopas.
Motionérerna hiivdar att nuvarande regler dels ar'orittvisa, dels medfor ett
ganska stort merarbete {or forsikringskassorna. : '

. Nar utskottet vid foregiende riksmote avstyrkte bifall till en motion med
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motsvarande innehdll (se SfU 1985/86:15) skedde detta med hénvisning till |

att savill pensionskommittén som pa sin tid pensionsforsikringskommittén
utrett frigan och funnit att sociala skil knappast kunde dberopas for ctt
slopande av inkomstprovningen eftersom en sadan atgird framst skulle
gynna de dnkor som hade andra inkomster vid sidan av dnkepensionen.
Andringen skulle daremot inte vara till nagon fordel for de dnkor som
befinner sig i en ekonomiskt svag situation. Kostnaderna for att slopa
inkomstprévningen, som av pensionskommittén beridknades till mer éin 10
milj. kr., skulle enligt kommittén kunna anviéndas till mer angeligna
dndamal. Eftersom kommittén samtidigt lade fram forslag om en reforme-
ring av cfterlevandepensioneringen, som bl. a. innchar att stodet till efterle-
vande vuxna gavs en mer behovsinriktad utformning, fann den det inte
motiverat att samtidigt foresia en atgird som fick till foljd att ankepensione-
ringen i dess nuvarande form ytterligare framhavdes. Utskottet anslot sig till
denna beddmning och finner nu inte anledning till ett indrat stindpunktsta-
gande. Utskottet avstyrker siledes bifall till motion Sf261.

Ovriga yrkanden om pensionsfragor

[ motionerna Sf299 av Maj-Lis Landberg och Ingvar Bjoérk och Sf332 av
Elisabeth Fleetwood begirs att en utredning ser over de ckonomiska
villkoren for handikappade fortidspensionérer. Enligt motioniirerna har en
rapport fran statistiska centralbyrin (SCB) visat att handikappade lever pa
en ldgre "ekonomisk och social™ nivad dn dvriga medborgare. Situationen
uppges vara svarast for dem som ér fortidspensionirer, cftersom dessa ofta
intc hunnit f4 nigra ATP-poang. En handikappad fortidspensionir eller
alderspensiondr kan enligt motionirerna heller inte fa full handikappersatt-
ning. Vidare papekas att den som blir synskadad efter 65 ars alder éver huvud
taget inte kan f& handikappersittning.

Utskottet vill inledningsvis i sak beméta motionédrcrna enligt det foljande.
Handikappersittning utges inte — oavsett-handikapp — for nedsitining av
funktionsférmigan som uppkommit efter sextiofemérsdagen. Behovet av
fortsatt handikappersittning for den som redan uppbir sddan skall omprovas
i samband med beslut om fortidspension eller da den forsiikrade tillerkinns
dlderspension. Foreligger emellertid vid en sadan omprévning alltjamt ett
stort stddbehov foreligger inga lagliga hinder att den forsikrade tillerkinns
hel handikappersattning. .

Grunden for det ekonomiska stddet for fortidspensiondrer utgdrs av den
allmianna pensioneringen och diri inghende sirskilda pensionsférméner.
Utskottet har ovan erinrat om att pensionssystemet for ndrvarande ar
foremal for en samlad genomgéng inom den parlamentariskt sammansatta
pensionsberedningen. Vid sidan av pensionsférménerna kan handikappade
personer, beroende pa handikappets art och svarighetsgrad, fa del av andra

bidrags- och stodformer frdn stat och kommun. En Kkartlaggning av det -

ckonomiska stodet till handikappade har féregaende &r redovisats av statens
handikapprad i departementspromemorian -Ds S 1985:6 och bereds for
mummndc inom regeringskansliet. '

Med hénsyn till det pdgdende utrednings- och beredningsarbetet fmncr
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utskottet inte nu anledning att férorda att en ytterligare utredning tillkallas
for att se 6ver de ckonomiska villkoren for handikappade fortidspensionérer.
Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna $f299 och Sf332.

Viola Furubjelke (s) begiir i motion 5248 ett tillkdnnagivande om behovet
av en Oversyn av de samlade marginaleffekterna for pensi()niircr som
tillfalligt atergar i tjanst.

Den problematik motionidren tagit upp har belysts av utskottet ovan vid
behandlingen av forslagen om sirskilda insatser for pensiondrerna. Att
marginaleffekterna vid en inkomstokning blir sdrskilt kinnbara for pensiona-
rer sammanhinger frimst med den samtidiga avtrappningen av dect extra
avdraget vid beskattningen och det kommunala bostadsbidraget. Aven
inkomstprévade kommunala tjanster m. m. ger marginalcffekter. Dessa
effekter kan inom nuvarande skatte- och bostadsbidragssystem endast
minskas genom en langsammare avtrappning av avdrag och bidrag. Férutom
att en sadan atgird blir kostnadskrivande kan den ocksd ge pensioniirer
fordelar i skatte- och bidragshiinseende som inte kommer férvirvsarbetande
i motsvarande inkomstligen till del. Med det anférda far motion Sf248 anses
besvarad.

Anslagsfragor

Regeringen har till anslaget D 2 Folkpensioner foreslagit ett férslagsanslag av
50 630 000 000 kr. :

I motion Sf348 yrkande 6 av Nils Carlshamre m. fl. begir motiondrerna -
under férutséttning av bifall till deras yrkande om avslag pd regeringens

forslag om tilldggsbelopp och om pensionstillskott till personer som begirt -

undantagande frdn ATP - att under anslaget skall anvisas 49 865 000 000 kr.

Om endast yrkandet om pensionstillskott vinner bifall begar de att

50 695 000 000 kr. skall anvisas. -

Olof Johansson m. fl. yrkar i motion S$f203 yrkandc 8 att till f6ljd av de
ovan behandlade yrkandena i motionen om forbittrade pensioner skall
anvisas 51 130 000 000 kr. under anslaget. I motion Sf340 av samma
motionirer begirs ett tillkiinnagivande om att en forskjutning av socialfér-

sikringsavgifterna skall ske fran delpensionsavgift och ATP-avgift till
folkpénsionsavgift pa sa sitt att delpensionsavgiften sinks med 0.3 % och
ATP-avgiften med 0,2 % medan folkpensionsavgiften héjs med 0.5 %.
Vidare begirs att regeringen skall bemyndigas att féra 6ver 1 miljard kronor
fran delpensionsfonden till statsbudgeten. Bakgrunden till forslaget ar dels
yrkanden i motion $f203 om atgirder for pensionirerna, dels att motiondrer-
na har yrkat avslag pa regeringens forslag i budgetpropositionen om en héjd
kompensationsgrad fran delpensioneringen. Utskottet har behandlat denna
fraga i betinkandet SfU 1986/87:13.

Lars Werner m. fl. begir i motion Sf272 yrkande 6 att till foljd av
motionirernas forslag om sirskilda dtgirder f6r pensionirer ett anslag om
50 770 700 000 kr. skall anvisas till folkpensioner. Alf Svensson yrkar till
foljd av sitt dtgirdsforslag i motion Sf336 att anslaget skall beraknas till
51 350 000 000 kr. (yrkande 6).

Utskottet har ovan tillstyrkt regeringens forslag om ett tillaggsbelopp till
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basbeloppet. Utskottet har vidare avstyrkt de nu berdrda forslagen i SfU 1986/87:10
motionerna Sf348, S203, $£272 och Sf336 om olika atgérder for pensionirer. '
Utskottet har i betdnkandet SfU 1986/87:13 dven tillstyrkt regeringens

forslag om hojd kompensationsgrad fran delpensioneringen. Till foljd hirav

tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisning till folkpensioner

och avstyrker bifall till de ovannamnda motionerna i motsvarande delar

avensom motion Sf340 yrkandena ! och 2.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller _

1. betriffande sdrskilda insatser for pensioniirer
att riksdagen med bifall till propositionen i motsvarande del och med
avslag p&d motionerna 1986/87:S£348 yrkandena 1 och 2, 1986/87:Sf349
yrkande 9, 1986/87:Sf203 yrkandena 1, 3 och 7, sistnimnda yrkande i
motsvarande del, 1986/87:5f272 yrkandena 3-5 och 7 och 1986/
87:S£336 yrkandena 1, 2 och 4 antar dels i propositionen framlagt
forslag till lag om tilliggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av
pensionsformaner m. m., dels lag om berikning av extra avdrag for
folkpensionérer vid 1988 &rs taxeri'ng i av utskottet i bilaga 2 féreslagen
lydelse, :

2. betrdffande ansékan om dlderspension
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f260,
3. betriffande pensionsdldern m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:5f286, 1986/87:5f316 och
1986/87:5f234,

4. betriffande pensionstillskott vid undaniagande fran ATP
att riksdagen dels avslar motionerna 1986/87:5£203 yrkande 2, 1986/
87:S£308, 1986/87:S£336 yrkande 3, 1986/87:5f348 yrkande 5 i motsva-
rande del, 1986/87:Sf349 yrkandena 11 och 12, dels med bifall till
motion 1986/87:Sf272 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort, '

5. betraffande giftoritt till ATP-podng m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:S£255 och 1986/87:Sf327
yrkandena 1 och 2,

6. betriffande retroaktiv ATP-podng for vird av barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f245,

7. betriffande utnyttjande av ATP-podng for vdrd av barn
att riksdagen avslar motion 1986/87:5£327 yrkande 3,

8. betraffande évergdngsregler for ATP
att riksdagen avslar motion 1986/87:5£259,

9. betriaffande efterlevandepensionering
att riksdagen avslar motion 1986/87:8f225 yrkande 2,
_10. betriffande inkomstprévning av dnkepension
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f261,

11. betriffande de ekonomiska villkoren fér handikappade fértids-
pensiondirer
att nksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf299 och 1986/87:5£332, 17



12. betriffande marginaleftekter for pensiondrer som tillfdlligt dter-
gdr i tjdnst '
att riksdagen avslar motion 1986/87:5f248,

13. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motioner-
na 1986/87:Sf203 yrkande 8, 1986/87:5f272 yrkande 6. 1986/87:5f336

yrkande 6 och 1986/87:5f348 yrkande 6 till Folkpensioner f6r budget- -

dret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av 50 630 000 000 kr.,

14. betriffande dndrat socialavgiftsuttag och éverforing av delpen-
sionsmedel
att riksdagen avslar motion 1986/87:S340 yrkandena 1 och 2.

2. Bidrag till kommunala bostadstillagg till
folkpension

Regeringen har under punkt D 3 (s. 62-63) foreslagit riksdagen att dels anta
ett forslag till lag om é'mdring i lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension, dels till Bidrag till kommunala
bostadstilliigg till folkpension for budgetaret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag
av 1 524 000 000 kr.

Det i propositionen intagna férfattningsforslaget framgér av bilaga 2.

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden
1986/87

1986/87:5t203 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om tvingande regler for
kommunerna betriaffande KBT.

1986/87:5£263 av Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen'till kéinna att ersiittning som ej
utbetalats ej skall ing# i inkomstberidkning som grundar annan férmén.

1986/87:5295 av forste vice talman Ingegerd Troedsson och Blenda Litt-
marck (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att undantagandepensionérernas
och deras dnkors ritt till KBT skall grundas p& de inkomster de verkligen
uppbir.

1986/87:S£302 av Karl-Erik Svartberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
justering av reglerna for KBT for pensionirer. :

1986/87:Sf348 av Nils Carlshamre m. fl. (m) vari yrkas
5. (delvis) att riksdagen vid behandlingen av proposition 1986/87 100
bilaga 7 beslutar att folkpensiondrer som pé grund av undantagande fran
ATP endast uppbir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 januari 1988
skall ha rite till (pensionstillskott och) kommunalt bostadstilligg i enlighet
med vad i motionen anférts. '
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Utskottet =

Kommunalt bostadstilligg (KBT) utgcs-sum tillaggsforman till den som ér
mantalsskriven i en kommun och uppbir folkpension i form av dlderspen-
sion, fortidspension cller inkepension. KBT utges om kommunen si beslutar
och enligt grunder som den enskilda kommunen bestimmer. Kommunerna
har sdlunda full frihet att utforma grunder enligt sina egna ckonomiska
forutsittningar. Inkomstprdvningsrcglcrnei ar dock fastlagda i lag. Dessa
innebiir att bostadstilliigget minskas med en tredjedel av den pensionsberiitti-
gades drsinkomst som Overstiger 750 kr. for den som ér gift och 1 000 kr. for

annan pensiondr. [ inkomstunderl'agct inriiknas bl. a. inte ATP till den del’

den foranlett minskning av pensionstillskott. For de s. k. undantagandepen-
sionirerna medfor detta att den del de skulle ha haft i ATP utdver
pensionstiliskott om undantagande ¢j gjorts riknas in i inkomstunderfaget

och piverkar KBT. Samtliga kommuner har beslutat att KBT skall kunna '

utges. . _

Kommunerna far smtsbidrzig med 25 % av sina bidragsberiittigade kostna-
der for KBT. Statsbidrag utges under forutsattning att kommunen ticker
minst 80 % av den del av den manatliga bostadskostnaden som verstiger 80
kr. men inte 800 kr. for ogift penSionéir och 950 kr. for makar:

Den som i en ansdkan om KBT dberopar en oriktig uppgift rorande de
ekonomiska forhallandena riskerar att ansdkan avslds och att férménen
forverkas. Den som uppbiar KBT ii.r"skyldig att till forsikringskassan anmila
om visentligt dndrade ekonomiska forhallanden intrider. Underlats en
sddan anmilan kan forménen dras in och férverkas. Samma pafoljd riskerar
den som utan — eller mot uppenbarligen otillrickligt — vederlag avhinder sig
inkomst eller egendom (s. k. avhint kapital) av sddan omfattning att det
inverkar vid beriikningen av KBT. I stillet for eller jéimt_e sddan nu nimnd
pafoljd riskerar den pensionsberittigade att det avhiinda kapitalet helt eller
delvis riknas in nar den pensionsberiittigades arsinkomst faststalls.

[ propositionen féreslds att mojligheten for en kommun att avstd frin att
utge KBT ‘tas bort. Det $.k. taket for den.del av det kommunala
bostadstillagget som berittigar till statsbidrag foreslas bli hojt med 700 kr.
fr. 0. m. den | januari 1988. Detta innebar att statsbidrag kommer att kunna
utges med 25 % av den del av den minatliga bostadskostnaden som
overstiger 80 men inte 1 500 kr. for en ogift pensiondr och 1 630 kr. for
makar. [ propositionen foreslds vidare att reglerna om indragning och
torverkande av KBT och om s. k. avhiint kapital vid inkomstberiakning for
KBT tas bort.” : ‘ ;

I motion Sf203 av Olof Johansson m.fl. (c) yrkande 5 yrkas avslag pa
forslaget om att kommunerna inte langre skall kunna avstd frin att utge
KBT. Motionirerna pekar pa att det ir kommuncrna som har de basta
forutsiittningarna for att skapa goda majligheter till en bra bostadsstandard
for pensionirerna. Det ir dirfor enligt motiondrerna rimligt att kommuner-
na ocksa i fortsattningen har mojlighet att véiga olika insatser mot varandra
for att tillgodose dessa mél.

Utskottet anser att det ligger-ett stort virde i att alla pensioniirer oavsett
bosittningskommun ges mojlighet till KBT. Bidraget utgor en viktig del av
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den ckonomiska grundtryggheten for pensionarer med laga inkomster.
Utskottet ser dirfor med tillfredsstallelse pd den avseviirda forbittring av
KBT som propositionens forslag innebar. Sarskilt virdefullt finner utskottet
det vara att forslaget i hog grad bidrar till att utjamna skillnaderna i KBT
mellan kommunerna, och utskottet har darfoér ingen erinran mot att
tvingande regler om att utge KBT till visst lagsta belopp infors.

P& grund av det anforda tillstyrker utskottet propositionens forslag och
avstyrker bifall till motion Sf203 yrkande 5. o

Karl-Erik Svartberg m. fl. anser i motion Sf302 att orimliga effekter kan
uppstd till foljd av inkomstprovningen av KBT for pensiondrerna vid
basbeloppshéjningar. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om att
KBT-reglerna skall justeras si att en alltfér stor del av férmanen inte
forsvinner nir pensionerna hojs. '

Inkomstprévningsreglerna innebdr som ndmnts att KBT minskas med en
tredjedel av inkomstdkningen nér arsinkomsten.dverstiger ett visst belopp.
Utskottet finner inte anledning att férorda en langsammare avtrappning av
bidraget och avstyrker bifall till motion Sf302.

Tre motioner behandlar frdgan om bostadstillagg till de s. k.'undantagan-
depensionirerna. Nils Carlshamre m. fl. (m) begér i motion $f348 yrkande 5,
delvis, ett tillkdnnagivande om att de undantagandepensionirer som endast

uppbir folkpensionens grundbelopp fr. 0. m. den 1 januari 1988 skall ha ratt’

till KBT. I motion $f263 begiar Marianne Andersson och Ingbritt Irhammar
att crsittning som inte utbetalats inte skall ingé i inkomstberiikningen som
grundar annan forman. Vid inkomstberdkningen tas for narvarande namli-
gen hinsyn till sdidant ATP-belopp som skulle ha utbetalats om pensioniiren
inte hade haft undantagande frin ATP. Samma yrkande framférs i motion
Sf295 av forsta vice talman Ingegerd Troedsson och Blenda Littmarck.
Utskottet behandlade frigan om bostadstilligg till de s. k. undantagande-
pensiondrerna i sitt av riksdagen godkidnda beténkande SfU 1985/86:15. 1
detta betidnkande avstyrkte utskottet cn motion med féljande motivering.

Enligt bestimmelserna i lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilldgg skall som nidmnts i inkomstunderlaget for KBT inte inrdknas ATP till
den del pensionen foranlett minskning av pensionstillskott enligt lagen om
pensionstillskott. Detta innebir for de pensiondrer som haft undantagande
frin ATP att en reducering av KBT endast sker med det pensionsbelopp som
skulle ha utbetalats, om undantagande ej gjorts, utdver vad som motsvarar
pensionstillskottet. De pensionirer som haft inkomster som berittigar till
ATP ut6ver pensionstillskottsnivan far ocksé sitt KBT reducerat beroende
pa ATP:ns storlek. Ett inforande av ritt till KBT f6r dem, som haft
undantagande frin ATP i dessa inkomstskikt, skulle innebéra att undanta-
gandet gav dem en ekonomisk fordel gentemot 6vriga pensionarsgrupper.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sitt tidigare stéllningstagande och
avstyrker dirfor bifall till motionerna Sf348 yrkande 5 delvis, Sf295 och
S263. :

Sévitt galler anslagsberikningen har i budgetpropositionen forbittringen
av de kommunala bostadstilliggen f6r pensionirer beriknats medfora en
6kning av statsbidragskostnaderna for ar riknat 'med 395 milj. kr. och en
kostnadsokning for kommunerna med 810 milj. kr. per ar. Dessa berikning-
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ar har sedermera visat sig innehalla felaktigheter. Vid en férnyad berikning,
dér hdansyn ocksa tas till de hyresédndringar m. m. som genomforts per den 1
januari 1987, framkommer att 6kningen av statsbidragskostnaderna per ar
raknat underskattats och ritteligen skall vara 577 milj. kr. Fér kommunernas
del har kostnadsokmngen Overskattats och skall ratteligen vara 160 milj. kr.
per ér.

Med hénsyn tagen till den nu beriknade &kningen av statsbidraget till
kommunala bostadstillagg till folkpension kan utgifterna under anslaget
berdknas till 1 615 milj. kr. for budgetaret 1987/88.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriiffande dndrade regler for KBT
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pd motion
1986/87:5203 yrkande $ antar i propositionen framlagt f6rslag till lag
om idndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

2. betriffande justering av KBT-reglerna vid basbeloppshdjning
att riksdagen avslar motion 1986/87:S£302,

3. betraffande KBT till undantagandepensiondrer
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Sf263, 1986/87:5f295 och
1986/87:5£348 yrkande 5 i motsvarande del,

4. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen till Bidrag till kommu-
nala bostadstilligg till folkpension for budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 1 615 000 000 kr.

3. Barnpensioner

Utskottet tillstyrker regeringens under punkt C 5 (s. 41) framlagda férslag
och hemstaller -
att riksdagen till Barnpensioner fér budgetaret 1987/88 anvisar ett
forslagsanslag av 211 000 000 kr.

Stockholm den 31 mars 1987
Pa socialforsiakringsutskottets vignar

Doris Havik

Narvarande: Doris Havik (s), Bérje Nilsson (s), Ralf Lindstrém (s),
Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan
Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s). Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skarvik
(fp), Siri Haggmark (m), Ingegerd Elm (s), Rune Backlund ((.) Margé
Ingvardsson (vpk) och Sten Andersson i Malmé (m).
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Reservationer
1. Sarskilda insatser f6r pensionirer (punkt 1, mom. 1)

Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Sten Anderssoni VLllmO (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pids. 7 med "I savil” och

slutar pa s. 8 med “och 4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att pensiondrerna, dd den ekonomiska
tillvixten sd medger. genom sirskilda insatser bor kompenseras for den
uppoffring de fick gora i samband med nedskrivningen av den svenska
kronan i oktober 1982. Utskottet ser emellertid ingen anledning att nu fringé
riksdagens tidigare beslut att basbeloppsindringar skall géras en gang om
aret, vid érsskiftet. Detta s mycket mer som den stora grupp pensionirer,
vilkas enda nimnvirda forbattring blir hojt KBT, far vinta pd denna
torbittring till den 1 januari 1988.

I propositionen ges inga anvisningar om hur den féreslagna reformun den 1
juli 1987 skall finansicras. Mer an hilften av utgiftsokningen faller pé
ATP-systemet och skulle motsvara ¢n hdjning av arhetsgivaravgiftén' tili
ATP med 0.2 procentenheter. Nagon sddan avgiftshojning foreslis emeller-

tid inte. och ej heller ges nidgon annan anvisning om hur den 6kade

belastningen skall kunna finansicras inom ATP-systemet. For den del av
pensionsforbittringarna som skulle falla pd folkpensionen fanns, enligt
propositionen, cn icke obetydlig delfinansiering genom det foreslagna
avskaffandet fr. 0. m. den 1 juli 1987 av det s. k. fria sjukhusaret for

pensionirer. Denna foriindring beddms inte kunna genomféras forrin den 1
januari 1988 och aven da endast i kombination med sirskilda begriinsnings-

regler. Hirmed bortfaller minst 270 milj. kr. av den tinkta finansieringen for
budgetdaret 1987/88.

Med hiinvisning till vad sdlunda anforts finner utskottet det inte mojligt att
tillstyrka forslaget om ctt tillaggsbelopp till basbeloppet fr. 0. m. den 1 juli
1987. Utskottet anser, i likhet med motionarerna i motion Sf348, att frigan
om en extra uppriikning av basbeloppet bor provas i anslutning till ordinarie
hasbeloppsomrikning den 1 januari 1988. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kinna. ' ‘
dels att utskoltet under punkt 1. mom. | bort hemstilla

. betréffande sirskilda insatser for pensiondrer
att rll\sda;,en med bifall till motionerna.1986/87:S£348 vrkdndc naloch

2, 1986/87:8£349 yrkande 9. 1986/87:5f203 yrkande 7 i motsvarande "

del, 1986/87:5f272 yrkande 5 och 1986/87:5f336 yrkande 4 och med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motioncrna 1986/
87:8£203 vrkandena 1 och 3, 1986/87:Sf272 yrkandena 3, 4 och 7 och
1986/87:S336 yrkandena 1 och 2 dels avslar i propositionen framlagda
forslag till lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid be_riikn'ing av

pensionstérmaner m. m. och lag om berdkning av extra avdrag for -

folkpensionirer vid 1988 drs taxering, dels som sin mening ger
regeringen till kiinna att fragan om extra uppriikning av basbeloppet
bor provas i cmslutmng till ordinarie omrikning av basbeloppgt den 1
januari 1988.
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2. Sirskilda insatser for pensiondrer (punkt 1, mom. 1)
. Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 7 med "I savil” och
slutar pa s. 8 med "och 4.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill inledningsvis framhélla att regeringens politik gentemot
pensionidrerna inte uppfyllt berittigade krav pa ordhéllighet och konsekvens.
Trots de loften som avgavs fore valet 1982 urholkade den nytilltridda
regeringen pensionernas viirdesikring i samband med devalveringen. Ut-
skottet noterar att basbeloppet 1987 skulle ha varit 300 kr. hogre om de regler
som infordes av trepartiregeringen 1980 hade fortsatt att gilla.

Den i hostas beslutade pensionsskatten utgor ett godtyckligt och oaccepta-

belt ingrepp i enskilda méinniskors langsiktiga pensionssparande. Det 6fte
som avgavs i hostens reé,ermésdekldranon om att intdkterna skulle ga tlll de
simst stillda pensiondrerna har dartill svikits.

Regeringen har foreslagit att det foreslagna tilliaggsbeloppet till basbelop-
pet skall fin_zmszieras genom den littnad i statens rdntebérda som f6ljer av den
i hostas beslutade pensionsskatten, dens. k. engangsskatten. Med hinsyn till
de principiella invindningar mot pensionsskatten som framforts under
riksdagsbehandlingen ér det enligt utskottets mening lampligt att inkomster-
na frin skatten — sdsom framhéllits i den gemensamma borgerliga trepartimo-
tionen om slopande av pensionsskatten — i stillet innehalls dver nista
allmiinna val. Diarigenom bereds viljarna tillfille att ta stallning till skatten.
Inkomsterna fran skatten skulle t. ex. kunna sittas pé sirskilda konton i
riksbanken. Det skulle gora en aterbetalning mojlig.

Utskottet kan salunda inte bifalla det foreslagna tilliggsbeloppet till
basbeloppet.

dels att utskottet under punkt 1. mom. 1 bort hemstilla
1. be'tréiffzmde_ sdrskilda insatser for pensiondrer
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:S349 yrkande 9,
1986/87:5348 yrkande 1, 1986/87:5f203 yrkande 7 i motsvarande del,
1986/87:$f272 yrkande 5 och 1986/87:S£336 yrkande 4 och med avslag
pa propositionen i motsvarande del och motionerna 1986/87:5£348
yrkande 2. 1986/87:5£203 yrkandena 1 och 3, 1986/87:Sf272 yrkandena
3.4 och 7 och 1986/87:5f336 yrkandena 1 och 2 avslar i propositionen
framlagda f6rslag till lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid

berikning av pcnsloanorm'mer m. m. och lag om berikning av extra '

avdrag for folkpensmmrcr vid 1988 drs taxering.

3. Sarskildainsatser for pensionirer (punkt 1, mom. 1)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 7 med "I savil™ och
slutar pi s.  med “och 4. bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill betona vikten av att pensionarernas ekonomiska standdrd :

trvggas. Sirskilt giller det de simst stillda pensiondrerna, dvs. pensionérer
med enbart folkpension cller folkpension och pensionstillskott. Utskottet
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anser emellertid att propositionens forslag om en héjning av basbeloppetinte
ger de simst stillda pensiondrerna e¢n forbittrad ekonomisk standard.
Forslaget medfor att de stora 6kningarna kommer de pensiondrer till del som
redan har en hog pension, medan minniskor med en 1dg pension far mycket
smé hojningar. Utskottet anser dirfor att grundpensionerna skall hdjas med
en procentenhet till 97 % av basbeloppet och att pensionstillskotten skall
héjas med tvéd procentenheter till 50 % av basbeloppet f6r dlderspensionirer
och med fyra procentenheter till 100 % av basbeloppet fér fortidspensio-
nérer. ; :

dels att utskottet under punkt I, mom. 1 bort hemstélla '

1. betraffande sdrskilda insatser for pensiondrer
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f203 yrkandena 1, 3
och 7. 1986/87:5f348 yrkande 1. 1986/87:5f349 yrkande 9. 1986/
87:5f336 yrkandena 2 och 4. 1986/87:5£272 yrkandena 4 och 5 och med
avslag pa propositionen i motsvarande del och motionerna 1986/
87:5348 yrkande 2, 1986/87:Sf272 yrkandena 3 och 7, 1986/87:336
yrkande 1 avsldr i propositionen framlagda forslag till lag om
tilliggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av pensionsférméner
m. m. och lag om berikning av extra avdrag for folkpensionirer vid
1988 ars taxering.

4. Sarskilda insatser for pensiondrer (punkt 1, mom. 1)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pas. 7 med "'l saval™ och
slutar pa s. 8 med i denna del™ bort ha féljande lydelse: _
Utskottet anser att avkastningen fran den s. k. engéngsskatten oavkortat
bor komma de pensiondrer till del som har de ligsta pensionerna enligt 16ftct
i regeringsdeklarationen i oktober 1986. Den malsittningen kan inte uppnds
genom att pengarna anvinds till att hoja basbeloppet. De samst stillda
pensionarerna far d4 minst. Utskottet foreslar i stallet att riksdagen hojer
folkpensionens grundnivad med tva procentenhcter till 98 % av-basbeloppet

ach pensionstillskottet med tvé procentenheter till 50 % av basbeloppet for

dlderspensionarerna och med fyra procentenheter till 100 % av basbeloppet
for fortidspensiondrer. Utskottet vill betona vikten av att pensionerna halls
virdesikrade, och utskottet anser att samhéllsckonomin nu medger att
pensiondrerna kompenseras for devalveringen i oktober 1982. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen ger regeringen till kinna behovet av en plan for
hur denna kompensation skall kunna genomforas.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande sdrskilda insatser for pensiondrer

att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:5f272 yrkandena 3, 4, '

5 och 7, 1986/87:5£203 yrkandena 1 och 7 sistnimnda yrkande i
motsvarande del, 1986/87:5f349 yrkande 9, 1986/87:Sf348 yrkande 1,
1986/87:5f336 yrkandena 2 och 4 och med avslag pa propositionen i
motsvarande del och motionerna 1986/87:S203 yrkande 3, 1986/
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87:Sf348 yrkande 2. 1986/87:Sf336 yrkande 1 avslar i propositionen
framlagda forslag till lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid
berikning av pensionsférméner m. m. och lag om berikning av extra
avdrag for folkpensiondrer vid 1988 ars taxering.

5. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (punkt 1,
mom. 4) : o

Karin Israclsson (c¢), Gullan Lindblad (m). Siri Higgmark (m), Rune
Backlund (c) och Sten Andersson i Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som borjar med “Utskottet
har” och slutar med "nagon atgérd.” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har erfarit att det under varen 1987 kan forviintas forslag till
riksdagen som syftar till att de s. k. undantagandeénkorna nu skall kunna fa
pensionstillskott. Detta ar en otillricklig atgiard som bara 16ser en liten del av
problemet. Gillande bestimmelser om avrikning av pensionstillskott mot
den ATP som skulle ha utgitt om undantagande inte skett kan f& den
konsekvensen att en alderspensiondr som enda pension kan komma att
uppbira grundbeloppet inom folkpensioneringen. Enligt -utskottets mening
finns stora skillnader i disponibel inkomst mellan olika pensionérsgrupper.
Dessa skillnader ér sirskilt patagliga mellan pensiondrer i allménhet och
sddana som till f5ljd av undantagande frén ATP intc far del av pensionstill-
skott. Ménga s. k. undantagandepensionirer har i dag cn bekymmersam
situation och utskottet vill ocksa erinra om att tskilliga av pensionirerna i
denna grupp begirde undantagande fran ATP innan reformen med pensions-
tillskott genomfc"irdes ar 1969. Enligt utskottets mening bor nu alla pensioni-
rer med lag eller ingen ATP fa ritt till pensionstillskott.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 4 bort hemstéila
4. betraffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:Sf203 yrkande 2,
1986/87:Sf308, 1986/87:Sf348 yrkande 5 i motsvarande del och 1986/
87:8f336 yrkande 3 och med avslag pd motionerna 1986/87:5f349
yrkandena 11 och 12 och 1986/87:5f272 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

~ 6. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (punkt 1, |
mom. 4)

Margareta Andrén och Kenth Skarvik (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med " Utskottet
har™ och slutar "nagon atgiard.” bort ha féljande lydelse:

Utskottet befarar att en stor grupp av dem som begiirt undantagande frin
ATP har en mycket 1ag ekonomisk standard och har svart att klara sin
forsorjning. Regeringen har aviserat att en proposition kommer att forelag-
gas riksdagen under varen 1987 med forbattringar for dnkor till dem som
begirt undantagande fran ATP. Utskottet ser det — frimst av humanitiira
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skal —som angelaget att frigan i sin helhet fir en losning. Pensionsberedning-
ens direktiv bor dirfar andras och beredningen ges i uppdrag att aterkomma
med forslag till forbiittrade formaner dven for dem som sjilva begirt
undantagande fran ATP.

dels att utskottet under punkt 1. mom. 4 bort hemstilla
4. betriiffande pensionstillskott vid undantagande frin ATP
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf349 yrkande 11 och med
avslag pi motionerna 1986/87:Sf336 yrkande 3, 1986/87:S£349 yrkande
12, 1986/87:Sf272 yrkande 8. 1986/87:5f203 yrkande 2, 1986/87:Sf308,
1986/87:5f348 yrkande S i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

7. Giftoriitt till ATP-podng m. m. (punkt I, mom. 5)
Gullan Lindblad, Siri Haggmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med “Fragan om™
och slutar med i motsvarande del.” bort ha foljande lydelse:

De nuvarande reglerna for berdkning av ATP-poang innebir att poangen
beriiknas med utgangspunkt fran den p’ensionsgrundandc inkomst som
faststillls for varje forvarvsarbetande forsilkrad person. Systemet kan
medfora orittvisa konsekvenser for de kvinnor som under en langie period
vardat barn i eget hem. Endast 20 ¢ av de kvinnor som ér fodda kring 1930
har exempelvis rétt till full ATP. Ovriga far ut en liten ATP eller ingen
pension alls. Vid en pensionering eller skilsmassa blir konsekvensen att'den
make som haft den storre forviarvsinkomsten har skaffat sig ett bittre
pensionsskydd dn andra maken, vilket ur rattvise- och jamstilldhetssynpunkt
ar otillfredsstillande. Utskottet anser mot denna bakgrund att pensionsbe-
redningen bor i i uppdrag att undersoka forutséttningarna att atgirda den
ekonomiska ojimlikhet som skapats mellan kvinnor och mén och att infora
giftoritt till ATP-poing. Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till
motion Sf255. Motion Sf327 yrkandena 1 och 2 blir dérigenom tillgodosedd.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 5 bort hemstilla
5. betriffande giftorin till ATP-poing m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf255 och med anledning
av motion 1986/87:Sf327 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért.

8. Giftoritttill ATP-podang m. m. (punkt I, mom. 5) .
Margareta Andrén och Kenth Skéarvik (b.z"!da fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 13 som bdrjar med “"Frigan om™
och slutar med *'i motsvarande del.” bort ha foljande lj;dclsc:

De nuvarande reglerna for berikning av ATP-poiing innebir att poingen
heriiknas med utgingspunkt frin den pensionsgrundande inkomst som
faststiills for varje forvirvsarbetande forsikrad person. Systemet kan
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medféra orittvisa konsekvenser for de kvinnor som under en langre period
virdat barn i cget hem. Endast 20 §¢ av de kvinnor som ér fédda kring 1930
har exempelvis ritt till full ATP. eriga far ut en liten ATP eller ingen
pension alls. Vid en pcnsiohering eller skilsmiissa blir konsekvensen att den
make som haft den stérre forvarvsinkomsten har skaffat sig ett bittre
pensionsskydd dn andra maken, vilket ur riittvise- och jiimstilldhetssynpunkt
ir otillfredsstillande. Utskottet anser mot denna bakgrund att pensionsbe-

redningen bor fa i uppdrag att undersdka forutsdttningarna att tgéirda den-

ekonomiska ojimlikhet som skapats mellan kvinnor och man och att darvid
dven prova frigan om giftoriitt-till ATP-podng. Med det anforda ullst\rl\er
utskottet bifall till motion 1986/87:S£327 yrkandena 1 och 2.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 5 bort' hemstalla
S. betriffande giftordst till ATP-poing m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf327 yrkandena 1 och 2
och med avslag pd motion 1986/87:S£255 som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort.

9. Betriffande retroaktiv ATP-poéng for vird av barn
(punkt 1, mom. 6)

Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pis. 13 som borjar med Aven en™ och
slutar med “motsvarande del.” bort ha foljande lydelse:

Ar 1982 beslutade riksdagen om riitt for smabarnsforildrar att tillgodoriik-
na sig ATP-ar for vird av egna barn. For den forilder som villjer att stanna
hemma hos barnen medan de 4r sma eller som av andra orsaker inte kan ti ett
annat arbete eller kanske inte kan fi barnomsorgen ordnad pa annat sitt har
ritten att tillgodorikna sig ATP-ar en-mycket stor betydelse. Eftersom
kravet for full pension iir att man intjanat pensionspoing under 30 ér blir

ocksd ofta féljden den att féretriidesvis kvinnor som iignat sig at varden av-

egna barn inte nar upp till erforderliga 30 “pensionsiar™. Detta far i sin tur den

~konsekvenscn att pensionen for vederborande reduceras. Enligt utskottets
mening dr det ctt rittvisekrav att de kvinnor som sedan ATP-systemet
infordes vardat cgna barn nu far ratt att retroaktivt anséka om att fa
tillgodoriikna sig ATP-ar hiirfér enligt de regler som nu giéller. Denna ritt bor
gilla alla dem som efter den | janudri 1960 vardat cgna barn som iir under tre
ar. En utredning bor darfor tillsiittas med uppgift att komma med forslag om
retroaktiv pensionspoing for vard av eget barn:

dels att utskottet under punkt 1, mom. 6 bort hemstilla
6. betriffande retroakiiv ATP-podng for vird av barn
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:S£245 som'sin mcnmﬂ ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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10. Betraffande utnyttjande av ATP-poédng for vard av barn
(punkt 1, mom. 7)

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Kenth Skérvik (fp) och Rune
Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med “Enligt
tillginglig”™ och slutar med ""behandlad del.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har noterat att ratten till ATP-podng fér vard av barn har
utnyttjats i en anmirkningsvart lag grad. Ar 1984 forelag endast 3 620
anmilningar. Statistiskt sett torde ndrmare 50 000 personer ha méjlighet att
utnyttja féormanen. Utskottet anser mot denna bakgrund att en utredning bor
tillsattas som ser 6ver orsakerna till det ldga utnyttjandet av den aktuella
féormanen.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 7 bort hemstilla
7. betriffande utnyttjande av ATP-poiing for vird av barn
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf327 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért.

11. Efterlevandepensionering (punkt 1, mom. 9)
Gullan Lindblad, Siri Higgmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med."Ett likartat™
och slutar med “yrkande 2. bort ha f6ljande lydelse:

_ Nir regeringen i slutet av ar 1983 lade fram en proposition om en
reformering av efterlevandepensioneringen kritiserades forslaget i en motion
frdn moderata samlingspartiet. Sarskilt allvarligt var att forslaget hade inslag
av retroaktiv lagstiftning. . .

Aven om det rader enighet om behovet av en reformering av efterlevande-
pensioneringen maste enligt utskottets mening Gvergangen till ett nytt system
utformas sa att vissa grundkrav tillgodoses. Ett sddant krav ér att rattssiker-
heten miste tryggas genom att “'intjanad’ och registrerad pensionsritt enligt
nuvarande regler far finnas kvar och aktualiseras nir mannen avlider. Ett
annat krav ir att Overgangstiden gors lang sa att familjerna far mojlighet att
till 6verkomliga kostnader bygga upp ett kompletterande forsiakringsskydd.
Slutligen méste ett nytt system ta hiinsyn till att den efterlevande kan behova
vara hemma fOr att ge barnet vard och tillsyn. Utskottet anser att riksdagen
med bifall till motion Sf225 yrkande 2 som sin mening bor ge regeringen till
kiinna att de nimnda riktlinjerna bor galla for den pagéende Gversynen av
efterlevandepensioneringen.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 9 bort hemstilla
9. betriffande efterlevandepensionering
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5£225 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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12. Inkomstprévning av dnkepension (punkt 1, mom. 10)

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan Lindblad (m), Kenth
Skarvik (fp), Siri Haggmark (m), Rune Backlund (c) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med “Nar
utskottet™ och slutar med "motion Sf261." bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sf261 att reglerna om olika grader
av inkomstprévning av dnkepension till kvinnor som blev dnkor fére den 1
juli 1960 innebir uppenbara orittvisor, eftersom skillnader i pension kan
uppstd mellan dnkor med i Svrigt lika forutséttningar beroende pa tidpunk-
ten for mannens dod. Det merarbete som de nuvarande reglerna innebir for
forsidkringskassorna utgor ocksé ett motiv for andring av bestimmelserna.
Utskottet tillstyrker saledes bifall till motion Sf261.

dels att utskottet under punkt 1, mom. 10 bort hemstalla
10. betriaffande inkomstprévning av dnkepension
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf261 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 13)
Under forutsitining av bifall till reservationerna 1 och 5

Gullan Lindblad, Siri Hiaggmark, Sten Andersson i Malmé (alla m) anser att
utskottet under punkt 1, mom. 13 bort hemstilla
13. betriffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av.propositionen och motion 1986/
87:Sf348 .yrkande 6 och med avslag pd motionerna 1986/87:5f203
yrkande 8, 1986/87:5f272 yrkande 6 och 1986/87:5£336 yrkande 6 till
Folkpensioner for budgetaret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
49 865 000 000 kr.

14. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 13)
Under forutsdttning av bifall ill reservationerna I eller 2

Margareta Andrén (fp), Gullan Lindblad (m), Kenth Skarvik (fp), Siri
Hiaggmark (m) och Sten Andersson i Malmé (m) anser att utskottet under
_punkt 1, mom. 13 bort hemstilla
13. betraffande medelsanvisningen
att riksdagen med anledning av propositionen och motion 1986/
87:5f348 yrkande 6 och med avslag p4 motionerna 1986/87:5f203
yrkande 8, 1986/87:5f272 yrkande 6 och 1986/87:5£336 yrkande 6 till
Folkpensioner for budgetiret 1987/88 anvisar ett forslagsanslag av
48 890 000 000 kr. '
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15. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 13) -
Under forutsittning av bifall till reservation 3

Karin Israelsson och Rune Backlund (béda c) anser att utskottet under punkt
1, mom. 13 bort hemstilla :
13. betrifffande medelsanvisningen -
att riksdagen med anledning av proposmonen och med bifall till
motion 1986/87:5f203 yrkande -8 och med avslag pid motionerna
1986/87:Sf272 yrkande 6, 1986/87:5£336 yrkande 6, 1986/87:S£348
yrkande 6 till Folkpensioner for. budgetiret 1987/88 - anvisar ett
forslagsanslag av 51 130 000 000 kr.

16. Medelsanvisningen (punkt 1, mom. 13)
Under [Srutsinning av bifall ull reservation 4

"Margé Ingvardsson (vpl\) anser att utskottet under punkt 1 mom. 13 bort
hemstilla :
13. betraffande medelsanusnmgen :
att riksdagen med anledning av proposmonen och med bifall till
motion 1986/87:5f272 yrkande 6 samt med avslag p&d motionerna

1986/87:S£203 yrkande 8, 1986/87:Sf336 yrkande 6 och 1986/87:S£348 -

yrkande 6 till Folkpensioner fér budgetiret 1987/88 anvisar ett
frslagsanslag av 50 770 700 000 kr.

17. Andrat Socialavgiftsuttag och 6verf6ring av,
delpensionsmedel (punkt 1, mom. 14)-

Karin lsraelsson och Rune Backlund (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 16 med Utskottct har
iven™ och slutar pd s. 17 med “och 2.” bort ha foljande lydelse:

I reservation 3 har forordats en satsning pa de samst stillda pensionirerna
genom héjda nivécr pa folkpensionsformanerna i stallet for ett tillaggsbelopp

till basbeloppet. Med denna forindrade inriktning pa reformen bér sdsom’

framhallits i motion Sf340 folkpensionsavgiften Gkas och ATP-avgiften
minskas med 0.2 procentenheter. Vidare har i reservation till betankandet
SfU 1986/87:13 regeringens forslag om héjd kompcnsdtlonsgrad fran delpen-
slonermgen avstyrkts. En delpensionsavgift om 0,2 % ir darfor tillricklig
varfor den nuvarande avgiften om 0.5 % kan séinkas. Folkpensionsavgiften
kan till f61jd hirav hojas med ytterligare 0.3 procentenhete’r‘ Av samma skl
kan ocksa 1 miljard kronor av dverskottet i delpenslonsfonden Overforas for
att forstarka statsbudgeten.

dels att utskottet under punkt 1. mom. 14 bort hemstilla
14. betriffande dndrat socialuvgiftsuttag och (')'verfdring av delpen-
sionsmedel
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:Sf340 yrkandena 1 och 2
som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.
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18.. Andrade regler for KBT (punkt 2, mom. 1)
Karin Israclsson och Rune Backlund (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med " Utskottet
anser”” och slutar pé s. 20 med “motion $f203 yrkande 5. bort ha foljande
lydeise: .

Utskottet anser att mdjligheterna till att ha ett eget boeride 4r ett viktigt
inslag i de ildres livskvalitet. Det ar viktigt att virna om detta med
utgangspunkt frdn den verklighet som rader i olika delar av-landet. Det ar
enligt utskottets mening kommunerna som har de bista forutsittningarna

nir det giller att skapa goda mojligheter till god bostadsstandard fér -

pensiondrer. Det ir dirfér rimligt att de dven i fortséttningen ges mojlighet
att besluta om hur denna malsattning skall uppnas. Utskottet accepterar de
- ytterligare insatser'som foreslas i propositionen bétriffande KBT men anser
att de foreslagna fér kommunerna tvingande reglerna inte dr dndamélsen-
liga. '

dels att utskottet under punki 2, mom. 1 bort hemstalla
1. betraffande dndrade regler for KBT
att riksdagen med bifall till motion 1986/87:5f203 yrkande 5 avslar
propositionen i motsvarande del.

19. KBTtill undantagandepensionérer (punkt2, mom. 3)

Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (¢), Gullan Lindblad (m), Kenth
Skarvik (fp), Siri Higgmark (m), Rune Backlund (c) och Sten Andersson i
Malmé (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Utskottet
behandlade™ och slutar med “och $£263.” bort ha foljande lydelse:

De pensionirer som nir ATP-systemet infrdes i borjan pa 1960-talet
begiirde undantagande frin ATP var vid den tidpunkten inte medvetna om
att de samtidigt stillde sig utanfor féormaner som numera tillkommer
pensiondrer med 1ag cller ingen ATP. De drabbas nu av att den ATP som
skulle utbetalas om undantagande inte varit géilllande reducerar ett eventuellt
KBT som de annars skulle ha varit berittigade till. Utskottet anser det vara
orimligt att ersdttning sOm ej utbetalas skall ingé i inkomstberakningen som
grundar andra forméner i forsidkringssystemet. Berérda pensionarer bor nu
enligt utskottets mening fr. 0. m. den 1 januari 1988 ha ratt till KBT.
Utskottet tillstyrker darfor bifall till motionerna S$f263, S$f295 och Sf348
yrkande § delvis.

dels att utskottet under punkt 2, mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande KBT till undantagandepensiondrer
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87:S£263, 1986/87:S£295,
1986/87:8{348 yrkande 5 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Sarskilt yttrande
Marginaleffekter for pensionérer som tillfalligt atergari tjanst
Gullan Lindblad, Siri Haiggmark och Sten Andersson i Malmé (alla m) anfor:

Motiondrerna i motion 1986/87:5248 pekar pa det fér manga pensionirer —
och for samhallet - negativa forhallandet att det inte 16nar sig att arbeta pa
grund av skatte- och bidragssystemets konstruktion. Detta ar ett férhallande
som moderata samlingspartiet linge patalat. Manga pensioniirer skulle t. ex.
kunna géra en angeligen arbetsinsats inom bl. a. virdomridet men avstir pa
grund av att nettobehéllningen blir alldeles for liten pa grund av att de
~ samlade effekterna av skatteskalan, nedtrappningen av KBT, eventuellt
hustrutilligg och pensiondrernas extra avdrag summeras.

Vi delar alltsd motiondrernas asikt att atgirder bor vidtas for att andra

forhéllandena men anser att denna fraga inte enbart galler pensionirer.

Frigan om skattesatser och marginalskatteeffekter bér provas i ett vidare
sammanhang och atgirder snarast komma till stand.
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I propositionen framlagt

/ Forslag till

Lag om tilldggsbelopp till basbeloppet vid berékning av
pensionsférméner m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ . Vid utbetalning av en férman som avses i denna lag skall storleken av
férménen berdknas pa grundval av det basbelopp som har faststallts enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om allman forsakring, 6kat med ett tilliggsbelopp
pé 400 kronor.

2 § Foljande féormaner skall berdknas p& det sitt som angesi 1 §

1. folkpension i form av &lderspension, fortidspension, sjukbidrag, inke-
pension, barnpension, barntilligg, handikappersittning och vardbidrag, in-
begripet merkostnadsdel, enligt 6-9 kap. lagen (1962:381) om allmén f6rsik-
ring, _ :

2. allmén tilliggspension i form av alderspension, fortidspension, sjuk-
bidrag, dnkepension och barnpension enligt 12-14 kap. lagen om allmén f6r-
sakring,

3. pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott,

4. hustrutillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

. delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

. livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

. livrinta enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
ersittning enligt lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjdmén,
. livrinta som avses i lagen (1977:268) om uppriakning av yrkesskadeliv-
rantor m.m. och lagen (1977:269) om upprikning av statliga yrkesskadeliv-
rantor m.m.,

10. bidragstorskott enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott,

11. forlangt bidragsforskott enligt lagen (1984:1095) om forlangt bidrags-
forskott for studerande, .

12. sarskilt bidrag enligt lagen (1984:1096) om sarskilt bidrag till vissa
adoptivbarn. : :

o)

~} O~

]

o o

‘Denna lag trader i kraft den [ juli 1987 och tillimpas forsta gangen vid -
beritkning av forméner som avses i 2 § 1-9 for juli 1987 och vid berakning av

férmaner som avses i 2 § 10-12 for augusti 1987.
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I propositionen framlagt

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:392) om hustrutillagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension!

dels att 7 § skall upphdra att gilla,

dels att 2 och 8 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Kommunalt bostadstillagg
skall, ddr kommun sd beslutat, utgad
till den, som atnjuter folkpension i
form av dlderspension. fortidspen-

sion eller dnkepension och ar man- -

talsskriven inom kommunen, eller

till dar mantalsskriven hustru som’

atnjuter hustrutillagg.

Kommunalt bostadstillagg utgar
enligt de grunder. kommunen be-
stammer. Avvikelse fran vad i 4 och
5 §§ stadgas mé dock icke dga rum,
‘och for ratt till kommunalt bostads-
tilligg ma ej fordras viss tids bositt-
ning inom kommunen eller uppstél-
las annat dirmed jamforligt villkor.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, riksforsakringsver-
ket beslutar om grunder for berik-
ning av bostadskostnaderna i drende
enligt denna lag. Regeringen ager
meddela foreskrifter angaende det
hogsta belopp som mé utga i kom-
munalt bostadstilligg for pensions:
berittigad, som ar bosatt 1 &lder-
domshem eller ddrmed likstallt hem.

I Lagen omtryckt 1976:1014.
2 Senaste lydelse 1977:371.

Foreslagen lydelse

Kommun skall utge kommu-
nalt bostadstillagg till den, som

~Atnjuter folkpension i form av &l-

derspension, fortidspension eller éin-
kepension och dr mantalsskriven
inom kommunen, eller till dir man-
talsskriven hustru som atnjuter hust-
rutillagg. .
Kommunalt bostadstilligg utgér
enligt -de ‘grunder kommunen be-
staimmer, dock ldgst med belopp som
berdknat per mdnad svarar mot den
del av den mdnatliga bostadskost-
nad, som enligt foreskrifter som rege-

. ringen meddelar med stod av 14 §

andra stycket skall tickas av bostads-
tillagg for att starsbidrag skall lim-
nas. Avvikelse frén vad i 4 och 5 §§
stadgas mé dock icke 4ga rum, och

for ratt till kommunalt bostadstilligg

ma ej fordras viss tids bosidttning
inom kommunen eller uppstillas an-
nat darmed jamforligt villkor. Rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, riksforsakringsverket
beslutar om grunder fér berékning
av bostadskostnaderna i drende en-
ligt denna lag. Regeringen ager
meddela foreskrifter angdende det

- hogsta belopp som mé utga i kom-

munalt bostadstillagg for pensions-
berdttigad, som &r bosatt i &lder-
domshem eller darmed likstallt hem.
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Nuvarande Iydelse . Féreslagen lydelse

Om kommuns beslut rérande kommunalt bostadstilligg skola riksforsik-
ringsverket och den allmdnna forsikringskassa, inom vars verksamhetsom-
-rade kommunen ir beligen, ofordrdjligen underrittas.

8%
Den som atnjuter hustrutilligg eller kommunalt bostadstillagg dr skyldig
att, om hans cller hans makes ekonomiska forhallanden visentligt forbatt-
rats, utan oskiligt dréjsmal géra anmilan hirom till den allménna foérsik-

ringskassa, inom vars verksamhetsomrdde han senast blivit mantalsskriven.
Enahanda skyldighet dligger honom, om han atnjuter kommunalt bostads-

tilligg och mantalsskrives i annan kommun &n forut, s ock om han ingar
dktenskap eller om hans dktenskap uppléses genom makens dod eller annor-
ledes. Ar den som atnjuter tilligget omyndig avilar anmilningsskyldigheten
formyndaren. Uppbiires formanen av myndighet eller av annan person 4n
den pensionsberittigade eller dennes formyndare, ar jamval sidan myndig-
het eller person anmélningsskyldig.

Underldtes anmdlan som avses i
forsta stvcket utan giltigt skél, md,
déir underlitenheten inverkat pd rit-
ten till eller belopper av hustrutilligg
eller kommunalt bostadstilligg, sd-
dun formdn indragas sdsom stadgas i
7 § forsta stycket.

Denna lag triider i kraft, i friga om 7 och 8 §8 den 1 juli 1987, och i vrigt
den 1 januari 1988.
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Utskottets

Forslag till

Lagom berdkning av extra avdrag for folkpensionarer vid 1988
ars taxering

Hirigenom foreskrivs att berdkningen av avdrag enligt punkt 2 av
anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (1928:370) samt av deklara-
tionspliktsgrinsen enligt 22 § 3 mom. taxeringslagen (1956:623) vid 1988 ars
taxering skall ske med utgéngspunkt i basbeloppet enligt lagen (1962:381) om
allman forsdkring Okat med 400 kronor sdvitt avser manaderna
juli—december 1987.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987 och giller till utgéngen av ar 1988.
Lagen tillimpas dock dven direfter i fraga om avdrag vid 1988 ars taxering.

SfU 1986/87:10
Bilaga 2



Innehélisforteckning

Sammanfattning. . ...
Folkpensionerm.m. (punktl) ... ... ... ... ... ... ... ..
MOtIONET . . ot
Utskottet. ... oo e
Inledning. ... ...
Sarskilda insatser forpensiondrer ............. .. oo
Ansdkanom dlderspension.................. o i
Pensionsdldernm.m. ............... . i
Pensionstillskott vidundantagande fran ATP. ............. ... ..
Pensionspodangochpodngdr ................. ... ... .. ...,
Efterlevandepensionering .......... ... ... it
Ovriga yrkanden om pensionsfragor. . .............c...oin...
Anslagsfragor. .. ... o
Hemstallan . ... .. . ... . .
Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension (punkt2) . . . . ...
MOtIONET . . L\ e
Utskottet. .. ...
Hemstillan ...... ... ... i
Barnpensioner (punkt3) ... o
Reservationer
punktl ....... ... ... ... S PP
1. Sarskildainsatser for pensiondrer(m) ........................
2. Sirskilda insatser for pensiondrer (fp) . ................... L
3. Sérskildainsatser for pensionérer(c) ............... ... ...
4. Sirskilda insatser f6r pensionarer {vpk) ......................
5. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP (m,c) ............
6. Pensionstillskott vid undantagande fran ATP(fp). .. ...........
7. Giftoratttill ATP-poangm.m.(m) . ........... ..o,
8. Giftoratt ill ATP-podngm.m. (fp) . . ................. ... ...
9. Betriffande retroaktiv ATP-poéng for vardavbarn(c) .........
10. Betraffande utnyttjande av ATP-poéng for vard av barn (fp.c) . . .
11. Efterlevandepensioneringen{(m) ..................oii.n...
12. Inkomstprovning av dnkepension (m,fp.c) ......... ... ... ...
13. Medelsanvisningen(m) ......... ... ... .. i,
14. Medelsanvisningen(m,fp)........ ... ... ... ... ... ...
15. Medelsanvisningen (€) . ........coiii it
16. Medelsanvisningen (vpk)....... [
17. Andrat socialavgiftsuttag och 6verforing av delpensionsmedel (c)
PUNKt 2
18. Andraderegler forKBT(C) ....o.voviieeiie e,
19. KBTtill undantagandcpensionﬁre‘r (m.fp,c) ...l
Sarskiltyttrande . ... ... ... . . i
Marginaleffekter f5r pensionérer som tillfalligt dtergari tjanst. . . . .
Bilagal Lagforslag... ... ... . . .. . i,

Biiaga2 Lagférslag.......... ... ... ... .. .. ... .. ... ...,

SfU 1986/87:10

37






