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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av
uppfoljningen for tiden den 1 januari-31 december 2014. Uppféljningen
omfattar 58 subsidiaritetsprévningar som genomfdrdes i riksdagen under
denna period. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmarksammas. Utskottet har gett 6vriga utskott mojlighet att yttra sig 6ver
vissa iakttagelser som gjorts vid genomgéngen av subsidiaritetsarendena.
Yttranden kom in fran sju av riksdagens utskott.

Konstitutionsutskottet noterar att ett avsevért lagre antal motiverade
yttranden ldmnades av de nationella parlamenten under 2014 jamfort med
tidigare ar. Sveriges riksdag lamnade endast tvd motiverade yttranden under
2014, mot tio aret dessforinnan. Kommissionen har framhallit att det lagre
antalet motiverade yttranden bor ses mot bakgrund av en minskning i det totala
antalet forslag frdn kommissionen. Endast 58 forslag Gversiandes for
subsidiaritetsprovning under 2014, vilket kan jamforas med 123 forslag under
2013. Inga gula kort utfardades under aret.

Utskottet konstaterar att sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram
t.o.m. den 31 december 2014 handlade en majoritet av forslagen om
tillndrmning av lagstiftning som syftar till att upprétta den inre marknaden.
Dérefter foljer forslag som ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik och
miljopolitik. Riksdagen har haft invandningar mot 9 procent av alla forslag
som Oversants for provning. Av riksdagens utskott har miljo- och
jordbruksutskottet provat flest forslag (111), samtidigt som utskottet har haft
invandningar mot 5 av forslagen. Under 2014 var det endast skatteutskottet
som lamnade forslag till ndgra motiverade yttranden (2).

Nar det galler hur de olika forslagen paverkat utrymmet for nationella
atgarder noterar konstitutionsutskottet bl.a. féljande reflektioner som gors av
utskotten. Ett omfattande lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknads-
omradet har inneburit att utrymmet for svensk lagstiftning minskat.
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Samarbetet pa det straffrattsliga omradet innebar ocksd att utrymmet for
nationell lagstiftning minskar.

Utskottet konstaterar att motiveringar ifrdga om subsidiaritetsprincipens
tillampning saknades helt i drygt 15 procent av alla forslag som under 2014
Oversandes till de nationella parlamenten for subsidiaritetsprovning.
Avsaknaden av motiveringar innebdr ett klart dsidosattande av protokoll nr 2
om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och leder
i sin tur till att de nationella parlamenten far svart att fullgora sin
fordragsenliga skyldighet enligt protokollet. Enligt utskottets mening utgor
detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket kommissionen
ytterst bar ansvaret for.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler harmed enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen
resultatet av den uppfdljning som redovisas i detta betdnkande for riksdagen.

Stockholm den 8 december 2015

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Veronica Lindholm (S),
Jonas Millard (SD), Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Malleby (V), Tuve Skanberg
(KD), Emilia Toyré (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO)* i uppgift
att prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO fdlja tilldampningen i
riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren
sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina iakttagelser genom ett
betdnkande (KU5).

I detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av uppfoljningen av de
subsidiaritetsprovningar som genomfoérdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag eller utlatande med forslag till motiverat
yttrande) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31
december 2014. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmarksammas. Subsidiaritetsarenden som inleddes under hosten 2014, men
som avslutades forst under varen 2015, ingdr inte i den nu aktuella
uppféljningen utan tas i stallet upp vid nasta ars uppféljning. Inget hindrar
dock utskotten frdn att i sina yttranden, om de sd onskar, dven ta upp
subsidiaritetsprovningar som gjorts under 2015. Arets uppfoljning ar den sjétte
i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet den 17 september
2015 att ge ovriga utskott tillfalle att yttra sig over iakttagelserna i en
promemoria som upprattats inom utskottet. Konstitutionsutskottet énskade
sérskilt féljande kommentarer och bedémningar:

— en kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande

— en beddémning av i vilken utstriackning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till féljd
av utkast till lagstiftningsakter frdn EU som subsidiaritetsprévats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar om  kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen

— en kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhd&mtande och

! Fram till den 31 augusti 2014 dterfanns bestammelsen i 10 kap. 6 § attonde stycket RO. En
ny riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014.

2For tidigare uppfoljningar se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8, bet.
2013/14:KU5 och bet. 2014/15:KUS5.
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utlamnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar férekomma, 6nskas en kommentar till
varfor mojligheten inte anvands

— en kommentar till om ndgra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagdende
subsidiaritetsprovningar

— en kommentar om inhamtande av information fran IPEX

— kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller Gnskemal till forbattringar.

Yitranden kom in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
socialforsékringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet och milj6- och
jordbruksutskottet (se bilaga 1-7).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning &ver vilka utkast till
lagstiftningsakter som prévades under 2014 (se bilaga 8). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget som
kommissionen i huvudsak har angivit ligger till grund for de olika utkasten
och vilket politikomrade utkasten i huvudsak avser (se bilaga 9). En
sammanfattning over antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades av
riksdagens utskott under 2009-2014 uppdelat per politikomrade och réttslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 10.

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Konstitutionsutskottets  uppféljning av  riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen bestdr av tva delar. En del avser den rent formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. Uppféljningen i denna
del galler vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och
vilka metoder som har anvants vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till a&ndringar i riksdagsordningen ansag
det vérdefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens
subsidiaritetskontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst.
2008/09:RS4 s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast
lampat att fylla det av Riksdagskommittén tidigare utpekade behovet av ett
organ med ett “helikopterperspektiv’  pa  tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen (framst. 2008/09:RS4 s. 53; se d&ven framst.
2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses boér uppfdljningen &ven
uppmérksamma utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar. Samtidigt
bér uppfoljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfér nya
subsidiaritetskontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara
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lampligt i konstitutionellt hanseende, och det skulle inte heller vara forenligt
med uppfattningen i forarbetena, dvs. att det ar respektive utskott som ar bast
lampat att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppféljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprovningar pa en Gvergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprovningar har utfallit pa olika
politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pa EU-niva, t.ex. i fordragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pé ett
omrade. P3 sikt kan man fd en bild av hur utvecklingen av
kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna har péverkat
forutsattningarna for att uppfylla de befintliga malen. | uppféljningen
uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera férslag som visserligen inte
var for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen trdds for ndr men som
sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfdljningar har en del brister i
kommissionens motiveringar uppmarksammats (bet. 2010/11:KU18,
2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8, bet. 2013/14:KU5 och bet. 2014/15:KU5).
Mot denna bakgrund gors dven i detta betankande en Gversiktlig genomgang
av kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebérden av
subsidiaritetsprincipen framgér av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen (férkortas EU-fordraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgéard endast om och i den man som malen
for den planerade dtgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av

medlemsstaterna [...] och darfér, pd grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Subsidiaritetsprincipen galler saledes inte pd de omrdden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omrdden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omréaden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetara politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
forkortas EUF-fordraget). For 6vriga omraden inom unionssamarbetet dar
befogenheten &r delad mellan unionen och medlemsstaterna géller att
subsidiaritetsprincipen ska tillampas.
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Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom férdragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
géller saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
transport, energi och omradet med frihet, sékerhet och rattvisa. Enligt artikel
6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgarder till
exempel i frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utévat sin befogenhet.

Nar det galler de delade kompetenserna anses den nddvandiga
kompetenséverforingen &ga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat
overlater suverdnitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution,
Maktfordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och
medborgarna, 2012, s. 31). P4 dessa omraden har EU och medlemsstaterna en
samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet utfardar en
rattsakt i ett givet omrade upphdr medlemsstaternas ratt att lagstifta pa ett sétt
som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tillampning (Melin & Nergelius s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att rattsakter beslutas. | samma takt
upphdr den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens
sparrverkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir
utrymmet for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin &
Nergelius s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pé subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sérskild roll i kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att
subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
Oversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
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nationella parlamenten. Efter att utkasten har oversants till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sidant
parlament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran dversandandet att Iamna
ett sadant motiverat yttrande.

Europaparlamentet, raddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster. Efter att Kroatien blev medlem i EU
den 1 juli 2013 finns det numera 56 rdster inom EU, och det krdvs 19 roster
for att uppna ett gult kort.® | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna
en rost vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats
de nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett
lagstiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprovas
av kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstéllare (“gula
kortet”). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrittsligt samarbete
och polissamarbete ar tréskeln en fjardedel, dvs. ndgot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhélla utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag fran
kommissionen till lagstiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av
de nationella parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa
ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (“orange kortet”). Efter
omprévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget,
andra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen valjer att vidhalla forslaget,
ska den i ett motiverat yttrande ange skélen till varfor den anser att forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fére den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stéllning till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet av 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska férslaget inte behandlas vidare.

3 Fore den 1 juli 2013 fanns det totalt 54 roster, och det kravdes 18 roster for att uppna
troskelvérdet for ett gult kort.
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Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sadana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller
Europeiska centralbanken och som inte & rekommendationer eller yttranden.
EU-domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sédana rattsakter som antas
av Europaparlamentet eller Europeiska radet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byrder som ar avsedda att ha rattsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behdrig att préva talan som véacks av en
medlemsstat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande
behdrighet, &sidosattande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av
fordragen eller av ndgon rattsregel som galler dess tillampning eller
maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska vackas inom tvd ménader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag dd klaganden fick kannedom om &tgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behdrig att prova en
talan om sidosattande av subsidiaritetsprincipen, genom en lagstiftningsakt,
som har vackts (i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget) av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har dverlamnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin utredning om vikten av att riksdagen
genom det berdrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den
fortsatta lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat
yttrande i frdgan ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av
frigan bevakas (framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten
antas utan att riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansig
utredningen att det kan finnas anledning att Gvervaga om ytterligare atgarder
boér vidtas. Protokollet ger, som n&mnts, de nationella parlamenten en
mojlighet att via sina regeringar vdcka en ogiltighetstalan i EU-domstolen
inom tvd manader efter det att rattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett
tillkannagivande uppmana regeringen att vicka en fraga av detta slag vid
domstolen. Initiativ till ett sadant tillkdnnagivande far tas antingen genom en
motion eller i form av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tilldampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Konstitutionsutskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppfdljningarna
av denna fraga. Vid uppféljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att
rutiner borde inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot
subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den antagna
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lagstiftningen. Konstitutionsutskottet konstaterade da att riksdagen saknar
sddana fasta rutiner for information om nar lagstiftningsforslagen antagits (bet.
2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppféljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instamde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvaltningen
bevakade nér lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall
Europaparlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa
inbegripa kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska
formedlas till utskotten. Utskotten har sedan att folja upp hur riksdagens
invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den
antagna lagstiftningen. Den analys som behover utféras bor saledes utskotten
sta for. Liksom subsidiaritetsprovningen ar det alltsd frdga om bedomningar
som bor goras av utskotten. Konstitutionsutskottet noterade att finansutskottet
i sitt yttrande redovisar i vilka fall rattsakter har antagits av EU:s institutioner.
Konstitutionsutskottet anség det vara naturligt att uppféljningen fokuserar pa
de fall dér riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

Enligt konstitutionsutskottet &r det alltsd utskottens uppgift att bevaka
subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan véren 2014 har EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen tagit pa
sig rollen att bevaka och underratta utskotten ndr lagstiftningsforslag som
subsidiaritetsprovats antas. Det gors genom att EU-samordningen via e-post
meddelar det berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen préva om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar samtliga
utkast till lagstiftningsakter som 6versands i enlighet med protokoll nr 2 om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsdrende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet géller. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till
kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksa
avge ett utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall
ska utskottet genom protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte
strider mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, rddets och kommissionens
ordférande genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhdmta yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i
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10 kap. 7 § RO. Detta innebér att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande
frdn konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsidiaritets-
frégan i ett visst fall kanner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebérd och
dess tilldmpning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2 s.
14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen ldmnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan lamnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrad eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
subsidiaritetsprovningen

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstallning Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pé
omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att provningen handlar om att faststélla
pa vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller
inte. Vid denna provning bor utskotten hamta véagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit
végledande vid tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen, och som
Lissabonutredningen hanvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls fragan om det ar mojligt att uppnd malen for den foreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om
svaret ar nekande ska atgéarden vidtas pa unionsniva. Om svaret ar jakande ska
fragan stillas om malen for atgarden kan uppnas battre genom att den foretas
pé unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga granséverskridande aspekter pé den foreslagna atgérden
som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom atgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat sétt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pad grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebara klara fordelar jamfort med en atgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststdlla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).
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Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens
och protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella
parlamenten att folja proportionalitetsprincipens tilldimpning  (bet.
2010/11:KU18). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna
dras ndgon slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor géra en
sddan prévning inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Tvéartom ansdg
utskottet det finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se
nedan) for att ett visst matt av proportionalitetshedémning kan anses ingd inom
ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten &r att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska p& de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mdn som malen for den
planerade &tgdrden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden
“endast om och i den man” fick det, enligt utskottet, anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utdver vad som é&r
nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara
oférhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Utskottet understrok dock att subsidiaritets-
prévningen handlar om att avgora om en atgard bor vidtas pd medlems-
statsniva eller unionsniva, inte om att framfora synpunkter i sak p& den
foreslagna atgérden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-
domstolen fran 2002.* Féljande om domen &r hamtat fran utskottets
betdnkande 2010/11:KU18 (s. 9).

I avgdrandet som gallde giltigheten av direktivet om tobaksmarkning hade
domstolen bl.a. att ta stallning till frigan huruvida direktivet hade antagits med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att besvara fragan maste det enligt
domstolen forst undersokas om malet for den planerade atgarden béttre kunde
uppnas pd gemenskapsniva. Domstolen fann att sa var fallet. Darefter anforde
domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den étgard som

vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven

enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar ldngre &dn vad
som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.

Det har med hénvisning till avgdrandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EG-

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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domstolen utfér proportionalitetsbedémningen inom ramen for subsidiaritets-
bedémningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller
juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapporten 2013/14:RFR10,
Subsidiaritet i EU efter Lissabon, av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Inhamtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen betonat vérdet av
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten, bl.a. i den forsta
uppfoljningen som genomfordes under riksmotet 2010/11 (bet. 2010/11:KU18
s. 36). Konstitutionsutskottet angav att syftet med samarbetet mellan
parlamenten inom EU bl.a. ar att sdkra det effektiva utdvandet av de
parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna, sarskilt nar det galler
6vervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefoll ha tagits under den aktuella perioden. Som en mojlig forklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framholl dock vardet av sddana
kontakter nér det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmant skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i frdga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra l&nder
uppmérksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppnd de i protokollet angivna troskelvardena for att fa
ett forslag omprévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid konstitutionsutskottets uppféljning under riksmdotet 2012/13 uttalade
utskottet att det krévs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten
for att i de fall dar det finns invandningar mot ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen kunna samla s& manga lander som méjligt, om de i
protokollet angivna troskelvardena for att fa ett forslag omprovat ska kunna
uppnas. | detta sammanhang framhéll utskottet dven att flera av utskotten har
goda erfarenheter av kontakter med riksdagens standiga representant i Bryssel
(bet. 2012/13:KU8 s. 55 f.).

Vid uppféljningen under riksmotet  2013/14 upprepade
konstitutionsutskottet att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU
bl.a. &r att sékra det effektiva utévandet av de parlamentariska befogenheterna
i unionsfragorna, sarskilt nar det galler Gvervakningen av subsidiaritets-
principen (bet. 2013/14:KU5 s. 74).

Vid riksmotet  2014/15 framholl  utskottet aterigen vardet av
interparlamentariska kontakter med andra nationella parlament och pekade pa
att det redan i dag finns méjligheter till informationsutbyte t.ex. inom ramen
for Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor)
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och andra interparlamentariska méten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For att ett
sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort maste
det dock infalla under &ttaveckorsfristen, vilket séllan torde vara fallet,
papekade utskottet. Utskottet ansdg det inte vara majligt att inom den da
aktuella uppféljningen besvara fragan om hur ett nirmare samarbete mellan
de nationella parlamenten ska kunna komma till stand, men ansdg att fragan
maste borja diskuteras. Utskottet ansag att det méjligen kan finnas skal for
sjélvrannsakan ndr det géller hur samarbetet hittills har fungerat.
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Utskottets overviaganden

Arendenas formella hantering m.m.
lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad frdn manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som oversands av kommissionen eller ndgon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tillampningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna (protokoll nr 2).

Under perioden den 1 januari-31 december 2014 genomftrdes totalt 58
subsidiaritetsprévningar av riksdagens utskott, se forteckningen éver avgjorda
subsidiaritetsarenden (bilaga 8). Detta &r en kraftig minskning jamfort med
aret dessforinnan da 123 utkast provades.

Av forteckningen framgar vilka utkast som varit foremal for en
subsidiaritetsprovning under 2014 och vilka utskott som genomfort
provningarna. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten och i
forekommande fall beslut i kammaren. Av tabellen framgar aven vilka
utldtanden som lamnats av utskotten. Slutligen anges vilka motiverade
yttranden som riksdagen lamnat till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordférande. Aven utfallet pA EU-niva redovisas, dvs. om nagot
av troskelvardena har uppnatts, och om négot s.k. gult kort utfardats. Under
2014 utfardades inga gula kort.

En Oversikt av fordelningen av antalet utkast mellan utskotten under 2014
framgér av tabell 1 nedan. | tabellen anges &ven antalet utldtanden och
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande per utskott.

Av tabellen framgar att miljo- och jordbruksutskottet (MJU) provade flest
(16) utkast under 2014, foljt av skatteutskottet (SkU) som prévade 10 utkast.
Dérefter foljer finansutskottet (FiU) och justitieutskottet (JuU) som prévade
7 utkast vardera. Socialforsakringsutskottet (SfU) foljer darefter med
5 provade utkast och civilutskottet (CU) med 4 utkast. Socialutskottet (SoU),
naringsutskottet (NU) och arbetsmarknadsutskottet (AU) prévade vardera
2 utkast. Utrikesutskottet (UU), utbildningsutskottet (UbU) och trafikutskottet
(TU) provade vardera 1 utkast. Konstitutionsutskottet (KU), forsvarsutskottet
(FOU) och kulturutskottet (KrU) provade inga utkast under 2014.
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Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2014

Utskott Antal utkast till ~ Antal utldtanden  Antal motiverade
lagstiftningsakter yttranden
MJuU 16
Sku
Fiu
Juu
Sfu
Cu
SoU
NU
AU
uu
UbuU
TU
KU
FoU
KrU
Totalt
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| tabell 2 nedan finns en sammanstéllning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott under tiden 2010-
2014. Av denna sammanstéallning framgar att miljé- och jordbruksutskottet
provade flest (111) utkast av alla utskott, vilket utgdr 22 procent av alla utkast
som provats av riksdagen. Finansutskottet provade 69 utkast. Trafikutskottet
provade 63 utkast. Justitieutskottet foljer darefter med 51 utkast. Narings-
utskottet provade 41 utkast, civilutskottet 28 utkast och skatteutskottet 26
utkast. Utrikesutskottet provade 20 utkast. Socialférsdkringsutskottet och
socialutskottet provade vardera 19 utkast. Arbetsmarknadsutskottet provade
18 utkast, foljt av utbildningsutskottet som provade 14 utkast. Forsvars-
utskottet prévade 9 utkast och konstitutionsutskottet 8 utkast. Kulturutskottet
provade totalt 5 utkast under denna period.



Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden 2010-2014

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter Antal motiverade yttranden

2010 2011 2012 2013 2014 Totalt 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt
KU 0 2 4 2 0 8 0 0 1 0 0 1
Fiu 13 11 21 17 7 69 2 2 7 1 0 12
Sku 1 9 2 4 10 26 0 2 0 1 2 5
Juu 12 10 10 12 7 51 0 1 3 1 0 5
Cu 1 9 6 8 4 28 0 0 2 0 0 2
uu 2 3 12 2 1 20 0 0 0 0 0 0
FoU 1 5 2 0 9 0 0 0 1 0 1
Sfu 5 3 2 5 19 0 0 0 0 0 0
SoU 1 1 11 4 2 19 0 0 2 1 0 3
KrU 1 0 1 0 5 0 0 0 0 0 0
UbU 0 4 6 1 14 0 0 0 0 0 0
TU 11 10 14 27 1 63 0 0 1 4 0 5
MJuU 18 28 28 21 16 111 1 2 1 1 0 5
NU 4 23 3 9 2 41 0 1 2 0 0 3
AU 1 6 3 6 2 18 0 2 1 0 0 3
Totalt 71 124 125 123 58 501 3 10 20 10 2 45

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
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Motiverade yttranden fran Sveriges riksdag

Under 2014 provade utskotten, som namnts, tillsammans 58 utkast till
lagstiftningsakter. Nar det géller 56 av dessa utkast ansag utskottet i fraga inte
att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anméldes till kammaren
genom ett protokollsutdrag.

Utlatanden lamnades om tre av utkasten. Vilka lagstiftningsutkast som
ledde till utlitanden framgar av bilaga 8. Skatteutskottet lamnade tva
utldtanden (utl. 2013/14:SkU23 och utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifdll
utskottsmajoritetens forslag i bada dessa drenden och 6verlamnade motiverade
yttranden till Europaparlamentets, rdets och kommissionens ordférande (rskr.
2013/14:145 och rskr. 2013/14:370).

| ett drende begdrde en minoritet om minst fem ledaméter i utskottet att ett
utlatande skulle lamnas. Det gallde kommissionens forslag till direktiv om
foretagshemligheter (KOM(2013) 813) som provades av néringsutskottet.
Utskottsmajoriteten foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet (utl.
2013/14:NU28) till handlingarna. Socialdemokraterna, Miljopartiet och
Vansterpartiet var av motsatt uppfattning och reserverade sig. Riksdagen bifoll
utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att utlatandet lades till
handlingarna och att det inte Gverlimnades nagot motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (prot.
2013/14:62).

Sedan Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 och t.o.m.
den 31 december 2014 har riksdagen provat totalt 501 utkast till lagstiftnings-
akter, se tabell 3 nedan. Riksdagen har dversant totalt 45 motiverade yttranden
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande, vilket innebar
invandningar mot knappt 9 procent av alla lagstiftningsutkast. Under 2014
l&mnade riksdagen motiverade yttranden om 2 av de 58 prévade lagstiftnings-
utkasten, vilket motsvarar 3 procent av lagstiftningsutkasten. Jamfort med
2013 ar det fraga om en kraftig minskning av antalet motiverade yttranden fran
Sveriges riksdag. Detta ska stéllas i relation till antalet provade utkast (58)
under 2014 jamfort med tidigare ar. Under aren 2011-2013 prévades i snitt
124 utkast per ar.

Tabell 3 Totalt antal prévade lagstiftningsutkast i riksdagen 2009-2014

Ar Antal utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden

Antal %
2009-2010 71 3 4%
2011 124 10 8%
2012 125 20 16 %
2013 123 10 8%
2014 58 2 3%
Totalt 501 45 9%




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Av kommissionens arsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2015) 315) framgar att kommissionen under 2014 tog emot 21
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten om iakttagandet av
subsidiaritetsprincipen, vilket var en minskning med 76 procent jamfort med
foregaende &r (88 motiverade yttranden under 2013).

| rapporten papekar kommissionen att inget nytt forfarande for gult kort
inleddes 2014, men att det forfarande som startades 2013 med anledning av
forslaget om en europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534) fortsatte att
skapa debatt i den politiska dialogen.

Forklaringen till det avsevart lagre antalet motiverade yttranden bor enligt
kommissionen ses mot bakgrund av en minskning i det totala antalet forslag
fran kommissionen mot slutet av mandatperioden och inte som ett tecken pé
minskat intresse for subsidiaritetsprincipen fran de nationella parlamentens
sida. Kommissionen noterade ocksa att det totala antalet yttranden fran de
nationella parlamenten inom den politiska dialogen sjonk under 2014, men
mindre &n vad antalet motiverade yttranden gjorde.

De motiverade yttrandena varierar enligt kommissionen fortfarande nér det
géller form och typ av argument som de nationella parlamenten framfor till
stdd for sina slutsatser om eventuella brott mot subsidiaritetsprincipen. De 21
motiverade  yttranden som lamnades under 2014 avsig 15
kommissionsforslag. De forslag som gav upphov till flest motiverade
yttranden genererade dock endast tre motiverade yttranden, namligen forslaget
till direktiv om unionens réattsliga ram for tullrattsliga dvertradelser och
sanktioner (KOM(2013) 884) och forslaget till dversyn av avfallspolitiken och
avfallslagstiftningen (KOM(2014) 397). Vardera tvd motiverade yttranden
utfardades med anledning av forslaget till férordning om ekologisk produktion
och maérkning av ekologiska produkter (KOM(2014) 180), forslaget till
forordning om nya livsmedel (KOM(2013) 894) och forslaget till direktiv om
enmansbolag med begrénsat ansvar (KOM(2014) 212).

Att det totala antalet motiverade yttranden sjonk kraftigt 2014 ledde till en
kraftig minskning av antalet motiverade yttranden per kammare. Endast 15 av
41 kammare utfardade motiverade yttranden under 2014 (jamfort med 34
kammare under 2013). Osterrikes Bundesrat och Férenade kungarikets House
of Commons ldamnade tre motiverade yttranden var (jamfort med sex
respektive fem motiverade yttranden 2013). Sveriges riksdag och Frankrikes
Sénat lamnade tva motiverade yttranden var (jamfort med nio fran Sverige och
fyra fran Frankrike 2013). Flertalet kammare lamnade ett eller inget motiverat
yttrande.

Trots att de nationella parlamenten var mindre aktiva nér det géller
motiverade yttranden under 2014 efterfragade ett antal kammare en skarpning
av forfarandet for dvervakning av subsidiaritetsprincipen. Mellan januari och
maj 2014 lamnade Danmarks folketing, Nederldndernas Tweede Kamer och
Forenade kungarikets House of Lords betdnkanden med detaljerade forslag till
hur de nationella parlamentens roll i beslutsprocessen kan stérkas.
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Betankandena innehaller bl.a. idéer om hur tillampningsomradet for
dvervakningen av subsidiaritetsprincipen kan breddas. | betankandena foreslas
att motiverade yttranden, forutom en korrekt tillampning av
subsidiaritetsprincipen, &ven ska galla proportionalitetsprincipen eller
forslagets rattsliga grund. 1 betankandena framfordes ocksé krav pa langre tid
for inlamning av motiverade yttranden samt forslag pa att ett inlett forfarande
for gult kort borde tvinga kommissionen att dra tillbaka eller &ndra sitt forslag.
Diskussioner mellan de nationella parlamenten om dessa fragor pagar i olika
forum, framhaller kommissionen i rapporten.

Sveriges riksdag lamnade ett motiverat yttrande om forslaget till direktiv
om en unionsrattslig ram for tullrdttsliga Overtradelser och sanktioner
(KOM(2013) 884). Av bilagan till kommissionens rapport framgar att dven
Litauen och Danmark l|&mnade motiverade yttranden om detta forslag.
Forslaget samlade ddrmed totalt tre motiverade yttranden och sex réster. Av
bilagan framgar ocksa att Sveriges riksdag som enda parlament lamnade ett
motiverat yttrande om forslaget till direktiv om d&ndring av direktiv
2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814).

Utlatanden fran riksdagen

I det foljande redogdrs for de utldtanden som utskotten lamnade under 2014.
Redogdrelsen gors i den ordning som utskotten anges i riksdagsordningen.

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2014, och
lamnade tva utlatanden.

| utldtande 2013/14:SkU23  subsidiaritetsprovade  skatteutskottet
kommissionens forslag om andring i radets direktiv 2011/96/EU om ett
gemensamt  beskattningssystem  for moderbolag och dotterbolag
hemmahdrande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814). Utkastet hénvisades
till utskottet den 6 december 2013. Tidsfristen 16pte ut den 29 januari 2014.

Regeringen ifragasatte om kommissionens forslag att infora en obligatorisk
skatteflyktsregel ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade
regeringens tveksamhet och ansdg att den del av kommissionens forslag som
avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar langre &n vad som ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansdg att grundprincipen om skatte-
suveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det géller direkta skatter och
ifrdgasatte om gemensamma skatteflyktsbestammelser skulle vara tydligare an
nationella. Utskottet bedomde att forslaget gar langre an vad som ar
nodvandigt for att na mélen for den planerade atgarden. Utskottet ansag att den
del av forslaget som handlar om att inféra en obligatorisk skatteflyktsregel
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande Oversandes till
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Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2013/14:145).

| utldtande 2013/14:SkU35 provade skatteutskottet kommissionens forslag
till direktiv. om en unionsréttslig ram for tullrattsliga Overtradelser och
sanktioner (KOM(2013) 884). Utkastet hdnvisades till skatteutskottet den
11 juni 2014. Tidsfristen 16pte ut den 31 juli 2014.

Av redogorelsen for drendet i utlatandet framgar att kommissionen lade
fram forslaget i december 2013. Forslaget hade darefter diskuterats i
radsarbetsgruppen for tullunionen. | en rattelse som beslutades den 5 juni 2014
andrade kommissionen motiveringen till forslaget i de delar som galler
subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundldggande rattigheterna
och inledde samma dag det forfarande for tillampning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som anges i protokoll nr 2 till EUF-férdraget.

Vid en 6verladggning den 8 maj 2014 med utskottet hade regeringen anfort
att den inte ansdg att den foreslagna rattsliga grunden, artikel 33 i EUF-
fordraget, &r korrekt och att kommissionen inte har visat att en reglering av
gemensamma sanktionsskalor &r nodvindig for att uppnd ett forstirkt
tullsamarbete. Det var enligt regeringen ocksa problematiskt att forslaget
innehaller inslag som é&r straffrattsliknande och som normalt forekommer i
rattsakter dar den rattsliga grunden &r artikel 83 i EUF-fordraget. | en
faktapromemoria anférde regeringen vidare foljande. Om det skulle vara sa att
det inte foreligger exklusiv befogenhet for unionen och att
subsidiaritetsprincipen alltsa ar tillamplig ar regeringen tveksam till om delar
av atgarderna battre regleras pd EU-niva an av medlemsstaterna. Detta géller
bl.a. fragan om det i direktivet ska faststallas en gemensam utformning av
sanktioner och nivéerna for dessa samt vissa inslag i forslaget som vi normalt
ser i lagstiftningsakter dér den rattsliga grunden ar artikel 83 (minimiregler om
brottsrekvisit och péféljder) i EUF-fordraget. Vid Gverlaggningen
konstaterades i utskottet att det fanns stod for regeringens standpunkt.

Vid ett sammantrade med skatteutskottet den 12 juni 2014 forklarade
statssekreteraren att kommissionens éndrade motivering till forslaget inte
foranledde regeringen att andra sin standpunkt.

I sitt stallningstagande anforde skatteutskottet att det alltjamt delade
regeringens standpunkt i fraga om forslaget. Den foreslagna rattsliga grunden,
artikel 33 i EUF-fordraget, ar inte korrekt, och kommissionen har inte visat att
en reglering av gemensamma sanktionsskalor ar nodvandig for att uppna ett
forstarkt tullsamarbete. Det var enligt regeringen ocksd problematiskt att
forslaget innehdller inslag som &r straffrattsliknande och som normalt
forekommer i rattsakter dar den rattsliga grunden &r artikel 83 i EUF-fordraget.

Utskottet ansag att det var tveksamt om delar av atgarderna béttre regleras
pa EU-niva an av medlemsstaterna. Detta galler bl.a. fragan om det i direktivet
ska faststallas en gemensam utformning av sanktioner och nivaerna for dessa
samt vissa inslag i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter dar den
rattsliga grunden ar artikel 83 EUF-fordraget.
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Utskottet ansdg att forslaget i vissa delar inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen och féreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande
oversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2013/14:370).

Né&ringsutskottet

Néaringsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter och lamnade ett
utldtande under 2014. Utlatandet lamnades pa begéaran av en minoritet av
utskottets ledaméter. | utlatandet (utl. 2013/14:NU28) prévade utskottet
kommissionens forslag till direktiv. om att skydda know-how och
foretagsinformation (foretagshemligheter) som inte har rojts fran att olagligen
anskaffas, utnyttjas och rdjas (KOM(2013) 813). Utkastet hdnvisades till
utskottet den 5 december 2013. Tidsfristen 16pte ut den 30 januari 2014.

I sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att ett starkt och enhetligt
skydd for foretagshemligheter inom EU &r bra for svenska foretags
konkurrenskraft och for den inre marknadens funktion. Det var utskottets
uppfattning att en harmonisering av lagstiftningen till skydd for
foretagshemligheter pd EU-nivda kan bidra till att framja foretagens
innovationsférmaga och konkurrenskraft. Utskottet ansdg att forslaget till
direktiv skapar ett mervérde for unionen, speciellt eftersom de nationella
reglerna inom detta omrade inte ar likvardiga. Utskottet konstaterade vidare
att regeringens uppfattning ar att regleringen maste utformas sa att den inte
begrénsar tryck- och yttrandefriheten eller utrymmet for anstéllda och andra
att avslgja brott eller andra allvarliga missforhallanden inom en verksamhet.
Utskottet understrok vikten av att det slutliga direktivet formuleras sa att det
ar forenligt med de grundlagsskyddade rattigheterna i Sverige. Utskottet fann
sammanfattningsvis att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle ldgga utlatandet till handlingarna till
handlingarna.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet reserverade sig. | sin
reservation anforde de att det kan finnas fordelar med en harmonisering av
reglerna for skydd av foretagshemligheter, framst for att det skulle kunna
gynna foretag som arbetar éver nationsgranserna inom EU, och man hade
darfor i princip inget att invanda mot en gemensam lagstiftning pa detta
omrade sa lange den star i proportion till de problem som avsaknaden av en
sadan lagstiftning skapar. Samtidigt delade reservanterna de farhdgor som
flera remissinstanser hade gett uttryck for om att forslaget kan komma att
inskranka grundlaggande réttigheter nér det galler tryck- och yttrandefrihet
samt hindra arbetstagare fran att dels sla larm om missférhallanden pé sin
arbetsplats, dels byta arbetsgivare. Enligt reservanternas uppfattning fanns det
flera oklarheter nér det géller vilka konsekvenser direktivforslaget kan komma
att fa, och dessutom hade den begransade tiden inte medgett en narmare analys
av forslagets olika mojliga effekter. Reservanterna anforde dven att det vid en
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konflikt om vilken lagstiftning som far foretrade finns en risk for att den
foreslagna lagstiftningen kommer att stallas fore svensk lagstiftning. Som
forslaget var utformat borde fragan ligga kvar inom de nationella parlamentens
beslutskompetens i stéllet for pd EU-nivd. Sammantaget var det reservanternas
uppfattning att kommissionens férslag innebar ett alltfor Iangtgéende ingrepp
i svensk lagstiftning och darmed inte bor beslutas om pa EU-niva.
Reservanterna ansag darfor att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen borde ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens férslag, vilket innebar att utlatandet
lades till handlingarna och att det inte lamnades nagot motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (prot.
2013/14:62).

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

I sitt yttrande hénvisar finansutskottet till att konstitutionsutskottet enligt RO
ska folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser, vilket har géllt sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft den 1 december 2009. Mot bakgrund av att riksdagens utskott
under perioden 2010-2014 subsidiaritetsprovade 501 utkast anser
finansutskottet att det kan finnas skal att utvérdera hur ofta resultatet av
konstitutionsutskottets uppféljning behéver meddelas kammaren.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet redogor i sitt yttrande for den formella hanteringen av
subsidiaritetsprévningarna. Av de 58 subsidiaritetsprovningar som riksdagen
genomforde under 2014 gillde 7 justitieutskottets beredningsomrade.
Justitieutskottet ansdg inte att ndgot av forslagen stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet subsidiaritetsprévar alla rattsakter som héanvisas till
utskottet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har upprattat
kanslipromemorior i samtliga drenden. Av dessa promemorior framgar
tidsfrister for provningarna, en sammanfattning av férslagens innehall och
bakgrund och regeringens bedémning av subsidiaritetsfragan, om de ar kanda,
och kansliets forslag till planering for drendenas fortsatta hantering. Kansliet
har inte i sina promemorior refererat till den tvastegsmetod som
konstitutionsutskottet redogdr for i sin promemoria. Kanslipromemorian har
heller inte innehallit ndgra forslag fran kansliet till en bedémning av
subsidiaritetsfragorna.

Utskottet beslutade vid ett sammantrade i februari 2013 att ge presidiet
befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens
beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen vid proévning av
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lagstiftningsakter. Ett likalydande beslut fattades vid ett sammantrade i
november 2014.

I sex av de sju &renden som nu ar aktuella for uppféljning har utskottet vid
sin subsidiaritetsprovning haft tillgdng till regeringens bed6émning i
subsidiaritetsfrdgan. Denna bedémning har framgatt av faktapromemorior.

Vid beredningen av ett av drendena: Europaparlamentets och radets direktiv
om underlattande av gransoverskridande informationsutbyte om trafik-
sékerhetsrelaterade brott (KOM(2014) 476), framgick till en borjan inte
regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan av faktapromemorian i drendet.
Nar kansliet patalade detta kompletterade emellertid regeringen
faktapromemorian med sin bedémning i subsidiaritetsfragan.

| ett av arendena avstod utskottet fran att begara in regeringens bedomning
i subsidiaritetsfrdgan. Detta arende gallde ett initiativ frn ett antal
medlemsstater, daribland Sverige, om att flytta satet for Europeiska
polisakademin (Cepol) fran Bramshill i England till Budapest i Ungern
(17043/13).

Utskottet har vid tva tillfallen vid de sju subsidiaritetsprovningarna tagit
upp ett &rende till beredning och justering vid samma tillfalle. Detta har gjorts
ndr drendena har varit mer av teknisk art.

Utskottets uppfattning ar att tidsfristen pa atta veckor for prévningarna inte
varit svar att halla i ndgot fall.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor att utskottets prévningar av hénvisade forslag
fungerar val och ofta gérs med forenklad behandling.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att det inte anvander nagon form av
forenklad beredning. Normalt sett planeras tvad beredningstillfallen for
subsidiaritetsprovningarna, och kansliet lamnar ett skriftligt underlag infor
dessa. Vid behov halls ytterligare beredningstillfallen. Regeringens instéllning
inhdmtas genom en faktapromemoria eller genom ett skriftligt yttrande. Sedan
en tid har utskottet i samband med subsidiaritetsprévningarna i manga fall
ocksa haft en Gverlaggning med regeringen om utkastet till lagstiftningsakt.
Socialutskottet prioriterar inte nagot sarskilt arende och valjer inte ut drenden
for olika former av beredning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller att dess behandling av subsidiaritetsirenden
har fungerat val.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljé- och jordbruksutskottet hanvisar i sitt yttrande till sina redovisade
synpunkter i forra érets yttrande (2014/15:MJU1y) till konstitutionsutskottet.
| forra drets yttrande anforde utskottet bl.a. att utskottet inte anvander sig av
nagon forenklad beredning vid provning av subsidiaritetsdrenden. Alla
rattsakter som hanvisas till utskottet prévas och bereds pd samma sétt. For
varje arende upprattar utskottets kansli en promemoria som innehéller en
beskrivning av arendet samt ett forslag fran kansliet med en bedémning av om
det kan finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen eller inte. Om
kansliet bedomer att det kan finnas problem foreslar det att man begdr in en
bedémning fran regeringen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att ett avsevért lagre antal motiverade yttranden l&mnades av
de nationella parlamenten under 2014 jamfért med tidigare &r. Sveriges
riksdag lamnade endast tvd motiverade yttranden under 2014, mot tio aret
dessforinnan. En forklaring till minskningen av antalet motiverade yttranden
kan vara att 2014 var ndgot av ett mellandr praglat bade av valet ftill
Europaparlamentet och av att en ny kommission tilltradde. Kommissionen
sjalv har framhallit att det lagre antalet motiverade yttranden bor ses mot
bakgrund av en minskning i det totala antalet forslag frdn kommissionen mot
slutet av mandatperioden, och inte som ett tecken pd minskat intresse for
subsidiaritetsprincipen frdn de nationella parlamentens sida. Utskottet
konstaterar att endast 58 forslag 6versédndes for subsidiaritetsprovning under
2014, vilket kan jamforas med 123 forslag aret dessforinnan.

Den nya kommissionen som tilltrédde under 2014 har i arbetsprogrammen
for 2015 och 2016 atagit sig att satsa pd de stora fragorna diar medborgarna
forvantar sig resultat frin EU. Kommissionens arbetsprogram for 2015 och
2016 inneholl vardera endast 23 nya forslag. Samtidigt listar kommissionen
ett antal forslag som man avser att dra tillbaka. Det aterstar att se om
kommissionen fortsatter pd den inslagna vagen.

Ett fortsatt minskat antal forslag frdn kommissionen skulle kunna leda till
en mer effektiv subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag. Om farre
forslag laggs fram finns det mojligen en storre chans att fler landers nationella
parlament subsidiaritetsprovar en stérre andel av forslagen och att de
nationella parlamenten i storre utstrackning prévar samma forslag. Utsikterna
att uppna troskelvardet for att fa forslag omprévade av kommissionen torde
darmed kunna 6ka. Utskottet konstaterar dock att antalet motiverade yttranden
sjonk och att inga gula kort utfardades under 2014 trots att kommissionen lade
fram farre forslag. Nagon sadan utveckling har vi alltsd annu inte sett.

Det finns inga sjalvklara samband mellan kvantitet och resultat. Att det inte
alltid gr att hitta ett tydligt samband mellan antalet provade forslag och antalet
motiverade yttranden visar ocksa statistiken fran den svenska riksdagen. Sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft har milj6- och jordbruksutskottet prévat
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111 forslag och ldamnat 5 motiverade yttranden, medan skatteutskottet har
provat 26 forslag och lamnat lika manga motiverade yttranden som miljé- och
jordbruksutskottet.

Utskottet konstaterar att den svenska riksdagen har ett vél fungerande
system for subsidiaritetsprovningar. Alla utskott deltar inom sina respektive
beredningsomraden, vilket innebar att arbetsbordan fordelas nagorlunda vél
mellan utskotten. Utskottet vill understryka vikten av att utskotten fortsatter
att ta subsidiaritetsprévningarna pa lika stort allvar som hittills.

Nar det géller konstitutionsutskottets uppfoljning vill utskottet framhélla
vikten av att Gvriga utskott yttrar sig. Yttrandena innehdller vardefulla
synpunkter for uppféljningen. Utskottet vill ocksd understryka att
uppfoljningen inte ar avsedd att utgéra en dverprovning eller kontroll av
utskottens genomfdrda subsidiaritetsprovningar utan bor ses som ett stod for
utskotten. Tyngdpunkten i utskottets uppfoljning ligger sedan flera ar pa
utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar och att fylla det av
Riksdagskommittén tidigare utpekade behovet av ett organ med ett
helikopterperspektiv  pa tillampningen av  subsidiaritetsprincipen. |
uppfdljningen kan t.ex. uppméarksammas om det finns flera forslag som i och
for sig inte var for sig innebér att subsidiaritetsprincipen trads for nér, men
som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen ar i fara.
Utskottet anser att den arliga uppféljningen uppfyller detta viktiga syfte val.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprovningar
och utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-
forslag

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Till betdnkandet bifogas en forteckning 6ver vilka utkast till lagstiftningsakter
som provades av riksdagens utskott under 2014 (bilaga 8). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken réttslig grund i EUF-fordraget som
kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de olika utkasten och
vilket politikomrade utkasten i huvudsak avser (bilaga 9).

For motsvarande forteckningar dver de utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott for perioden 2009-2012 och under 2013
hanvisas till utskottets tidigare betdnkanden (bet. 2013/14:KU5 s. 169 f. och
bet. 2014/15:KU5 s. 169 f.).

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehdller en
uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-férdraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomrade.
| tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2014 samt det totala antalet
prévade utkast. Eftersom vissa utkast rér flera politikomraden kan det totala
antalet utkast till lagstiftningsakter vara storre &n antalet prévade utkast.
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En sammanfattning 6ver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 2009-2014 uppdelat per politikomréde och rattslig
grund finns i bilaga 10.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade inga utkast till lagstiftningsakter under 2014.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 prévade
konstitutionsutskottet atta utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningen
framgar att flest utkast (3) grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
forslag som géllde tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Dérutdver gallde tva utkast jordbruk och fiskeri, tva etableringsratt, tva fri
rorlighet for tjanster och tva transportpolitik. Lika manga gallde folkhalsa,
transeuropeiska nét, miljopolitik, gemensam handelspolitik och statistik.
Ytterligare tva utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast
géllde offentlighet (1), skydd for personuppgifter (1), unionsmedborgarskap
(1), tullsamarbete (1), kapital och betalningar (1), socialpolitik (1), humanitart
bistdnd (1) och institutionella bestammelser (1).

De tva utkast som konstitutionsutskottet prévade under 2013 rérde bada ett
stort antal politikomrdden. Kommissionens forslag till férordning om
anpassning till artikel 290 i EUF-fordraget av ett antal rattsakter som
foreskriver tillampning av det foreskrivande foérfarandet med kontroll
(KOM(2013) 451) rorde tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsratt,
fri rorlighet for tjanster, kapital och betalningar, transportpolitik, tillnd&rmning
av lagstiftning, socialpolitik, folkhélsa, transeuropeiska nat, miljopolitik,
gemensam handelspolitik och statistik.

Kommissionens forslag till forordning om anpassning till artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget av ett antal rattsakter som foreskriver tillampning av
det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 751) rorde foljande
politikomraden: jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rérlighet for tjanster,
transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning, folkhélsa, transeuropeiska nat,
miljopolitik, gemensam handelspolitik, humanitart bistand och statistik.

Utskottet har lamnat ett utlatande sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Det géllde kommissionens forslag till allmén uppgiftsskyddsférordning
(KOM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta utkast rorde skyddet for
personuppgifter och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande dversandes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).

2015/16:KU5

29



2015/16:KU5

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till

lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade i EUF-  Rattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Offentlighet art. 15 0 1

Skydd for art. 16 1 1

personuppgifter

Unionsmedborgarskap art. 21 0 1 0 0 0 1

(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Tullsamarbete art. 33 0 0 0 1 0 1

Jordbruk och fiskeri art. 43 0 0 0 2 0 2

Etableringsratt art. 53 0 0 0 2 0 2

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 0 0 2 0 2

Kapital och betalningar art. 64 0 0 0 1 0 1

Transportpolitik art. 91, 0 0 0 2 0 2

100

Tilln&rmning av art. 114 0 0 1 2 0 3

lagstiftning

Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 1

Folkhélsa art. 168 0 0 0 2 0 2

Transeuropeiska nat art. 172 0 0 0 2 0 2

Miljopolitik art. 192 0 0 0 2 0 2

Gemensam art. 207 0 0 0 2 0 2

handelspolitik

Humanitart bistand art. 214 0 0 0 1 0 1

Institutionella art. 224 0 0 1 0 0 1

bestammelser

Statistik art. 338 0 0 0 2 0 2

Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 2 0 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre &n

antalet prévade utkast.

Finansutskottet

Finansutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2014 men
lamnade inga utlatanden. Av sammanstallningarna framgar att fyra av de
utkast som finansutskottet provade under 2014 innehdll forslag om
tillndrmning av lagstiftning som géller den inre marknaden. Ovriga utkast
inneholl forslag om etableringsratt (1), fri rorlighet for tjanster (1),
transeuropeiska nat (1), industripolitik (1) och statistik (1). Ett utkast rérde
flera politikomraden. Det var kommissionens omarbetade forslag till direktiv
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut (KOM(2014) 167)
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som rorde etableringsratt, fri rorlighet for tjanster och tillnd&rmning av
lagstiftning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
finansutskottet 69 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de
huvudsakliga politikomradena finner man att allra flest utkast (35) grundade
sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. forslag som gallde tillnarmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Dérefter foljer 16 utkast som géllde
etableringsrtt och 12 utkast som innehdll forslag om statistik. Atta utkast
gallde fri rorlighet for tjanster och lika manga ekonomisk och monetar politik.
Dérutéver grundade sig ett utkast pd den s.k. flexibilitetsklausulen. Ovriga
utkast gallde straffrattsligt samarbete (1), transeuropeiska nat (1),
industripolitik (1) och strukturfonder (1).

Finansutskottet lamnade under denna tid tolv utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall. Tre
av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar riksdagen
lamnade motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-fordraget, dvs.
etableringsratt. Det géller dels kommissionens forslag till direktiv om
insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och kommissionens férslag om
andring av direktivet om system for ersattning till investerare (KOM(2010)
371) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och véardepappersforetag (KOM(2011) 453) som avgjordes under
2011.

Fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran riksdagen pa
forslag fran finansutskottet grundade sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
forslagen géllde tilindrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Det
galler dels kommissionens forslag till foérordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (KOM(2011) 452) som prévades under
2011, dels kommissionens forslag KOM(2011) 747, KOM(2011) 877 och
KOM(2012) 280 som provades under 2012 samt kommissionens forslag
KOM(2013) 520 som prévades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden pa omradet for ekonomisk och monetar politik (se
KOM(2011) 821 och KOM(2012) 511). Utskottet Iamnade &dven tva utlatanden
som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri rorlighet for
tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller kommissionens forslag
KOM(2011) 895 och 896.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Raéttslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

fordraget grundi utkast utkast wutkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*
fordraget
Etableringsratt art. 50, 3 4 7 1 1 16
52,53
Fri rorlighet for tjdnster  art. 62 0 1 5 1 1 8
Straffrattsligt art. 83 0 1 0 0 0 1
samarbete
Tilln&rmning av art. 114 3 7 11 10 4 35
lagstiftning
Ekonomisk och art. 121, 5 0 3 0 0 8
monetar politik 126, 127,
136
Transeuropeiska nat art. 172 0 0 0 0 1 1
Industripolitik art. 173 0 0 0 0 1 1
Ekonomisk, social och  art. 175 1 0 0 0 0 1
territoriell
sammanhélining
(strukturfonder)
Statistik art. 338 1 1 3 6 1 12
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2014 och
lamnade, som namnts, tva utlatanden med forslag till motiverade yttranden.

Av sammanstallningarna framgdr att sju utkast grundade sig pa artikel 349
i EUF-fordraget. Denna artikel innebar att rddet kan anta sarskilda atgarder till
forman for de yttersta randomradena inom EU pa grund av de permanenta
nackdelar som paverkar dessa omradens ekonomiska och sociala situation.
Yiterligare tva utkast géllde tullsamarbetet inom EU, och ett utkast gallde
bekampning av bedrageri. Darutover grundade sig ett utkast pa artikel 115 i
EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den
inre marknadens uppréttande eller funktion. Ett av utkasten rorde flera
politikomraden, namligen tullsamarbete och bekdmpning av bedréageri. Det
var kommissionens forslag till andring av en forordning om émsesidigt bistand
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sakerstélla en korrekt tillampning av
tull- och jordbrukslagstiftningen (KOM(2013) 796).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
skatteutskottet 26 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (10)
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grundade sig pa artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet kan anta
sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Darefter
foljer nio utkast som gallde skatter och avgifter, nérmare bestamt
harmonisering av indirekta skatter, och fyra utkast som grundade sig pa artikel
115 i EUF-fordraget. Tre av utkasten innehdll forslag om tullsamarbete.
Ovriga utkast gallde tillndgrmning av lagstiftning grundat pa artikel 114 i EUF-
fordraget (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Ett utkast som prévades under
2014 rorde, som namnts, bade tullsamarbete och bekdmpning av bedrageri. Ett
annat utkast som prévades under 2011 grundades bade pa artikel 33 i EUF-
fordraget som rér tullsamarbetet inom EU och pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. utkastet inneh6ll forslag om tillndrmning av lagstiftning som géller den
inre marknaden.

Totalt lamnade skatteutskottet fem utlatanden under denna tid. Under 2014
lamnade utskottet, som niamnts, tva utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag (se ovan). Ett av de forslag som
ledde till ett motiverat yttrande grundade sig pa artikel 115 i EUF-férdraget
och det andra gallde tullsamarbete. Utskottet lamnade vidare ett utlatande
under 2013 som géllde harmonisering av indirekta skatter. Det gallde
kommissionens forslag till radets direktiv om genomférande av det fordjupade
samarbetet pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner (KOM(2013) 71,
utl. 2012/13:SkU33). Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt
med subsidiaritetsprincipen och foreslog darfor att riksdagen skulle 1amna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. | utldtandet fanns en reservation (MP, V). Riksdagen biféll
utskottsmajoritetens forslag, och ett motiverat yttrande &verséndes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2012/13:188).

Under 2011 Idmnade skatteutskottet tva utldtanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12).
Riksdagen bifoll bada dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett
motiverat yttrande géallde forslaget om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas, aven kallad CCCTB (KOM(2011) 121) och grundade sig pa
artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de
utkast som ledde till ett motiverat yttrande grundade sig pa artikel 113 i EUF-
fordraget och innehdll férslag om en harmonisering av medlemsstaternas
skatter pa finansiella transaktioner (KOM(2011) 594).
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget
Tullsamarbetet art. 33 0 1 0 0 2 3
Skatter och avgifter art. 113 1 3 2 3 0 9

(harmonisering av

indirekta skatter)

Tilln&rmning av art. 114 0 1 0 0 0 1
lagstiftning

Tilln&rmning av art. 115 0 3 0 0 1 4
lagstiftning

Bek&mpning av art. 325 0 0 0 0 1 1
bedrégeri

Sarskilda atgarder till  art. 349 0 2 0 1 7 10
forméan for de yttersta

randomradena

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Justitieutskottet

Under 2014 provade justitieutskottet sju utkast till lagstiftningsakter. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att av de sju utkast som justitieutskottet
provade inneholl tre utkast forslag om straffrattsligt samarbete och tvd om
polissamarbete. Ovriga utkast innehéll forslag om transportpolitik (1) och
bekampning av bedrageri (1).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 prévade
justitieutskottet 51 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa, varav 23 utkast gallde
straffrattsligt samarbete, 12 granskontroll och 7 polissamarbete. Ytterligare
fyra utkast géllde administrativt arbete inom omradet for frihet, sakerhet och
réttvisa, tre utkast géllde civilrattsligt samarbete, tva utkast inneholl forslag
om asylpolitik och tvd om invandringspolitik. Utover detta géllde fyra utkast
bekampning av bedrageri, och tre utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
Yiterligare tva lagstiftningsutkast inneholl forslag om tillndrmning av
lagstiftning som rér den inre marknaden. Ovriga utkast gallde férslag till skydd
for personuppgifter (1), bekdmpning av diskriminering (1), fri rorlighet for
unionsmedborgare (1), transportpolitik (1), folkhalsa (1), konsumentskydd (1),
statistik (1) och administrativt samarbete (1).

Totalt nio av utkasten berérde flera politikomraden. Det galler
kommissionens forslag till forordning om andring av radets forordning om
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inrdttande av Frontex (KOM(2010) 61) som gallde grénskontroll och
administrativt samarbete inom omradet for frihet, sikerhet och rattvisa. Det
géller dven kommissionens forslag till &ndrat forslag till foérordning om
inrattande av en byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system
(KOM(2010) 93) som gallde granskontroll, asylpolitik, invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete, polissamarbete samt administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sakerhet och rattvisa.

Det galler ocksd kommissionens forslag till direktiv om anvéandning av
PNR-uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott
och grov brottslighet (KOM(2011) 32) som géllde straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Vidare géller detta kommissionens forslag till forordning om
allménna bestdmmelser for asyl- och migrationsfonden m.m. (KOM(2011)
752) som berdrde asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Det galler ocksd kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete,
forebyggande och bek&mpande av brottslighet samt krishantering
(KOM(2011) 753) som berorde straffrattsligt samarbete och polissamarbete.
Vidare géller det kommissionens forslag till férordning om inrédttande av
programmet Rattigheter och medborgarskap foér perioden 2014-2020
(KOM(2011) 758) som gallde bek&mpning av diskriminering, fri rorlighet for
unionsmedborgare, tillndrmning av lagstiftning, folkhalsa, konsumentskydd
och administrativt samarbete samt kommissionens forslag till férordning om
inrattande av programmet Réttsliga fragor for perioden 2014-2020
(KOM(2011) 759) som gallde civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

Tva av utkasten som prévades under 2013 rérde ocksa flera politikomréaden,
ndmligen administrativt samarbete och granskontroll. Det galler
kommissionens forslag till forordning om inrdttande av ett system for in- och
utresa som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for
tredjelandsmedborgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser
(KOM(2013) 95) och kommissionens forslag till forordning om inrattande av
ett program for registrerade resenédrer (KOM(2013) 97).

Justitieutskottet lamnade totalt fem utldtanden under tiden 2009-2014,
varav tva géllde granskontroll. Ovriga gallde skydd av personuppgifter (1) och
bekampning av bedrageri (1). Utéver detta kan sarskilt framhallas det
utldtande (utl. 2013/14:JuU13) med forslag till ett motiverat yttrande som
utskottet lamnade under 2013 om kommissionens forslag till radets forordning
om inrattande av Europeiska aklagarmyndigheten (KOM(2013) 534) och som
gallde straffrattsligt samarbete. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult kort utfardades till foljd
av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft som ett gult kort utfardades.
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade i Réttslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Skydd for art. 16 0 0 1 0 0 1

personuppgifter

Bek&mpning av art. 19 0 0 1 0 0 1

diskriminering

Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 1 0 0 1

(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Administrativt art. 74 2 0 0 2 0 4
samarbete (frihet,

sékerhet och rattvisa)

Gréanskontroll art. 77 3 3 2 4 0 12
Asylpolitik art. 78 1 0 1 0 0 2
Invandringspolitik art. 79 1 0 1 0 0 2
Civilréttsligt art. 81 0 1 1 1 0 3
samarbete
Straffrattsligt art. 82, 9 3 4 4 3 23
samarbete 83, 84, 85,

86
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2
Transportpolitik art. 91 0
Tilln&rmning av art. 114 0 0 1
lagstiftning
Folkhélsa art. 168 0 0 1
Konsumentskydd art. 169 0 0 1
Administrativt art. 197 0 0 1
samarbete
Bek&mpning av art. 325 0 1 2 0 1 4
bedrégeri
Statistik art. 338 0 1 0 0 0
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 1 0 1 0

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen &r
stérre an antalet prévade utkast.

Civilutskottet

Civilutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2014. | samtliga
fall ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. utkastet inneholl férslag om tillndrmning av
lagstiftning som galler den inre marknaden, och tva utkast inneholl forslag om
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etableringsratt. Ett av utkasten inneholl bade forslag om tillndrmning av
lagstiftning och etableringsratt. Det gallde kommissionens forslag till andring
av direktiv om uppmuntrande av aktieigares langsiktiga engagemang och
direktiv om vissa inslag i arsberattelsen om foretagsstyrning (KOM(2014)
213).

Totalt provade civilutskottet 28 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2014. Av sammanstéllningarna framgar att av
de utkast som provades av civilutskottet inneh6ll elva utkast forslag om
tillnarmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och &tta om
civilrattsligt samarbete. Darefter foljer sex utkast som innehaller férslag om
etableringsratt och tva utkast som grundar sig pa artikel 67 i EUF-fordraget.
Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgangen till rattsvasendet,
sarskilt genom principen om 6msesidigt erkannande av avgoranden pé det
civila omrédet. Ovriga utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1),
transportpolitik (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och flexibilitets-
klausulen (1).

Totalt fyra utkast berérde flera politikomréaden. Utéver det utkast som redan
namnts och som prévades under 2014 berdrde tva av utkasten som prévades
under 2013 flera politikomraden. Det géller kommissionens forslag till
forordning om frdmjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom
forenkling av godtagandet av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen
och om &ndring av en férordning (KOM(2013) 228) som gallde fri rorlighet
for unionsmedborgare och tillnd&rmning av lagstiftning. Det géller vidare
kommissionens forslag till férordning om &ndring av en forordning om
domstols behdrighet och om erkannande och verkstallighet av domar pa
privatrattens omrade (KOM(2013) 554) som gallde 6msesidigt erkdnnande av
rattsliga avgoranden och civilrdttsligt samarbete. Vidare bertrde
kommissionens forslag till forordning om domstols behdrighet och om
erkannande och verkstallighet av domar pa privatrattens omrade (KOM(2010)
748) bade omsesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och civilrattsligt
samarbete. Detta utkast provades under 2011.

Under tiden 2009-2014 lamnade civilutskottet tre utlatanden som dock
endast ledde till tvd motiverade yttranden frn riksdagen. Det forsta utlatandet
lamnades pa begédran av en minoritet i civilutskottet under 2011 (utl.
2011/12:CU11). Minoriteten begérde att ett utlatande skulle lamnas om
kommissionens forslag till férordning om en gemensam europeisk kdplag
(KOM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen biféll dock utskottsmajoritetens
forslag om att lagga utldtandet till handlingarna, och riksdagen lamnade
saledes inte ndgot motiverat yttrande Gver detta forslag. Det andra utlatandet,
som lamnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21), behandlade tva utkast till
lagstiftningsakter. Det géllde kommissionens forslag till direktiv om andring
av direktiv om lagstadgad revision av arshokslut och sammanstalld
redovisning (KOM(2011) 778) och kommissionens forslag till férordning om
sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant intresse
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(KOM(2011) 779). Dessa forslag gallde politikomradena etableringsratt och
tillnarmning av lagstiftning. Det tredje utldtandet (utl. 2012/13:CU14)
ldmnades under 2012. Det gallde kommissionens forslag till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamdter i
borsnoterade foretag och diarmed sammanhangande atgarder (KOM(2012)
614) och berérde omradet socialpolitik.

Tabell 8 Uppdelning per politikomréade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget
Unionsmedborgarskap art. 21 0 0 0 1 0 1

(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Etableringsratt art. 50 0 2 1 1

Omsesidigt art. 67 0 1 0 1 0 2
erkdnnande av

rattsliga avgdranden

Civilrattsligt art. 81 1 4 0 3 0 8
samarbete

Transportpolitik art. 100 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av art. 114 0 2 3 3 3 11
lagstiftning

Socialpolitik art. 157 0 0 1 0 0
Konsumentskydd art. 169 0 1 0 0 0
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 0 0

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
stdrre &n antalet prévade utkast.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2014 och anség
inte att utkastet stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Den réttsliga grunden for utkastet
var artikel 212 i EUF-fordraget, dvs. ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
utrikesutskottet 20 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (13)
géllde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder.
Ytterligare nio utkast géllde utvecklingssamarbete med tredjeléander, och ett
utkast gallde humanitart bistand till tredjelinder. Ovriga utkast gallde
konsulart skydd for unionsmedborgare i ett tredjeland (1), associering av
utomeuropeiska lander och territorier (1) och gemensam handelspolitik (1).
Utrikesutskottet har inte lamnat ndgra utlatanden.
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Av de utkast som provades under 2012 berérde fem flera politikomréaden.
Det gallde kommissionens forslag till férordning om inrdttande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (KOM(2011) 839), kommissionens forslag
till forordning om faststdllande av gemensamma bestdmmelser och
forfaranden for genomférandet av Europeiska unionens instrument for yttre
atgarder (KOM(2011) 842), kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelander
(KOM(2011) 843), kommissionens forslag till férordning om inréttande av ett
finansieringsinstrument for framjande av demokrati och manskliga réttigheter
i hela vérlden (KOM(2011) 844) och kommissionens forslag till férordning
om inrdttande av ett stabilitetsinstrument (KOM(2011) 845). Dessa utkast
inneholl forslag om utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Kommissionens férslag (KOM(2011)
843) inneholl dessutom forslag om en gemensam handelspolitik.

Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade i Réattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-férdraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*
fordraget
Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 0 1
(konsuldrt skydd)
Associering av art. 203 0 0 1 0 0 1

utomeuropeiska
lander och territorier

Gemensam art. 207 0 0 1 0 0 1

handelspolitik

Utvecklingssamarbete  art. 209, 1 0 7 1 0 9
210

Ekonomiskt, art. 212 1 3 7 1 1 13

finansiellt och

tekniskt samarbete

med tredjelénder

Humanitért bistand art. 214 0 0 1 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Forsvarsutskottet

Under 2014 provade forsvarsutskottet inga utkast till lagstiftningsakter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
forsvarsutskottet nio utkast. Av sammanstillningarna framgar att fem av
utkasten gallde tillndrmning av lagstiftning inom den inre marknaden.
Dérutéver inneholl tvd av utkasten forslag om miljépolitik. Ovriga utkast
gallde strukturfonder (1), civilskydd (1) och ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander (1).
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Ett av utkasten som provades under 2013 berorde flera politikomraden. Det
gallde kommissionens forslag till forordning om andring av radets férordning
om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2013) 522) som
innehéll bade forslag om strukturfonder och om ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ett annat utkast grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. | friga om detta utkast lamnade forsvarsutskottet ett utlatande (utl.
2012/13:F6U11) med forslag till ett motiverat yttrande. Utlatandet géllde
kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sakerstalla en hog
gemensam nivd av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(KOM(2013) 48). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:185).

Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets omrade

Politikomrade i Réttslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*
fordraget
Tilln&rmning av art. 114 1 3 0 1 0 5
lagstiftning
Ekonomisk, social art. 175 0 0 0 1 0 1

och territoriell
sammanhalining

(strukturfonder)

Miljopolitik art. 192 0 2 0 0 0
Civilskydd art. 196 0 0 1 0 0
Ekonomiskt, art. 212 0 0 0 1 0

finansiellt och
tekniskt samarbete
med tredjelénder

* Ett av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet
prévade utkast.

Socialforsakringsutskottet
Socialforsakringsutskottet provade fem utkast till lagstiftningsakter under

2014. | samtliga fall fann utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur
protokollet.

Av sammanstallningarna framgar att fyra av utkasten gallde granskontroll
och tvd asylpolitik. Ovriga utkast géllde invandringspolitik (1) och
polissamarbete (1). Ett av utkasten berdrde flera politikomraden. Det var
kommissionens beslut om upphavande av vissa rattsakter inom omradet med
frinet, sékerhet och réttvisa (KOM(2014) 713) som rorde granskontroll,
asylpolitik, invandringspolitik och polissamarbete.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 prévade
socialforsékringsutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. De flesta (11) av
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utkasten gallde politikomradet granskontroll. Sex av utkasten géllde
invandringspolitik och fem asylpolitik. Ovriga utkast géllde fri rorlighet for
arbetstagare — social trygghet — (1) och polissamarbete (1). Socialforsakrings-
utskottet lamnade inga utlatanden under denna tid.

Flera av utkasten berdrde flera politikomraden. Férutom det redan namnda
utkastet som prévades under 2014 berérde tva av utkasten som prévades under
2012 bade asylpolitik och invandringspolitik. Det gallde kommissionens
forslag till forordning om inrdttande av asyl- och migrationsfonden
(KOM(2011) 751). Det gallde ocksd kommissionens forslag till beslut om
andring av vissa beslut for att 6ka medfinansieringssatsen for Europeiska
flyktingfonden, Europeiska atervandandefonden och Europeiska fonden for
integration av tredjelandsmedborgare m.m. (KOM(2012) 526).

Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialforsakringsutskottets omrade

Politikomrade i Réttslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Fri rorlighet for art. 48 0 1 0 0 0 1

arbetstagare (social

trygghet)

Granskontroll art. 77 2 2 2 1 4 11

Asylpolitk art. 78 1 0 2 0 2 5

Invandringspolitik art. 79 2 0 2 1 1 6

Polissamarbete art. 87 0 0 0 0 1 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Socialutskottet

Socialutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2014. | bada
fallen ansag utskottet att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att bada utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. om tillndrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden. Bada utkasten gallde aven folkhalsa. Det var kommissionens
forslag till &ndring av férordning om inrattande av gemenskapsforfaranden for
godkannande av och tillsyn éver humanldkemedel och veterindrmedicinska
lékemedel samt om inrdttande av en europeisk ldkemedelsmyndighet
(KOM(2014) 557) och forslag till forordning om veterindrmedicinska
lékemedel (KOM(2014) 558).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
socialutskottet 19 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (15)
géllde tillndrmning av lagstiftning. Dérutover foljer tolv utkast som gallde
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folkhilsa. Ovriga utkast géllde socialpolitik (1) och ekonomisk, social och
territoriell sammanhélining — strukturfonder — (1).

Totalt 10 av de 19 utkasten berérde bade folkhdlsa och tillnarmning av
lagstiftning. Det gallde, forutom de tidigare nd&mnda utkasten som prévades
under 2014, kommissionens forslag till férordning om de avgifter som ska
betalas till Europeiska l&kemedelsmyndigheten for sakerhetsdvervakning av
humanlédkemedel (KOM(2013) 472). Detta forslag provades under 2013.

Aven féljande forslag fran kommissionen som prévades under 2012
berdrde bade folkhalsa och tillnarmning av lagstiftning:

— &ndrat forslag till direktiv om andring av direktiv vad galler information
till allménheten om receptbelagda lakemedel (KOM(2012) 48)

— &ndrat forslag till férordning om &ndring av foérordning vad géller
information till allménheten om receptbelagda humanldkemedel
(KOM(2012) 49)

— forslag till forordning om é&ndring av forordning vad géller
sékerhetsdvervakning av lakemedel (KOM(2012) 51)

— forslag till direktiv om &ndring av direktiv vad géller sékerhetsdvervakning
av lakemedel (KOM(2012) 52)

— forslag till forordning om Kliniska prévningar av humanlédkemedel och om
upphdvande av direktiv (KOM(2012) 369)

— forslag till forordning om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik (KOM(2012) 541)

— forslag till férordning om medicintekniska produkter m.m. (KOM(2012)
542).

Socialutskottet har lamnat tre utlatanden under tiden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det
forsta utldtandet limnades under 2012 och gillde det ndmnda utkastet
KOM(2012) 49, som berdrde folkhélsa och tillnarmning av lagstiftning (utl.
2011/12:So0U18). Det andra utlatandet lamnades ocksa under 2012 och gallde
forslag till férordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stéallt (KOM(2012) 617) och berdrde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning — strukturfonder — (utl. 2012/13:SoU8). Det tredje utlatandet
som lamnades under 2013 géllde ett utkast till revideringar av
tobaksproduktsdirektivet (KOM(2012) 788) och grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden
(utl. 2012/13:S0U17).
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade i Réattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Tilln&rmning av art. 114 0 0 9 4 2 15

lagstiftning

Socialpolitik art. 153 1 0 0 0 0 1

Folkhélsa art. 168 0 1 8 1 2 12

Ekonomisk, social art. 175 0 0 1 0 0 1

och territoriell
sammanhélining
(strukturfonder)

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre an antalet prévade utkast.

Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade inte ndgot utkast under 2014.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
kulturutskottet fem utkast. Inget av utkasten ledde till ngot utlatande.

Av sammanstallningarna framgar att tre av utkasten géllde omradet kultur.
Ovriga utkast gallde utbildning (1) och industripolitik (1). Ytterligare ett
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden, och ett pa flexibilitetsklausulen. Ett av utkasten
berorde flera omraden. Det galler kommissionens férslag till férordning om
inrattande av programmet Kreativa Europa (KOM(2011) 785) som prévades
under 2012. Detta utkast rorde kultur, utbildning och industripolitik.

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

EUF-férdraget grundi utkast wutkast wutkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Tillndrmning av art. 114 0 0 0 1 0 1

lagstiftning

Utbildning m.m. art. 166 0 0 1 0 0 1

Kultur art. 167 1 0 2 0 0 3

Industripolitik art. 173 0 0 1 0 0 1

Flexibilitetsklausulen  art. 352 0 0 1 0 0 1

*Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade ett utkast till lagstiftningsakt under 2014.
Utskottet ansag att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom ett utdrag ur protokollet. Utkastet grundande
sig pé artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
utbildningsutskottet 14 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten
(7) ogéllde forskning och teknisk utveckling, och fyra utkast gallde
industripolitik. Darutéver gallde tva utkast rymdpolitik, och lika manga
innehéll forslag om tillnarmning av lagstiftning. Ovriga forslag géllde fri
rorlighet for arbetstagare (1), etableringsrétt (1), fri rérlighet for tjanster (1)
och utbildning (1).

Tre av utkasten berorde flera politikomraden. Under 2012 prévade utskottet
ett forslag till férordning om inréttande av Horisont 2020 — ramprogrammet
for forskning och innovation 2014-2020 (KOM(2011) 809). Det ber6rde
omradena industripolitik samt forskning och teknisk utveckling. Under 2012
provade utskottet dven ett forslag till direktiv om &ndring av direktiv
2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och forordning om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(KOM(2011) 883). Det utkastet berorde fri rorlighet for arbetstagare,
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster samt inneh6ll dven forslag om
tillndrmning av lagstiftning. Under 2011 provade utskottet ett forslag till
forordning om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation 2014-2020 (KOM(2011) 810).
Det berorde politikomradena industripolitik samt forskning och teknisk
utveckling. Utbildningsutskottet har inte lamnat nagra utldtanden sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade

Politikomrade i Réattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*
fordraget
Fri rorlighet for art. 46 0 0 1 0 0 1
arbetstagare
Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 0 1
Fri rorlighet for art. 62 0 0 1 0 0 1
tjanster
Tillndrmning av art. 114 0 0 1 0 1 2
lagstiftning
Utbildning m.m. art. 165, 0 0 1 0 0 1
166
Industripolitik art. 173 0 3 1 0 0
Forskning och art. 182, 0 2 1 4 0
teknisk utveckling 183, 185,
188
Rymdpolitik art. 189 0 0 0 2 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2014. Utkastet
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett utdrag ur
protokollet.

Totalt provade trafikutskottet 63 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2014. Av sammanstallningarna framgar
att majoriteten av utkasten gallde transportpolitik (32). Darefter féljer 16
utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning, 9 utkast som gallde transeuropeiska nat, 4 utkast som gallde
statistik, 3 som géllde miljopolitik och 2 utkast som gallde industripolitik.
Ovriga utkast géllde jordbruk och fiskeri (1), administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa (1), granskontroll (1), statligt stod (1),
socialpolitik (1), strukturfonder (1), forskning och teknisk utveckling (1),
energipolitik (1) och turism (1).

Totalt fyra utkast sedan Lissabonfordraget tradde i kraft berdrde flera
politikomraden. Det galler for det forsta ett utkast som provades under 2010,
namligen forslaget till forordning om inrattande av ett program for att stodja
den fortsatta utvecklingen av en integrerad havspolitik (KOM(2010) 494). For
detta utkast angavs féljande politikomraden som rittslig grund: jordoruk och
fiskeri,  administrativt  samarbete,  grénskontroll,  transportpolitik,
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industripolitik, ekonomisk, social och territoriell sasmmanhallning, forskning
och teknisk utveckling, miljo, energipolitik samt turism. Det géaller for det
andra forslaget till férordning om &ndring av beslut om att upprétta ett
ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av
férordning om allmanna regler for gemenskapens finansiella stod pd omradet
transeuropeiska nat pa transportomradet och energiomradet (KOM(2011)
659). Detta utkast provades av trafikutskottet under 2011 och gallde
transeuropeiska nét och industripolitik.

Aven kommissionens férslag till forordning om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for
jarnvagsforetagens redovisning (KOM(2013) 26) som prévades under 2013
berérde flera politikomraden. Detta utkast gallde bade transportpolitik och
statligt stod. Darutdver berdrde kommissionens forslag till direktiv om
driftskompatibiliteten hos jarnvdgssystemet inom Europeiska unionen
(KOM(2013) 30) flera politikomraden, namligen transportpolitik och
transeuropeiska nat. Trafikutskottet Iimnade ett utlatande (utl. 2012/13:TU13)
om detta utkast tillsammans med fyra andra utkast i det fjarde jarnvégspaketet.

Trafikutskottet lamnade totalt fem utldtanden som ledde till motiverade
yttranden under tiden 2009-2014. Det forsta utlatandet lamnades under 2012
och géllde forslaget till forordning om periodisk provning av motorfordons
och tillhdrande slapvagnars trafiksékerhet och om upphédvande av ett direktiv
(KOM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3). Det utkastet gallde transportpolitik.
Utskottet lamnade vidare fyra utldtanden under 2013. | ett av utldtandena
behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rorde kommissionens
forslag i det fjarde jarnvagspaketet (utl. 2012/13:TU13). Dessa utkast gallde
transportpolitik och transeuropeiska n&t. Kommissionens forslag till
férordning om Atgdrder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation (KOM(2013) 147) grundade
sig pd artikel 114 i EUF-fordraget (utl. 2012/13:TU20). Aven kommissionens
forslag till férordning om atgarder for att fulloorda den europeiska inre
marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en uppkopplad
kontinent (KOM(2013) 627) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget (utl.
2013/14:TU5). Kommissionens forslag till férordning om inréattande av en ram
for tilltrade till marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar
(KOM(2013) 296) gallde transportpolitik (utl. 2012/13:TU21).
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Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade i Réattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 0 0 1
Administrativt art. 74 1 0 0 0 0 1

samarbete (inom
omradet for frihet,
sékerhet och rattvisa)

Granskontroll art. 77 1 0 0 0 0 1
Transportpolitik art. 91, 3 4 8 17 0 32
100
Statligt stod art. 109 0 0 0 1 0 1
Tillndrmning av art. 114 5 2 4 4 1 16
lagstiftning
Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 1
Transeuropeiska nat  art. 170, 1 3 2 3 0 9
171,172
Industripolitik art. 173 1 1 0 0 0 2
Ekonomisk, social art. 175 1 0 0 0 0 1

och territoriell
sammanhélining

(strukturfonder)

Forskning och art. 188 1 0 0 0 0 1
teknisk utveckling

Miljopolitik art. 192 1 1 0 1 0 3
Energipolitik art. 194 1 0 0 0 0 1
Turism art. 195 1 0 0 0 0 1
Statistik art. 338 2 0 0 2 0 4

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade 16 utkast till lagstiftningsakter under
2014. Inget av utkasten ledde till nagot utlatande eller motiverat yttrande.

Av sammanstéllningen framgar att sju utkast gallde jordbruk och fiskeri
och att fem utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som roér den inre marknaden. Ytterligare fyra
utkast gallde miljopolitik och ett utkast gallde folkhélsa. Darutdver grundade
sig ett utkast pa flexibilitetsklausulen. Tvd av utkasten berorde flera
politikomraden. Det géaller kommissionens forslag till andring av direktiven
om avfall, om férpackningar och férpackningsavfall, om deponering av avfall,
om uttjanta fordon, om batterier och ackumulatorer och férbrukade batterier
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och ackumulatorer och om avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter (KOM(2014) 397). Detta utkast grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. forslaget géllde tillnd&rmning av lagstiftning, och
rorde dven miljopolitik. Det géller &ven kommissionens forslag till férordning
om tillverkning, utslappande pd marknaden och anvandning av foder som
innehaller lakemedel och om upphdvande av radets direktiv 90/167/EEG
(KOM(2014) 556) som berérde jordbruk och fiskeri samt folkhélsa.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 111 utkast till lagstiftningsakter, vilket ar 22 procent av
alla utkast som prdvades i riksdagen under denna period. Drygt 61 procent av
utkasten (68 av 111) gallde jordbruk och fiskeri. Darefter foljer 29 utkast som
gallde miljopolitik och 20 utkast som grundade sig pé artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Utover detta géllde &tta utkast
folkhalsa. VVardera tre utkast géllde transportpolitik, energipolitik och statistik.
Ytterligare tva utkast gallde strukturfonder, tva géllde forskning och teknisk
utveckling och lika méanga turism. Ovriga utkast géllde etableringsratt (1),
tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella réttigheter (1), socialpolitik
(1), industripolitik (1), associering av utomeuropeiska lander och territorier (1)
och gemensam handelspolitik (1). Darutdver grundande sig ett utkast pa
flexibilitetsklausulen (1).

Totalt 18 utkast under perioden 2009-2014 berorde flera politikomraden.
Av de utkast som provades av utskottet under 2014 berdrde, som redan
namnts, tva utkast flera politikomraden. Under 2013 berérde sju av utkasten
flera politikomraden. Kommissionens forslag till direktiv om upprattandet av
en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning
av  kustomrdden (KOM(2013) 133) gallde jordbruk och fiskeri,
transportpolitik, miljépolitik och energipolitik. Utskottet lamnade ett utlatande
om detta forslag (utl. 2012/13:MJU20). Kommissionens forslag till férordning
om Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2013) 245) géllde jordbruk och
fiskeri, transportpolitik, industripolitik, strukturfonder, forskning och teknisk
utveckling, miljopolitik, energipolitik och turism. Kommissionens forslag till
forordning om djurhélsa (KOM(2013) 260) och férslag till férordning om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen m.m. (KOM(2013) 265)
gallde bada jordbruk och fiskeri samt tillnarmning av lagstiftning som rér den
inre marknaden och folkhélsa. Kommissionens férslag till férordning om
faststallande av bestdmmelser for forvaltningen av utgifter for
livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och vaxtféroknings-
material m.m. (KOM(2013) 327) och forslag till forordning om andring av
vissa forordningar pd omradena fiske och djurhalsa med anledning av
andringen av Mayottes stallning i forhallande till Europeiska unionen
(KOM(2013) 417), gallde bada jordbruk och fiskeri och folkhalsa. Till sist
gallde kommissionens forslag till direktiv om éndring av vissa direktiv pa
omradena milj6, jordbruk, socialpolitik och folkhalsa med anledning av
andringen av Mayottes stallning i forhéllande till EU (KOM(2013) 418)
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jordbruk och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden,
socialpolitik, folkhalsa och miljépolitik.

Under 2012 berdrde fyra av utkasten flera politikomraden. Det galler
forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2011)
804) som rorde féljande omraden: jordbruk och fiskeri, etableringsratt,
transportpolitik, forskning och teknisk utveckling, miljopolitik, energipolitik
samt turism. Det géller ocksa forslaget till forordning om forflyttning av
séllskapsdjur utan kommersiellt syfte (KOM(2012) 89) som rorde jordbruk
och fiskeri samt folkhélsa. Det galler dven forslaget till férordning om éndring
av direktiven vad galler de befogenheter som ska tilldelas kommissionen
(KOM(2012) 150) som rorde jordbruk och fiskeri och tillnarmning av
lagstiftning. Det géller aven forslaget till andring av direktiv om kvaliteten pa
bensin och dieselbranslen och om &ndring av direktiv om frdmjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor (KOM(2012) 595) som
rérde miljopolitik och tillndrmning av lagstiftning.

Under 2011 berérde fem utkast flera politikomraden. Det géller ett utkast
som géllde jordbruk och fiskeri samt tillnarmning av lagstiftning vad avser
immateriella  rattigheter, n&mligen forslaget till ~ foérordning om
kvalitetsordningar for jordbruksprodukter (KOM(2010) 733). Forslaget till
forordning om export och import av farliga kemikalier (KOM(2011) 245)
gallde saval miljopolitik som gemensam handelspolitik. Vidare gallde
forslaget till forordning om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av samt skydd av geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter
(KOM(2011) 530) jordbruk och fiskeri och tillndrmning av lagstiftning.
Ytterligare ett forslag till férordning om &ndring av en férordning vad géaller
elektronisk identifiering av nétkreatur och avskaffande av bestdmmelserna om
frivillig mérkning av notkott (KOM(2011) 525) géllde forslag inom jordbruk
och fiskeri och folkhélsa. Slutligen géllde det &ndrade forslaget till férordning
om &ndring av vissa forordningar vad géller utdelning av livsmedel till de
samst stallda i unionen (KOM(2011) 634) omradena jordbruk och fiskeri samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Det sistnamnda utkastet
resulterade dven i ett utlatande frdn miljo- och jordbruksutskottet (utl.
2011/12:MJU8). Riksdagen bifoll utskottets forslag till motiverat yttrande.

Totalt under tiden 2009-2014 lamnade utskottet fem utldtanden med
forslag till motiverade yttranden. Tre av dessa utldtanden gallde utkast pa
omradet jordbruk och fiskeri, varav ett utkast dven gallde ekonomisk, social
och territoriell sammanhéllning. Utskottet lamnade i februari 2011 ett
utldtande (utl. 2010/11:MJU21) om forslaget till férordning om en samlad
marknadsordning (KOM(2010) 799). | det aktuella forslaget hade ett tidigare
forslag till &ndring rérande livsmedelshjélp till de sdmst stéllda i unionen
inarbetats (KOM(2010) 486). Utskottet Iamnade ett utlatande om det forslaget
i november 2010 (utl. 2010/11:MJU7). Utskottet Iamnade aven ett utlatande
(utl. 2011/12:MJU8) i november 2011 om det &ndrade forslaget till férordning
om &ndring av forordningar vad géller utdelning av livsmedel till de sdmst
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stéllda i unionen (KOM(2011) 634). Forslaget ersatte det tidigare ndmnda
forslaget (KOM(2010) 486).

Milj6- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utldtande (utl.
2012/13:MJU6) under 2012 som gallde miljopolitik. Det var forslaget till
forordning om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning
av den nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen (KOM(2012) 576).
Det femte utlatandet lamnades under 2013 och gallde jordbruk, fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik (utl. 2012/13:MJU20).

Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, réttslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom miljé- och jordbruksutskottets omrade

Politikomrade i Rattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*
fordraget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 11 24 12 14 7 68
Etableringsratt art. 53, 55 0 0 1 0 0 1
Transportpolitik art. 91, 0 0 1 2 0
100
Tillndrmning av art. 114 5 3 2 5 5 20
lagstiftning
Tillndrmning av art. 118 0 1 0 0 0 1
lagstiftning
(immateriella
rattigheter)
Socialpolitik art. 153 0 0 0 1 0 1
Folkhélsa art. 168 0 1 1 5 1 8
Industripolitik art. 173 0 0 0 1 0 1
Ekonomisk, social art. 175 0 1 0 1 0 2

och territoriell
sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och art. 188 0 0 1 1 0 2
teknisk utveckling

Miljopolitik art. 192 0 2 16 7 4 29
Energipolitik art. 194 0 0 2 0

Turism art. 195 0 0 1 0
Associering av art. 203 1 0 0 0
utomeuropeiska

lander och territorier

Gemensam art. 207 0 1 0 0 0 1
handelspolitik

Statistik art. 338 1 0 1 1 0
Flexibilitetsklausulen  art. 352 0 0 0 0 1 1

*Vissa av utkasten ber6r flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r
stérre an antalet prévade utkast.
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Naringsutskottet

Naringsutskottet provade, som namnts, tvéa utkast till lagstiftningsakter under
2014, varav ett ledde till att utskottet lamnade ett utldtande. Av
sammanstallningarna framgar att bada utkasten grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 provade
naringsutskottet 41 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéallningarna
framgar att flest utkast (14) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Darefter foljer elva
utkast som galler ekonomisk, social och territoriell ssmmanhéllning och sex
utkast som géller energipolitik. Fem utkast galler tillnd&rmning av lagstiftning
som ror immateriella rattigheter. Tva utkast vardera galler jordbruk och fiskeri,
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster. Ytterligare tva utkast géller
sdrskilda atgarder till forman for de s.k. yttersta randomradena. Ovriga utkast
géller transeuropeiska nét (1), industripolitik (1), turism (1), utvecklingssam-
arbete (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander (1),
inhdmtande av information (1), statistik (1), konkurrensregler (1) och
gemensam handelspolitik (1).

Totalt nio utkast berérde flera politikomraden. Under 2013 berérde tva av
de utkast som utskottet prévade flera politikomraden. Det var for det forsta
forslag till férordning om systemet for handeln med vissa varor som framstélls
genom bearbetning av jordbruksprodukter (KOM(2013) 106) som gallde
jordbruk och fiskeri och gemensam handelspolitik. Det var for det andra
kommissionens forslag till direktiv om vissa regler som styr skadestandstalan
enligt nationell lagstiftning for Overtradelser av medlemsstaternas och
Europeiska unionens konkurrensrattsliga bestammelser (KOM(2013) 404)
som gallde konkurrensregler och tilindrmning av lagstiftning som rér den inre
marknaden.

Foljande utkast som provades av utskottet fram t.0.m. 2012 berérde ocksa
flera politikomraden:

— forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende
rattigheter och granséverskridande licensiering av rattigheter till
musikaliska verk for anvandning pd natet pa den inre marknaden
(KOM(2012) 372) som géllde etableringsréatt och fri rorlighet av tjanster

— forslag till férordning om inrdttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014-2020)
(KOM(2011) 834) som gallde industripolitik och turism

— forslag till direktiv om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter  for
informationssamhéllets tjanster (KOM(2010) 179) som géllde jordbruk
och fiskeri, tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden samt
inhdmtande av information

— forslag till forordning om att tilldela Byran fér harmonisering inom den
inre marknaden (varumarken och formgivning) vissa uppgifter i samband

2015/16:KU5

51



2015/16:KU5

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med skyddet av immateriella &ganderdtter (KOM(2011) 288) som
grundade sig pa bade artikel 114 och artikel 118 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och immateriella
rattigheter

— forslag till direktiv om viss tilliten anvandning av anonyma verk
(KOM(2011) 289) som gallde etableringsratt, fri rorlighet for tjdnster och
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden

— forslag till férordning om &ndring av forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla
och forbattra bildandet och genomforandet av sadana grupperingar
(KOM(2011) 610) som gallde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander

— forslag till férordning om sérskilda bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och malet Investering for tillvaxt och sysselsattning
(KOM(2011) 614) som gallde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning samt sarskilda &tgarder till forman for de yttersta
randomradena.

Totalt lamnade naringsutskottet fem utlatanden under tiden 2009-2014, varav
dock endast tre ledde till motiverade yttranden fran riksdagen. Det géller
kommissionens forslag KOM(2011) 370 som géllde energipolitik (utl.
2011/12:NU8). Aven de namnda forslagen KOM(2011) 834 och KOM(2012)
372 ledde till motiverade yttranden fran riksdagen (utl. 2011/12:NU17 och
2012/13:NU5).

De tva utlatanden som inte ledde till ndgra motiverade yttranden lamnades
pé begdran av en minoritet av minst fem ledaméter. Det forsta av dessa
utldtanden (utl. 2011/12:NU15) lamnades 2011 och gallde kommissionens
forslag till férordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer
(KOM(2011) 658). I det arendet begérde en minoritet att ett utlatande skulle
lamnas. Utskottsmajoriteten ansdg dock att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
handlingarna. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att
inget motiverat yttrande Oversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Det andra utldtandet (utl. 2013/14:NU28)
lamnades, som namnts, 2014 och géllde kommissionens forslag till direktiv
om skydd for foretagshemligheter (KOM(2013) 813). Riksdagen bifoll &ven i
detta fall utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att utldtandet lades till
handlingarna.
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade i Réttslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt

EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 1 0 2

Etableringsratt art. 49, 0 1 1 0 0 2
50, 53

Fri rorlighet for art. 56, 62 0 1 1 0 0 2

tjanster

Konkurrensregler art. 103 0 0 0 1 0 1

Tillndrmning av art. 114 1 8 0 3 2 14

lagstiftning

Tillndrmning av art. 118 1 3 0 1 0 5

lagstiftning

(immateriella

réttigheter)

Transeuropeiska nat art. 172 0 1 0 0 0 1

Industripolitik art. 173 0 0 1 0 0 1

Ekonomisk, social art. 175, 0 8 0 3 0 11

och territoriell 177,178

sammanhélining

Energipolitik art. 194 1 3 1 1 0 6

Turism art. 195 0 0 1 0 0 1

Gemensam art. 207 0 0 0 1 0 1

handelspolitik

Utvecklingssamarbete  art. 209 0 1 0 0 0 1

Ekonomiskt, art. 212 0 1 0 0 0 1

finansiellt och
tekniskt samarbete
med tredjeléander

Inhdmtande av art. 337 1 0 0 0 0 1
information

Statistik art. 338 1 0 0 0 0 1
Sarskilda atgarder till  art. 349 0 2 0 0 0 2
férméan for de yttersta

randomradena

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &ar
storre an antalet prévade utkast.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2014.
Ingen av dessa provningar ledde till nagot utlatande. Av sammanstallningarna
framgar att ett utkast gallde fri rorlighet for arbetstagare och ett socialpolitik.
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Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 prévade
arbetsmarknadsutskottet 18 utkast till lagstiftningsakter och lamnade 3
utldtanden. Av sammanstillningarna framgar att fem av utkasten géllde
socialpolitik och fyra utkast fri rorlighet for arbetstagare. Ytterligare fyra
utkast gallde ekonomisk, social och territoriell sammanhalining
(strukturfonder). Vardera tva utkast gallde sysselsattning och Europeiska
socialfonden. Darutdver grundade sig tva utkast pa flexibilitetsklausulen.
Ovriga utkast gallde jordbruk och fiskeri (1), etableringsratt (1) och
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (1).

Under 2011 berérde tva av utkasten som prévades flera politikomraden.
Det galler for det forsta kommissionens forslag till forordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) (KOM(2011)
608). Detta utkast gallde jordbruk och fiskeri samt ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning (strukturfonder). Det géller aven for det andra
forslaget till forordning om Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation (KOM(2011) 609). Detta utkast innehdll
forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining (strukturfonder).
Arbetsmarknadsutskottet lamnade utlatanden Gver bada dessa utkast (utl.
2011/12:AU3 och utl. 2011/12:AU4). Riksdagen bifdll utskottets forslag, och
motiverade yttranden Oversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54 och rskr. 2011/12:55).

Under 2012 lamnade utskottet aven ett utlatande om forslaget till radets
foérordning om utdvandet av ratten att vidta kollektiva atgéarder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster (KOM(2012) 130),
den s.k. Monti I1-férordningen (utl. 2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa
artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag och ett motiverat yttrande 6versdndes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:214). Detta var forsta gangen som ett gult kort utfardades. Till foljd
av detta gula kort drog kommissionen tillbaka sitt forslag.
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, réattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade i Réattslig Antal Antal Antal Antal Antal Totalt
EUF-fordraget grundi utkast utkast utkast utkast utkast antal
EUF- 2010 2011 2012 2013 2014 utkast*

fordraget

Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 0 1 0

Fri rorlighet for art. 45, 46 1 1 0 1 1

arbetstagare

Etableringsratt art. 53 0 0 1 0 0 1

Tillndrmning av art. 114 0 1 0 0 0 1

lagstiftning

Sysselséttning art. 149 0 1 0 1 0 2

Socialpolitik art. 153 0 2 1 1 1 5

Europeiska art. 164 0 1 0 1 0 2

socialfonden

Ekonomisk, social art. 175, 0 3 0 1 0 4

och territoriell 177

sammanhélining

(strukturfonder)

Flexibilitetsklausulen  art. 352 0 0 1 1 0 2

*Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet prévade utkast.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande att av de utkast som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2014 har hittills tva av kommissionens forslag
(KOM(2013) 937 och KOM(2014) 66) lett till lagstiftning respektive beslut. |
dvriga drenden pagar lagstiftningsforfarandet annu.

Finansutskottet noterar i sitt yttrande att antalet provade lagstiftningsakter
under 2014 var betydligt mindre &n under 2013, ndrmare bestamt 7 utkast 2014
mot 17 utkast 2013. Vidare noterar utskottet att inget av de utkast som
provades under 2014 ledde till att utskottet féreslog att riksdagen skulle Iamna
ett motiverat yttrande.

Vid en beddmning av de olika forslag som utskottet subsidiaritetsprovade
under 2014 &r det enligt utskottet svart att dra nagra bestamda slutsatser om i
vilken utstrackning utrymmet for nationella tgarder pa olika politikomraden
inom utskottets beredningsomrade minskat till féljd av forslagen fran EU,
eftersom flera av forslagen &nnu inte har lett till EU-lagstiftning.

Finansutskottet kan liksom tidigare konstatera att det pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet, som inneburit att
utrymmet for svensk lagstiftning minskat pd omradet. Samtidigt har dock
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subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framféra sina
synpunkter direkt till EU:s institutioner.

Utskottet har tidigare observerat att kommissionen allt oftare lagger fram
forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv, och att denna
utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att vid
genomfdrandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsattningarna i varje enskilt medlemsland. Av de sju utkast som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2014 avsadg fyra utkast forslag till nya eller
andrade forordningar.

En frdga som utskottet tidigare uttalat sig om &r hur tidsramen for
subsidiaritetsprévningen av ett forslag korresponderar med behandlingen av
kommissionens forslag inom EU. Utskottet papekar att det forekommer att
férhandlingarna inom EU om férslagen till rattsakter pabérjas redan innan
tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av rattsakterna I6pt ut. Det kan &ven i
vissa fall vara nddvandigt for utskotten att Gverlagga om det sakliga innehallet
i forslagen innan subsidiaritetsprovningen &r genomférd. Utskottet vill
aterigen betona att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan
forlora i betydelse om provningen inte kan genomféras innan eller i
inledningsskedet av forhandlingarna om réttsakterna.

Utskottet anser att det &r viktigt att de utkast till lagstiftningsforslag som
kommissionen avser att lagga fram redovisas i kommissionens arbetsprogram.
For de nationella parlamentens planering &r det av varde att kommissionens
forslag sd langt det ar mojligt aviseras i god tid. Vad galler de
lagstiftningsinitiativ som aviseras i kommissionens arbetsprogram ar det ocksa
viktigt att kommissionen pa lampligt s4tt meddelar de nationella parlamenten
om initiativen senarel&ggs eller inte alls kommer.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhaller i sitt yttrande att dess beredningsomrade har direkt
anknytning till EU:s regelverk. Antalet provningar inom utskottets omrade &r
dock forhéllandevis 1agt. Okningen 2014 galler utkast som ror atgarder till
forman for de yttersta randomradena inom EU. Dessa utkast har inte lett till
nagra utlatanden.

Forslaget om ett fordjupat samarbete pd omradet for skatt pa finansiella
transaktioner (KOM(2013) 71) medftrde ett motiverat yttrande eftersom dess
ansprak pa beskattning av aktérer som ar verksamma i lander som inte deltar
i samarbetet framstod som problematiskt, och det var oklart hur en sadan
beskattning skulle kunna uppratthéllas ur rattslig och praktisk synpunkt.

Radets rattstjanst yttrade sig i september 2013 Gver forslagets forenlighet
med bl.a. EU-réatten. Rattstjansten ansag att forslagets etableringsprincip, vad
galler finansinstitut fran icke deltagande medlemsstater, inte ar forenlig med
EU-réatten. Etableringsprincipen ar basen for beskattning av foretag utanfor de
elva medlemsstater som deltar i det fordjupade samarbetet. De deltagande
medlemsstaterna har annu inte nétt ndgon overenskommelse om skatten. Det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan noteras att det forslag som nu diskuteras har ett mer begrénsat
tillampningsomrade an det forsta forslaget. Forslaget behandlas i
radsarbetsgruppen for skattefrdgor (senast den 29 september 2015). Sverige
verkar for att de negativa konsekvenserna for icke deltagande medlemsstater
ska minimeras.

Forhandlingarna inom EU om en gemensam bolagsskattebas pagar. Enligt
kommissionens meddelande den 17 juni 2015 om en réttvisare foretags-
beskattning pa den inre marknaden tanker sig kommissionen en nylansering
av CCCTB-forslaget dar systemet ska bli obligatoriskt, atminstone for
multinationella foretag, och inforas stegvis.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet ansdg inte vid ndgon av de sju subsidiaritetsprévningar som
det genomforde under 2014 att de foreslagna utkasten till lagstiftningsakter
stred mot subsidiaritetsprincipen. Under 2013 genomférde utskottet tolv
subsidiaritetsprovningar. En av dessa resulterade i att utskottet [&mnade ett
prévningsutlatande. Namnda prévning gallde forslaget om inrattande av en
europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534). Utskottet kan konstatera att
antalet forslag till lagstiftningsutkast frdn kommissionen minskade 2014
jamfort med 2013.

Av de sju utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2014
inneholl tre utkast forslag om straffrattsligt samarbete och tva férslag om
polissamarbete. Ovriga utkast innehdll forslag om transportpolitik och
bekdmpning av bedrageri. Justitieutskottet beskriver férslagen inom de olika
omradena ingéende.

Utskottets installning &r att det samarbete som efter Lissabonfordragets
ikrafttradande finns pa det straffrattsliga omradet innebér att delar av den
nationella kompetensen fors dver till EU, vilket medfor att lagstiftningen pa
EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i
motsvarande man. Som utskottet pdpekat i tidigare yttranden till
konstitutionsutskottet ar denna kompetenséverforing i manga fall nédvandig
for att nd ett effektivt samarbete, dvs. att forebygga och bekidmpa
gransoverskridande och allvarlig brottslighet. Som utskottet tidigare
konstaterat har ett omfattande lagstiftningsarbete skett pd omradet, vilket
ocksa har lett till en betydande kompetenséverforing till EU och motsvarande
inskrankning av den nationella kompetensen. Utskottet framhaller att det &r
viktigt att uppmérksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha
tillsammans och som kan vara svar att dverblicka vid enskilda forslag.

Tre av de forslag som utskottet provade under 2014 gallde processuella
fragor. Utskottets uppfattning ar att atgarder for att starka misstanktas eller
tilltalades processuella rattigheter forbattrar forutsattningarna for det rattsliga
samarbetet. Utskottet anser att den éverforing av kompetens som forslagen
medfor syftar till att na ett effektivt samarbete och dirmed far anses
nédvéndig.
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Utskottet vidhéller ocksa sin tidigare anférda installning att det ar viktigt
att subsidiaritetsfragan ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar om forslag
till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet. Rattsliga fragor,
och i synnerhet straffrattsliga fragor, aterspeglar grundlaggande vérden, seder
och bruk i medlemslanderna. Dessa fragor utgor en central del for varje stats
funktion och legitimitet och &r darfor av sérskild betydelse for
medlemsstaterna.

De réttsliga fragornas sarskilda karaktar innebdr dven att det ar viktigt att
utvecklingen pa omradet ar forankrad hos medlemsstaterna. Utskottet vill aven
hiar framhalla att det ar av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta lag-
stiftningsarbete tar hénsyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Detta géller inte minst det fortsatta lagstiftningsarbetet nar det
géller kommissionens forslag om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet.
Som utskottet patalat i ett yttrande till utrikesutskottet om kommissionens
arbetsprogram 2015 anser utskottet alltjamt att forslaget i sin helhet strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets instéllning &r att i synnerhet straff- och processrattslig
lagstiftning pa EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sadan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervérde. Som utskottet anforde i ett
utlatande bor behovet av tgarder pd EU-niva grundligt analyseras infor varje
sddant beslut. | sitt yttrande till utrikesutskottet om kommissionens
arbetsprogram 2015 vélkomnade utskottet darfér kommissionens restriktivare
hallning till ny lagstiftning pd EU-nivd. Utskottet noterade aven med
tillfredsstallelse att kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte
ska lagga sig lika mycket i sddant som béttre hanteras p medlemsstatsniva.
Utskottet ser séledes positivt pa att ett okat fokus ska laggas pa att genomfora,
tillampa och utvérdera den lagstiftning som redan finns.

Utskottets uppfattning &r att subsidiaritetsprovningarna fungerar val, men
utskottet vill markera vikten av att dessa kan genomfdras innan forhandlingen
om forslagen inleds for att de synpunkter som parlamenten framfor ska beaktas
i de fortsatta forhandlingarna. Vidare védlkomnar utskottet kommissionens
avsikt att soka en ndra dialog med de parlament som ld&mnat motiverade
yttranden nar troskeln for ett s.k. gult kort &r nddd, men aven i vissa fall nar
troskeln for en omprévning inte nas.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande att det under tiden den
1 december 2009-31 december 2014 provade 19 utkast till lagstiftningsakter.
Dessa gallde framst politikomradena granskontroll, invandringspolitik och
asylpolitik. Flera av utkasten berorde flera politikomraden. | samtliga fall
gjorde utskottet bedémningen att utkasten inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.
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Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, siakerhet
och réattvisa, i fyra omraden, varav politik som rér granskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en starkt granséverskridande dimension och att det darfor ar
nodvandigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk nivd pad omradena.
Utskottet har inte heller vid nagot tillfalle funnit skal att lamna ett motiverat
yttrande dver ett utkast till lagstiftningsakt. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening svart att i dag bedéma hur det samlade utfallet pa
politikomradet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Som angetts ovan prévade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter under
den nu aktuella perioden, dvs. 2014. Ett av forslagen innebar att Moldaviens
medborgare med biometriska pass flyttas Over till forteckningen i
viseringsforordningen for dem som inte &r skyldiga att inneha visering. Ett
forslag géllde inférandet av en ny foérordning for en ny typ av visering, s.k.
rundresevisering, for personer som planerar att réra sig inom en eller flera
medlemsstaters territorium under mer &n 90 dagar, och ett forslag géllde en
omarbetning av den s.k. viseringskodexen for att férenkla viseringsprocessen
genom bl.a. krav pa kortare handlaggningstider. Ett ytterligare forslag innebar
en andring i Dublinforordningen och rérde fragan om vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansdékan om internationellt skydd av ett
ensamkommande barn. Det sista forslaget som prévades under perioden
innebar att ett antal rattsakter som ror omradet med frihet, sakerhet och
rattvisa, inklusive regelverket inom den f.d. tredje pelaren, inte langre var
relevanta pa grund av sin tillfalliga karaktar eller pa grund av att deras innehall
har inforts i nya réttsakter.

Ett genomforande av de ndmnda férslagen kan enligt utskottets beddmning
inte anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan inte heller
se att forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller befogenheter
mellan unionen och medlemsstaterna.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet framhaller inledningsvis att det under 2014 provade tvé utkast
till lagstiftningsforslag som inte resulterade i ndgra motiverade yttranden.
Lagstiftningsforslagen har dnnu inte resulterat i ndgon lagstiftning pd EU-niva.

Socialutskottet konstaterar att det under tiden den 1 december 2009-
31 december 2014 provade totalt 19 utkast till lagstiftningsakter. Genom aren
har endast ett provat utkast berdrt socialpolitik, och ytterligare ett har berért
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (strukturfonder). En
majoritet av alla provade drenden, inklusive de bada arenden som prévades
2014, avser bade tillnarmning av lagstiftning och folkhalsa.

Den gemensamma lagstiftningen pa det aktuella omradet utgors i dag av ett
direktiv om veterindarmedicinska lakemedel, som &r genomfort i svensk
lagstiftning, och en férordning om godkénnande av och tillsyn éver human-
och veterindrmedicinska lakemedel, som ar direkt tillamplig men kompletteras
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av svenska bestdammelser. Enligt forslaget ersétts direktivet av en férordning,
vilket innebér att bestdammelserna blir direktverkande. En omfattande 6versyn
av den svenska lagstiftningen maste goras, och dubbelregleringar maste rensas
bort.

Enligt det andra forslaget ska de bada processerna for djur- och human-
lakemedel delas upp, och bestdimmelser om godkannande av djurlakemedel
flyttas i stéllet over till den foreslagna férordningen om veterindrmedicinska
lékemedel.

Det har framgatt att malsattningen for éversynen ar att komma till ratta med
de viktigaste problemen med dagens regelverk och att det huvudsakliga
problemet ar att det finns for fA godkénda djurlakemedel pa den europeiska
marknaden. Andra problem &r att det komplexa regelverket ger en onédigt stor
administrativ bérda och att den gemensamma marknaden for djurlakemedel
fungerar déligt. Forslaget innehaller aven atgarder for att komma till ratta med
den 6kande antibiotikaresistensen.

Utskottet konstaterar att de bada forslagen ror andringar i den befintliga
gemensamma lagstiftningen och att utrymmet for nationella atgarder alltsa
redan i viss man ar begransat. Utskottet ser darutdver positivt pd malsattningen
med oversynen liksom att den gors pa EU-niva. | detta ssmmanhang noterar
utskottet sérskilt ambitionen att komma till rétta med den Okande
antibiotikaresistensen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet framhaller inledningsvis att EU-samarbetet inom
utbildningsutskottets beredningsomréde till stor del bedrivs pa andra satt an
genom lagstiftning. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder enligt
artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget. Inom politikomradet forskning och
teknisk utveckling samt rymden har EU befogenhet att vidta atgérder endast
under forutsattning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter (se artiklarna 179 och 190 i EUF-férdraget).

Utbildningsutskottet har hittills behandlat ett relativt begrénsat antal
subsidiaritetsarenden (totalt 14 utkast till lagstiftningsakter). Utbildnings-
utskottet har inte i ndgot fall lamnat ett utlatande till kammaren.

Under det nu aktuella uppféljningsaret 2014 har ett utkast till
lagstiftningsakt behandlats. Detta utkast till lagstiftningsakt grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, och fragan géllde tillnarmning av lagstiftning som
rér den inre marknaden. For det foregaende uppféljningsaret 2013 rorde fyra
av de sex utkasten till lagstiftningsakter som utskottet prévade forskning och
teknisk utveckling.

Vid en samlad bedémning av utskottets subsidiaritetsprévningar under
2014 jamfort med 2013 kan konstateras att antalet utkast som prévades
minskade markant fran sex utkast till ett utkast. Det totala antalet
subsidiaritetsprévningar i riksdagen minskade &ven kraftigt under 2014
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jamfort med 2013. Utbildningsutskottets andel av den totala méangden
subsidiaritetsprévningar har minskat och ar alltjamt liten.

Nar det galler utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-lagstiftning
kan utskottet mot bakgrund av sin relativt begrénsade erfarenhet av
subsidiaritetsarenden och av att dessa fa arenden ar fordelade pé ett relativt
stort antal politikomraden inte dra nagra mer évergripande slutsatser. Precis
som i foregdende ars yttranden till konstitutionsutskottet vill utbildnings-
utskottet dock peka pa vikten av att de nationella parlamentens subsidiaritets-
provningar kan genomféras innan forhandlingarna om réttsakterna inleds. |
annat fall finns risken att véardet av de nationella parlamentens subsidiaritets-
provning sjunker.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet hanvisar i sitt yttrande till sina redovisade
synpunkter i forra rets yttrande (2014/15:MJU1y) till konstitutionsutskottet.
| forra arets yttrande konstaterade utskottet bl.a. nar det galler fragan om i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgéarder minskat till foljd av EU-
forslag att dess beredningsomrade praglas av internationellt samarbete och
innebdr att delar av den nationella kompetensen fors dver till EU. | takt med
att ny lagstiftning beslutas pd EU-niva far EU storre inflytande pa dessa
omréden, och utrymmet fér nationell lagstiftning minskar. Atgarder pé&
unionsnivd & manga génger nodvandiga for att uppnd politiska mal,
exempelvis att bekdmpa grénsoverskridande miljoproblem.

Samtidigt ar det viktigt att subsidiaritetsfrdgan 4gnas sarskild
uppmérksamhet. En atgird ska endast vidtas pd EU-nivd om malen med
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan
béttre kan uppnas pd EU-niva. Utskottet har genom subsidiaritetskontrollen
mojlighet att framfora sina synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s
institutioner.

Utskottets stallningstagande

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram till den 31 december 2014
handlade en majoritet (126) av forslagen om tillndrmning av lagstiftning som
syftar till att upprétta den inre marknaden. Flest forslag som ror tillndrmning
av lagstiftning har lagts inom finansutskottets beredningsomrade, men &ven
miljo- och jordbruksutskottet, trafikutskottet, socialutskottet och nérings-
utskottet har prévat manga sadana forslag. Forslagen aterfinns dock inom de
flesta av utskottens beredningsomraden och berdr vitt skilda fragor. Darefter
foljer forslag som ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik och miljopolitik.
Inom omradet for frinet, sakerhet och rattvisa dominerar forslag som ror
granskontroll och straffrattsligt samarbete (se bilaga 10).

Sammantaget har de allra flesta av de motiverade yttranden som riksdagen
lamnat gallt forslag om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
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marknaden. Dérefter féljer motiverade yttranden som galler transportpolitik,
etableringsratt samt jordbruk och fiskeri.

Riksdagen har haft invdndningar mot 9 procent av alla férslag som
Oversants for provning sedan Lissabonfordraget trédde i kraft. Av riksdagens
utskott har miljo- och jordbruksutskottet provat flest forslag (111), samtidigt
som utskottet har haft invdndningar mot 5 av forslagen. Finansutskottet har
lamnat flest motiverade yttranden (12). Under 2014 var det endast
skatteutskottet som lamnade forslag till ndgra motiverade yttranden och det
lamnade forslag till tvA motiverade yttranden. Ett av de provade forslagen
grundande sig pd artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. om tillnarmning av
lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens upprattande eller
funktion. I det andra forslaget hade kommissionen anvant artikel 33 i EUF-
fordraget, dvs. tullsamarbete, som réttslig grund. | sitt motiverade yttrande
ifragasatte skatteutskottet om detta var den korrekta rattsliga grunden for
forslaget.

Nagra av utskotten pekar pa svarigheterna att bedéma hur de olika forslagen
paverkat utrymmet for nationella &tgarder pa olika politikomréden eftersom
flera av forslagen annu inte lett till lagstiftning pa EU-niva.
Konstitutionsutskottet noterar vidare sarskilt foljande reflektioner som gérs av
utskotten.

Finansutskottet konstaterar att det pagétt ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU pa finansmarknadsomradet som inneburit att utrymmet for svensk
lagstiftning minskat pa omradet. Samtidigt har dock subsidiaritetskontrollen
inneburit att riksdagen har kunnat framféra sina synpunkter till EU:s
institutioner. Finansutskottet pekar dven pa att kommissionen allt oftare lagger
fram forslag till forordningar i stallet for direktiv, vilket ocksd minskar
handlingsutrymmet for de nationella parlamenten.

Justitieutskottet pdpekar att det samarbete som efter Lissabonférdragets
ikrafttradande finns pa det straffréttsliga omradet innebér att delar av den
nationella kompetensen fors over till EU, vilket medfor att lagstiftningen pa
EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i
motsvarande man. Som utskottet papekat i tidigare yttranden ftill
konstitutionsutskottet ar denna kompetenséverféring i manga fall nodvandig
for att nd ett effektivt samarbete, dvs. att forebygga och bekidmpa
granséverskridande och allvarlig brottslighet. Utskottet pekar dock pa vikten
av att uppméarksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha
tillsammans, vilket kan vara svart att dverblicka vid enskilda forslag. Tre av
forslagen som utskottet prévade under 2014 gallde processuella fragor.
Utskotten anser att den 6verforing av kompetens som forslagen medfor syftar
till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses ndvandig.

Justitieutskottet ~ framhaller ~samtidigt att det &r viktigt att
subsidiaritetsfrdgan ges sarskild uppmarksamhet nar det handlar om forslag
till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet. Rattsliga fragor
och i synnerhet straffrattsliga frgor aterspeglar grundlaggande varden, seder
och bruk i medlemslanderna och &r darfor av sarskild betydelse for
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medlemsstaterna. Utskottets instdllning &ar att i synnerhet straff- och
processrittslig lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det stér klart att
en sédan lagstiftning bidrar med ett betydande mervirde. Behovet av atgarder
p& EU-niva bor grundligt analyseras infor varje sadant beslut. I sitt yttrande
till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram 2015 vélkomnade
utskottet darfor kommissionens restriktivare hallning till ny lagstiftning pa
EU-nivd. Som dven konstitutionsutskottet har kunnat notera framhaller
kommissionen i sitt arbetsprogram att EU ska fokusera pa de stora fragorna.
Kommissionen lagger fram férre forslag &n tidigare och verkar ha ett dkat
fokus pé att genomfdra och utvardera den lagstiftning som redan finns, vilket
ar positivt.

Aven milj6- och jordbruksutskottet pekar pa att en atgard endast ska vidtas
pa EU-nivd om malen med atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna utan battre kan uppnds pd EU-nivd. Utskottets
beredningsomrade préglas av internationellt samarbete och innebar att det
manga ganger ar nodvéndigt med atgarder pa EU-niva for att uppna politiska
mal, t.ex. att bekdmpa granséverskridande miljoproblem.

Flera av utskotten papekar att subsidiaritetskontrollen innebar att riksdagen
kan framfora sina synpunkter till EU:s institutioner. Ett problem som
uppmarksammas av flera av utskotten dr dock att det forekommer att
forhandlingarna inom EU pdborjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprévningen av ett forslag 16pt ut. Mot denna bakgrund vill
konstitutionsutskottet aterigen understryka vikten av att de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan férhandlingarna
om forslagen inom EU pébdrjas. | annat fall kan subsidiaritetsprovningarna
forlora i betydelse.

Kontakter med riksdagens representant, IPEX m.m.

Konstitutionsutskottet gav ovriga utskott tillfalle att yttra sig om i vilken
utstrackning de anvénder sig av kontakter med riksdagens representant vid
EU:s institutioner for inhdmtande och utldmnande av information och hur
kontakterna fungerar. Konstitutionsutskottet har som redan namnts vid
upprepade tillfallen betonat vérdet av informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten. Mot denna bakgrund bad utskottet &ven om en kommentar till
om nagra kontakter har tagits med andra nationella parlament for att hamta in
information om pagaende subsidiaritetsprévningar. Utskottet bad d&ven om en
kommentar om inhamtande av information frdn databasen IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange).
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Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller i sitt yttrande att de eventuella kontakter som tas
med riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar val och att
kommunikationen framst sker pé tjanstemannaniva.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU for att skaffa
information om pagaende subsidiaritetsprovningar. Om sadan information
begars in &r det i forsta hand kansliet som gor det genom riksdagens
representant vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att dess kansli haller I6pande kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner och att relevant information om
subsidiaritetsprovningarna vidarebefordras till utskottet pa lampligt satt.
Kontakterna med representanten fungerar bra.

Utskottet har hittills inte haft ndgon direktkontakt med néagot annat
parlament for att inhdamta information om pagaende subsidiaritetsprovningar.
Informationen i IPEX har anvants i ndgot fall, men den &r i regel varken
fullsténdig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsarenden,
vilket &r naturligt eftersom alla parlament i medlemslanderna arbetar inom
samma tidsram.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att det under den aktuella perioden inte
haft kontakt med nagra utskott i andra nationella parlament med anledning av
beredningen av subsidiaritetsdrenden. Utskottets kansli har emellertid
regelmassigt anvant sig av IPEX for att se dels vilka parlament som prévar det
aktuella forslaget, dels om néagot av parlamenten har lagt ut information om
provningen. Utskottets kansli har &ven haft en kontinuerlig kontakt med
riksdagens representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man
genom kontakter med riksdagens representant har kunnat fa en bra 6versikt
Over de andra parlamentetens uppfattningar om de aktuella forslagens
Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet konstaterar i sitt yttrande att det inte har funnits skal
att kontakta riksdagens representant vid EU:s institutioner om
subsidiaritetsprévningarna pa grund av arendenas relativt okomplicerade
natur. Det har varit tillrackligt att inhdmta information fran IPEX, dér en
kontroll har gjorts av om andra EU-l&nder har inlett ett subsidiaritetsforfarande
eller 1d&mnat ett motiverat yttrande. | utskottets prévningar under 2014 har
emellertid inte ndgon information fran IPEX eller fran andra nationella
parlament ingatt.
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Socialutskottets yttrande

Av socialutskottets yttrande framgdr att det inte har tagits ndgon kontakt med
riksdagens representant vid institutionerna eftersom det inte bedémdes finnas
nagot behov av det. Det har inte heller tagits nagra kontakter med andra
nationella parlament i subsidiaritetsarendena. Information frdn IPEX har
hadmtats in i subsidiaritetsdrendena och vidarebefordrats till utskottets
ledamoter. Denna har dock inte foranlett nagra ytterligare atgarder.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att dess kansli i négot enstaka fall
sedan forfarandet med subsidiaritetsprévningar inférdes haft kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner for att fa information i ett
arende. Det forekom dock inte nagra kontakter under uppféljningsaret 2014.
Utskottet vill i sammanhanget dock framhalla att utbildningsutskottets kansli
har kontakter med och far behjalplig information fran riksdagens representant
vid EU:s institutioner i andra fall &n nédr det galler &renden om
subsidiaritetsprévningar.

Utskottet har inte tagit kontakt med andra nationella parlament for att fa
information om pagaende subsidiaritetsprévningar.

For den subsidiaritetsprévning som utbildningsutskottet genomférde under
2014 hamtade utskottet information fran IPEX infor utskottets behandling av
arendet. Den information som fanns tillgdnglig vid detta tillfalle var dock
begransad. Utskottet har vid tidigare ars behandlingar av subsidiaritetsarenden
inte funnit nagra uppgifter i IPEX av relevans for utskottets &renden.
Utskottets samlade intryck ar darmed, som aven papekades i foregdende ars
yttranden, att information om behandlingen av ett drende ofta har saknats pa
andra landers nationella sidor eller inte varit uppdaterad.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet hanvisar i sitt yttrande till sina redovisade
synpunkter i forra arets yttrande (2014/15:MJU1y) till konstitutionsutskottet.
| forra arets yttrande hanvisade utskottet till att utskottet tidigare framfort den
begransade nyttan av IPEX. Brister som utskottet pekat pa ar bl.a. att det
saknas uppgifter frdn en del medlemsstater, att information inte finns
tillganglig pa engelska och att informationen inte finns tillganglig i direkt
anslutning till beslutet. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar, och
utskottet anser darfor att IPEX behdver forbattras for att kunna bli ett bra stod
for handlaggningen av arenden.

Utskottet konstaterade vidare att kontakterna med riksdagens representant
vid EU:s institutioner ar goda och fungerar vél nar det géller beredning av
arenden dar det kan finnas problem i férhallande till subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet framhallit tidigare i betankandet provar Sveriges riksdag
samtliga forslag som 6versands av kommissionen eller andra férslagsstallare i
enlighet med protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, medan manga andra nationella parlament gor
nagon form av urval. Detta medfor att risken &r stor att troskelvérdet for att fa
ett forslag omprévat (gult kort) sallan kommer att uppnas. Endast 2 av 501
forslag som har subsidiaritetsprovats sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
har lett till gula kort.

For att sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna
nar det galler dvervakningen av subsidiaritetsprincipen krdvs ett utokat
samarbete mellan de nationella parlamenten, om majligt pa politisk niva.
Konstitutionsutskottet konstaterar dock liksom vid flera tidigare uppféljningar
att inget av utskotten uppger sig ha haft nagra kontakter med andra nationella
parlament.

| detta sammanhang vill utskottet aterigen framhélla att riksdagens
representant vid EU:s institutioner &r en mojlig vég till informationsutbyte
med andra nationella parlament. Flera av utskotten som Iamnat yttranden till
konstitutionsutskottet har ocksa haft kontakter med riksdagens representant
vid EU:s institutioner. Flera av utskotten framhaller att de har kontinuerlig
kontakt med representanten och att kontakterna fungerar vél. Utskotten
framhaller att de far relevant information om subsidiaritetsprovningar i andra
lander. Utskott vid andra landers parlament kan & sin sida vara betjanta av
information fran riksdagens representant, sarskilt med hansyn till att riksdagen
provar samtliga forslag.

Nar det géller IPEX framhaller flera av utskotten den begransade nyttan
med databasen. Brister som utskotten pekar pa &r att det saknas uppgifter fran
en del medlemsstater, att information endast finns tillgéanglig pé originalsprak
och att informationen inte finns tillgénglig i direkt anslutning till beslutet.
Konstitutionsutskottet konstaterar att det finns en forbéttringspotential i fraga
om informationen i IPEX. Riksdagen bor verka for att IPEX utvecklas till att
bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de nationella
parlamenten.

Kommissionens motiveringar

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare.

En oversiktlig genomgéng har gjorts av motiveringarna av
subsidiaritetsprincipen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under
2014 (se tabell 19 nedan). Av de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
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riksdagen under 2014 saknades motiveringar i 9 av 58 utkast, dvs. i drygt 15
procent av alla utkast.

En kvantitativ forbattring marks vid en jamforelse med den forra
uppféljningen som gjordes hosten 2014 och som géllde 2013 Ars
subsidiaritetsprovningar. Under 2013 saknades motiveringar i 29 av 123
utkast, vilket motsvarar 24 procent av forslagen (bet. 2014/15:KUS5 s. 80).

I manga, men inte alla, av_kommissionens lagstiftningsutkast finns en
sérskild rubrik, Subsidiaritetsprincipen eller liknande, under vilken
kommissionen lamnar sin motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen.
Motiveringarna under dessa rubriker &r ibland kortfattade. Som ett exempel
kan ndmnas kommissionens forslag KOM(2014) 20, som hanvisades till
miljo- och jordbruksutskottet for prévning, och dér det anges féljande:

EU:s rétt att agera bygger pa det faktum att EU:s utslappshandelssystem

fungerar som ett system for hela unionen pa ett fullstandigt harmoniserat

sétt. Det &r forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

Ytterligare ett exempel kan ndmnas. Det galler kommissionens forslag
KOM(2014) 174 som ocksa prévades av miljo- och jordbruksutskottet. Under
rubriken Subsidiaritetsprincipen anges endast foljande:

Forslaget faller inom ramen for delad befogenhet mellan EU och
medlemsstaterna och &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

I vissa forslag finns det endast en motivering i ingressen till sjalva forslaget
till rattsakt. Dessa motiveringar brukar ocksa vara ganska kortfattade. Som ett
exempel kan ndmnas kommissionens férslag KOM(2014) 558 som prévades
av socialutskottet:
Eftersom mélen for denna forordning, namligen att faststalla regler for
veterindrmedicinska ldkemedel som skyddar méanniskors och djurs hélsa
och miljon samt sékerstéller en fungerande inre marknad, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare pa grund av sin
omfattning kan uppnas béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen.

| vissa utkast aterfinns endast — eller vid sidan av en motivering av
subsidiaritetsprincipen — en motivering av mervardet av atgarden pa EU-niva
i en bilaga. Denna bilaga som kallas Finansieringsoversikt dver forslag till
rattsakt innehéller som regel rubriken Mervérdet av en &tgard pé unionsniva
under vilken en motivering av forslagets mervérde kan aterfinnas.
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Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar subsidiaritetsmotivering

Utskott Utkast till lagstiftningsakt
FiU KOM(2013) 937
FiU KOM(2014) 66
Sfu KOM(2014) 382
SouU KOM(2014) 557
TU KOM(2014) 28
MJU KOM(2014) 4
MJU KOM(2014) 174
MJU KOM(2014) 175
MJU KOM(2014) 246
Totalt 9

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet framhaller liksom tidigare vikten av att kommissionen
motiverar sina forslag i frdga om subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Skatteutskottets yttrande

Enligt skatteutskottet har kommissionen lamnat motiveringar i frdga om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de arenden som utskottet har
provat.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet framhaller i sitt yttrande att kommissionen har varit
forslagsstallare i sex av de sju subsidiaritetsarenden som utskottet har provat
under perioden. | ett av drendena var ett antal medlemsstater, daribland
Sverige, initiativtagare. Utskottets uppfattning &r, liksom tidigare ar, att
kommissionens motiveringar i ndgra fall har varit alltfor kortfattade. Utskottet
vill darfor aterigen papeka att ofullstandiga och schablonartade motiveringar
forsvarar for de nationella parlamenten att bedéma om ett forslag ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Vidare ar det viktigt att det klart framgar hur
kommissionen har resonerat for att komma fram till att forslagen ar férenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Nar det galler frdgan om kommissionens motiveringar konstaterar
socialforsékringsutskottet i sitt yttrande att kommissionen i fyra av fem forslag
har ld&mnat en redogorelse for forslagens forenlighet med subsidiaritets-
principen. | ett fall, ndr det géllde forslaget om att avgdra vilken medlemsstat
som har ansvaret for att préva en ansdkan om internationellt skydd av
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ensamkommande barn, lamnades ingen motivering alls med anledning av att
det ar ett specialinriktat forslag som &r en féljd av de forberedelser som
foregick den omarbetade Dublinférordningen.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet  kan  liksom  konstitutionsutskottet ~ konstatera  att
kommissionens motivering saknas nar det galler &ndringen i den férordning
som utskottet prévade och att motiveringen som avser &ndringen i det
befintliga direktivet som utskottet provade &r kortfattad. Darutéver 1amnar
kommissionen i Finansieringsoversikt for réttsakt en motivering till varfor
forslaget om andring av direktivet ger ett mervarde pa unionsniva.

Utskottet anser att det naturligtvis & en fordel for provningen att
kommissionen uppfyller sin fordragsenliga skyldighet att l[&mna en utforlig
motivering med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och att den lamnas i sin helhet under en rubrik. Detta géller sérskilt i de fall
dar det inte & uppenbart att det finns gransoverskridande aspekter pa den
foreslagna atgarden som inte pa ett tillfredsstallande satt kan regleras genom
atgarder av medlemsstaterna sjalva. Utskottet vill i detta sammanhang nimna
att informationen som utskottet far om regeringens installning i fraggan manga
génger bidrar med underlag for bedémningen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet anfor i sitt yttrande att kommissionen var forslagsstallare
i det drende som utskottet provade 2014, liksom i samtliga &renden som
utskottet prévade under perioden 2011-2013. Utifran utbildningsutskottets
samlade erfarenhet av subsidiaritetsarenden vill utskottet framhalla att
kommissionens motiveringar till varfér den anser att forslagen ar forenliga
med subsidiaritetsprincipen generellt sett ar mycket summariska och kan
utvecklas ytterligare. Riksdagen behdver ett bra underlag for att kunna utféra
sin uppgift pa basta satt. Utbildningsutskottet har dock inte behandlat nagot
utkast dar kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan saknats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att kommissionen under flera ar, senast i sitt meddelande om
battre lagstiftning for battre resultat — en ny EU-agenda (KOM(2015) 215),
har framhallit att varje forslag ska atféljas av en battre motivering, sarskilt nar
det galler subsidiaritetsprincipens tillampning.

Trots detta kan utskottet konstatera att motiveringar saknades helt i drygt
15 procent av alla férslag som under 2014 6versandes till de nationella
parlamenten for subsidiaritetsprévning. Motiveringarna &r dessutom ofta
kortfattade.

Som utskottet flera ganger tidigare har framhallit leder uteblivna eller
bristande motiveringar utifran subsidiaritetsprincipen till att riksdagen och
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andra nationella parlament far svart att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet
att se till att subsidiaritetsprincipen féljs i enlighet med protokoll nr 2 om
tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet
erinrar om att kommissionen och andra forslagsstéllare enligt protokollet &r
skyldiga att lamna motiveringar utifrn subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna.

Avsaknaden av motiveringar innebar ett klart dsidoséttande av protokollet
och leder i sin tur till att de nationella parlamenten far svart att fullgora sin
fordragsenliga skyldighet enligt protokollet. Enligt utskottets mening utgdr
detta en svaghet i lagstiftningsprocessen inom unionen, vilket kommissionen
ytterst bar ansvaret for.



2015/16:KU5

BiLAGA 1

Finansutskottets yttrande 2015/16:FiUly

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfélle att senast den 10 november 2015 kl. 14.00 yttra sig 6ver iakttagelserna
i en promemoria som tagits fram inom konstitutionsutskottet (KU)

Finansutskottet yttrar sig till KU med anledning av KU:s uppfoljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6verviganden

Vad vill KU att utskottet ska yttra sig om?

Inom KU har man tagit fram en promemoria daterad den 17 september 2015.
I uppfoljningen hdsten 2015 ligger KU fokus pé utfallet i
subsidiaritetsdrendena under 2014 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

KU &nskar s#rskilt foljande kommentarer och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pé olika politikomraden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan LissabonfSrdragets ikrafttrddande.

2. En bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgérder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
f5ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomraden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

4. Enkommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utlimnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar forekomma, onskas en kommentar till
varfor mojligheten inte anvénds.

5. En kommentar till om nigra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pégdende
subsidiaritetsprovningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information frén databasen IPEX.

7. Kommentarer i Svrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal om forbittringar.

Finansutskottets subsidiaritetsprévningar under 2014

Finansutskottet provade sju utkast till EU-lagstiftning under 2014 men
lamnade inga utlatanden.
De sju utkasten som provades var

*  KOM(2013) 937 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning
om #ndring av forordning (EU) nr 260/2012 nér det géller dvergangen
till EU-omfattande betalningar och autogireringar

e KOM(2014) 66 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
Europeiska unionens medverkan i en Okning av Europeiska
investeringsfondens kapital
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*  KOM(2014) 40 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om rapportering och Oppenhet om och insyn i transaktioner for
vérdepappersfinansiering

*  KOM(2014) 43 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om strukturella atgdrder for att forbéttra motstandskraften hos EU:s
kreditinstitut

*  KOM(2014) 167 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut (omarbetning)

*  KOM(2014) 367 Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om
inrdttandet av ett program for interoperabilitetslosningar for europeiska
offentliga forvaltningar, fOretag och medborgare (ISA2) -
Interoperabilitet for modernisering av den offentliga sektorn

*  KOM(2014) 379 Férslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #ndring av forordning (EG) nr 184/2005 om gemenskapsstatistik
Over betalningsbalansen, internationell handel med tjinster och
utlindska direktinvesteringar vad giller tilldelning av delegerade
befogenheter och genomfdrandebefogenheter till kommissionen for
antagande av vissa atgéirder.

Enligt artikel 5 i protokoll 2 om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras i
frdga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Av de subsidiaritetsprévningar som finansutskottet genomfdrde under
2014 fanns sadana motiveringar i fem av de sju utkast som utskottet
provade.

Av de utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2014 har hittills
KOM(2013) 937 och KOM(2014) 66 lett till lagstiftning respektive beslut.
I 6vriga drenden pagar lagstiftningsforfarandet dnnu.

Utskottets stillningstagande

Det samlade utfallet och den samlade utvecklingen

Utskottet noterar att antalet provade lagstifiningsakter under 2014 var
betydligt farre @n under 2013, nirmare bestdmt sju utkast 2014 mot 17
utkast 2013. Vidare noterar utskottet att inget av de utkast som provades
under 2014 ledde till att utskottet foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett
motiverat yttrande.

Under 2013 lamnade utskottet forslag om att riksdagen skulle ldmna ett
motiverat yttrande om ett av de provade utkasten. Detta var en minskning
jamfort med 2012 da utskottet limnade forslag till sju motiverade yttranden.
Under dren 2010 och 2011 foreslog utskottet tva motiverade yttranden varje
ar och provade 13 respektive 11 lagstiftningsutkast.

Vid en bedomning av de olika forslag som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2014 #r det att svart dra nagra bestimda
slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgérder pé olika
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politikomréden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
forslagen fran EU, eftersom flera av forslagen @nnu inte har lett till EU-
lagstiftning.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att det pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet, som inneburit att
utrymmet for svensk lagstiftning minskat pa omradet. Samtidigt har dock
subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framfora sina
synpunkter direkt till EU:s institutioner.

Utskottet har tidigare observerat att kommissionen allt oftare lagger fram
forslag till forordningar i stillet for forslag till direktiv, och att denna
utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att
vid genomforandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutsdttningarna i varje enskilt medlemsland. Av de sju
utkast som utskottet subsidiaritetsprovade under 2014 avsag fyra utkast
forslag till nya eller &ndrade forordningar.

Kommissionens motiveringar

Utskottet framhéller liksom tidigare vikten av att kommissionen motiverar
sina forslag i fréga om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Kontakten med riksdagens representant vid EU:s institutioner och
andra parlament samt anvindningen av IPEX

De eventuella kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner  fungerar vdl. Kommunikationen sker frdmst pa
tjanstemannaniva.

Utskottet brukar inte ta kontakt med andra parlament inom EU for att
skaffa information om pégdende subsidiaritetsprévningar. Om sadan
information begérs in dr det i forsta hand kansliet som gor det genom
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller databasen IPEX.

Hur subsidiaritetsprovningarna fungerar

En friga som utskottet tidigare uttalat sig om &r hur tidsramen for
subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar med behandlingen
av kommissionens forslag inom EU. Det férekommer att forhandlingarna
inom EU om forslagen till rdttsakter pabérjas redan innan tidsfristen for
subsidiaritetsprovningen av réttsakterna 16pt ut. Det kan &ven i vissa fall
vara nddvindigt for utskotten att Gverldgga om det sakliga innehéllet i
forslagen innan subsidiaritetsprovningen dr genomford. Utskottet vill
aterigen betona att vidrdet av de nationella parlamentens
subsidiaritetsprévningar kan forlora i betydelse om prévningen inte kan

genomforas innan eller i inledningsskedet av forhandlingarna om
rattsakterna.

Utskottet anser att det #r viktigt att de utkast till lagstiftningsforslag som
kommissionen avser att ldgga fram redovisas i kommissionens
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arbetsprogram. For de nationella parlamentens planering 4r det av virde att
kommissionens forslag sa langt det dr mdjligt aviseras i god tid. Vad géller
de lagstiftningsinitiativ som aviseras i kommissionens arbetsprogram &r det
ocksé viktigt att kommissionen pa ldmpligt sdtt meddelar de nationella
parlamenten om initiativen senareldggs eller inte alls kommer.

KU:s uppfoljning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska KU folja tillimpningen i riksdagen
av subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kammaren sina
iakttagelser. Detta har géllt sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1
december 2009. Utskottens och riksdagens uppgift att subsidiaritetsprova
utkast till EU-lagstiftning har séledes funnits i snart sex &r. Det framgar av
KU:s promemoria att utskotten under perioden 2010-2014
subsidiaritetsprovade 501 utkast. Mot den bakgrunden anser utskottet att
det kan finnas skl att utvédrdera hur ofta resultatet av KU:s uppf6ljning
behdver meddelas kammaren.

Stockholm den 4 november 2015

P4 finansutskottets vdgnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S). Jorgen
Hellman (S). Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Ingela Nylund Watz
(S). Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Erik
Ullenhag (FP). Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson
(S), Fredrik Schulte (M), Bérje Vestlund (S), Maria Malmer Stenergard (M),

Anders Ahlgren (C) och Hakan Svenneling (V).
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Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfélle att yttra sig 6ver iakttagelserna i en promemoria som uppréttats inom
utskottet. I promemorian redogdr konstitutionsutskottet for de subsidiaritets-
provningar som har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari-31 de-
cember 2014. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar
uppmirksammas.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av de provningar av subsidiaritetsprincipen som utskottet har
genomfort.
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Utskottet

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt (numera) 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att prova om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen
utfrs av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning hosten 2015 omfattar de subsidiaritets-
provningar som genomf6rdes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2014. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar upp-
mérksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hdsten 2014 men av-
slutades forst under varen 2015 ingér inte i uppfoljningen. Uppf6ljningen ar
den sjitte i ordningen.

Konstitutionsutskottet 6nskar sérskilt foljande kommentarer och bedém-
ningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfrda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomréden under 2014 jamfort med 2013 och sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgérder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrédde minskat till
f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet och hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utlimnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar forekomma, 6nskas en kommentar till var-
for mojligheten inte anvénds.

5. En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella par-
lament i syfte att inhdmta information om pagéende subsidiaritetsprov-
ningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

7. Kommentarer i ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller onskemal till forbéttringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar

Skatteutskottet provade under 2014 tio utkast till lagstiftningsakter och lam-
nade tva utlatanden.

Sju utkast grundade sig pa artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Denna artikel innebir att radet kan anta sér-
skilda atgidrder till f6rmén for de yttersta randomradena inom EU pa grund av
de permanenta nackdelar som paverkar dessa omradens ekonomiska och
sociala situation. Tva utkast gillde tullsamarbetet inom EU. och ett utkast
gillde bekdmpning av bedrégeri.

Diérutver grundade sig ett utkast pa artikel 115 i EUF-fordraget. dvs. till-
ndrmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens upprit-
tande eller funktion.

Ett av utkasten rorde flera politikomraden, ndmligen tullsamarbete och be-
kédmpning av bedrédgeri. Det var kommissionens forslag till &ndring av en for-
ordning om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myn-
digheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstilla
en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (KOM(2013) 796).

Utlatande 2013/14:SkU23

I utlatande 2013/14:SkU23 subsidiaritetsprovade skatteutskottet kommission-
ens forslag om 4ndring i radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt be-
skattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika med-
lemsstater (KOM(2013) 814). Utkastet hinvisades till utskottet den 6 decem-
ber 2013. Tidsfristen 16pte ut den 29 januari 2014.

Regeringen ifragasatte om kommissionens forslag att infora en obligatorisk
skatteflyktsregel dr forenlig med subsidiaritetsprincipen. Utskottet noterade
regeringens tveksamhet och ansag att den del av kommissionens forslag som
avser en obligatorisk skatteflyktsregel gar langre @n vad som &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anség att grundprincipen om skattesuverani-
tet for medlemsstaterna maste virnas nér det giller direkta skatter och ifraga-
satte om gemensamma skatteflyktsbestimmelser skulle vara tydligare dn
nationella. Utskottet bedomde att forslaget gér langre @n vad som dr nédvén-
digt for att na malen for den planerade atgérden. Utskottet anség att den del av
forslaget som handlar om att infora en obligatorisk skatteflyktsregel strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets. radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bifoll
utskottets forslag. och ett motiverat yttrande 6versindes till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:145).
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Utlatande 2013/14:SkU35

I utldtande 2013/14:SkU35 provade skatteutskottet kommissionens forslag till
direktiv om en unionsrittslig ram for tullréttsliga Gvertradelser och sanktioner
(KOM(2013) 884). Utkastet hinvisades till skatteutskottet den 11 juni 2014.
Tidsfristen 16pte ut den 31 juli 2014.

Kommissionen lade fram forslaget i december 2013. Forslaget hade dar-
efter diskuterats i radsarbetsgruppen for tullunionen. I en réttelse som besluta-
des den 5 juni 2014 dndrade kommissionen motiveringen till forslaget i de
delar som géller subsidiaritet. proportionalitet och respekt for de grundlag-
gande rittigheterna och inledde samma dag det forfarande for tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna som anges i protokoll nr 2 till
EUF-fordraget.

Vid en 6verldggning med utskottet den 8 maj 2014 anforde regeringen dels
att den inte ansag att den foreslagna rittsliga grunden, artikel 33 i EUF-fordra-
get, dr korrekt, dels att kommissionen inte har visat att en reglering av gemen-
samma sanktionsskalor dr nddvindig for att uppna ett forstarkt tullsamarbete.
Det var enligt regeringen ocksa problematiskt att forslaget innehaller inslag
som dr straffréttsliknande och som normalt forekommer i réttsakter dér den
rdttsliga grunden é&r artikel 83 i EUF-fordraget. I en faktapromemoria anforde
regeringen vidare foljande. Om det skulle vara s4 att unionen inte har exklusiv
befogenhet och att subsidiaritetsprincipen alltsé &r tilldimplig &r regeringen
tveksam till om delar av atgdrderna bittre regleras pa EU-niva dn av medlems-
staterna. Detta géller bl.a. fragan om det i direktivet ska faststillas en gemen-
sam utformning av sanktioner och nivaerna for dessa samt vissa inslag i for-
slaget som vi normalt ser i lagstiftningsakter dér den rittsliga grunden &r arti-
kel 83 (minimiregler om brottsrekvisit och pafsljder) i EUF-fordraget. Vid
Overldggningen konstaterades i utskottet att det fanns stod for regeringens
standpunkt.

Vid ett sammantréade med skatteutskottet den 12 juni 2014 forklarade stats-
sekreteraren att kommissionens @ndrade motivering till forslaget inte foran-
ledde regeringen att &ndra sin stdndpunkt.

I sitt stéllningstagande anforde skatteutskottet att det alltjimt delade rege-
ringens standpunkt i frdga om forslaget. Den foreslagna réttsliga grunden,
artikel 33 i EUF-fordraget, &r inte korrekt och kommissionen har inte visat att
en reglering av gemensamma sanktionsskalor dr nédvindig for att uppna ett
forstarkt tullsamarbete. Det var enligt regeringen ocksé problematiskt att for-
slaget innehéller inslag som &r straffrittsliknande och som normalt férekom-
mer i réttsakter dér den réttsliga grunden é&r artikel 83 i EUF-fordraget.

Utskottet anséag att det var tveksamt om delar av atgirderna bittre regleras
pa EU-nivé dn av medlemsstaterna. Detta giller bl.a. frégan om det i direktivet
ska faststéllas en gemensam utformning av sanktioner och nivéerna for dessa
samt vissa inslag i forslaget som normalt finns i lagstiftningsakter ddr den
rittsliga grunden é&r artikel 83 EUF-fordraget.
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Utskottet ansag att forslaget i vissa delar inte var forenligt med subsidiari-
tetsprincipen och foreslog dérfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat ytt-
rande till Europaparlamentets. radets och kommissionens ordforande. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag. och ett motiverat yttrande dverséndes till Europa-
parlamentets. rddets och kommissionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Utlatanden fore 2014

Utskottet lamnade ett utlatande under 2013 som gillde harmonisering av indi-
rekta skatter. Det géllde kommissionens forslag till radets direktiv om genom-
forande av ett fordjupat samarbete pa omradet for skatt pa finansiella transak-
tioner. KOM(2013) 71 (utl. 2012/13:SkU33). Regeringen var skeptisk till ett
fordjupat samarbete om en skatt pa finansiella transaktioner och oroad 6ver de
konsekvenser ett sadant arbete kan fa fér de medlemsstater som inte deltar i
samarbetet och for EU i sin helhet. Regeringen instdmde dock i kommission-
ens slutsats att forslaget var forenligt med subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Utskottets majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen och foreslog dérfor att riksdagen skulle ldmna ett motive-
rat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Utskottet ansag att forslagets ansprék pé beskattning av aktdrer som dr verk-
samma i lander som inte deltar i samarbetet var problematiskt, och bristen pa
klarhet nér det géller dessa beskattningsansprak gjorde att forslaget bedsmdes
g4 langre dn vad som dr nodvéndigt for att nd malen for den planerade atgér-
den. I utlatandet fanns en reservation (MP, V). Riksdagen bif6ll utskottsmajo-
ritetens fOrslag. och ett motiverat yttrande dverséndes till Europaparlamentets.
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2012/13:178).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till motive-
rade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen bifoll
bada dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
géllde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven kallad
CCCTB. (KOM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprittande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till ett motiverat
yttrande grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om
en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

1. Utskottets beredningsomraden har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade dr dock forhallandevis lagt.
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Okningen 2014 giller utkast som ror atgéarder till fsrman for de yttersta
randomradena inom EU. Dessa utkast har inte medfort nagra utlatanden.

Forslaget om ett fordjupat samarbete pad omradet for skatt pa finansiella
transaktioner (KOM(2013) 71) medforde ett motiverat yttrande eftersom
dess ansprék pa beskattning av aktérer som dr verksamma i lander som inte
deltar i samarbetet framstod som problematiskt, och det var oklart hur en
sadan beskattning skulle kunna upprétthallas ur réttslig och praktisk syn-
punkt. Radets rattstjanst yttrade sig i september 2013 dver forslagets for-
enlighet med bl.a. EU-rétten. Réttstjénsten anser att forslagets etablerings-
princip, vad giéller finansinstitut fran icke deltagande medlemsstater, inte
ar forenlig med EU-rétten. Etableringsprincipen &r basen for beskattning
av foretag utanfor de elva medlemsstater som deltar i det fordjupade sam-
arbetet. De deltagande medlemsstaterna har dnnu inte nétt ndgon dverens-
kommelse om skatten. Det kan noteras att det forslag som nu diskuteras
har ett mer begrinsat tillimpningsomréade 4n det forsta forslaget. Forslaget
behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor (senast den 29 september
2015). Sverige verkar for att de negativa konsekvenserna for icke delta-
gande medlemsstater ska minimeras. Foérhandlingarna inom EU om en
gemensam bolagsskattebas pagér. Enligt kommissionens meddelande den
17 juni 2015 om en réttvisare foretagsbeskattning pa den inre marknaden
téanker sig kommissionen en nylansering av CCCTB-{Grslaget dér systemet
ska bli obligatoriskt, atminstone for multinationella foretag, och inforas
stegvis.

Kommissionen har lamnat motiveringar i friga om subsidiaritets- och pro-

portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har provat.

Utskottets kansli haller 16pande kontakt med riksdagens representant vid
EU:s institutioner. Relevant information om subsidiaritetsprévningarna
vidarebefordras till utskottet pa lampligt sitt. Kontakterna med represen-
tanten fungerar bra.

Utskottet har hittills inte haft ndgon direktkontakt med négot annat parla-
ment i syfte att inhdmta information om pagaende subsidiaritetsprévning-
ar.

Informationen i IPEX har anvénts i nagot fall, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsidren-
den. Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemslinderna arbetar
inom samma tidsram.

Inga synpunkter for narvarande.
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Stockholm den 10 november 2015

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Niklas Wykman
(M). Sara Karlsson (S), Peter Persson (S), Anna Hagwall (SD), Helena
Bouveng (M). Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), David Lang (SD),
Mats Persson (FP). Daniel Sestrajcic (V). Aron Modig (KD), Patrik Lundqvist
(S), Erik Andersson (M), Ulf Berg (M) och Ida Ekeroth (S).
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Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
dess kansli har upprittat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning géller de subsidiaritetsprévningar som
har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2014. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppméirksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort sju
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att samtliga forslag var forenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Det samarbete som sker pé det straffréttsliga omradet innebar att delar av
den nationella kompetensen fors dver till EU, vilket i ménga fall 4r nddvandigt
for att na ett effektivt samarbete pa omradet.

Utskottet anser att det dr viktigt att subsidiaritetsfragan ges sarskild
uppmirksamhet nér det handlar om forslag till lagstiftning inom det straff- och
processrittsliga omradet. De rittsliga fragornas sérskilda karaktér innebér att
det ar viktigt att utvecklingen pa omradet &r forankrad hos medlemsstaterna.

Utskottets instdllning dr att i synnerhet straff- och processrittslig
lagstiftning pa EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sadan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervirde.

Utskottets uppfattning dr att subsidiaritetsprovningarna fungerar vél, men
vill markera vikten av att dessa kan genomfGras innan forhandlingen om
forslaget inleds. Utskottet vilkomnar kommissionens avsikt, vilken framgar
av kommissionens arbetsprogram for 2015, att lagga ett 6kat fokus pa att
genomfora. tilldmpa och utvérdera den lagstiftning som redan finns.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppf6ljning giller perioden den 1 januari—
31 december 2014 och avser de subsidiaritetsprovningar som lett till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tvé delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. dels utfallet av genomforda
subsidiaritetsprévningar pa en dvergripande niva.

Uppfoljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som har anvints vid dessa
subsidiaritetsprovningar.

Uppfoljningen av utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar avser
framst utfallet av genomfrda subsidiaritetsprovningar pa en Gvergripande
niva. Detta gors genom sammanstillningar av hur subsidiaritetsprévningar har
utfallit pé olika politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras
till hur utvecklingen vad giller kompetensférdelningen mellan EU och
medlemsstaterna har paverkat forutséttningarna for att uppfylla befintliga mal.
I uppfoljningen uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som
visserligen inte var for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen trids fornir men
som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

I uppfoljningen ldgger konstitutionsutskottet fokus péa utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2014 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort sju
subsidiaritetsprovningar.  Utskottet ansdg att alla forslag var i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet har under 2014 subsidiaritetsprovat foljande utkast till

lagstiftningsakter:

- Initiativ frdn Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Ruminien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige till
Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av beslut
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2005/681/RIF om inrdttande av Europeiska polisakademin (Cepol),
17043/13

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om forstdrkning av
vissa aspekter av oskuldspresumtionen och av ritten att nérvara vid
rattegang i straffréttsliga forfaranden, KOM(2013) 821

- Forslag till  Europaparlamentets och radets direktiv.  om
rittssdkerhetsgarantier for barn som &r missténkta eller tilltalade i
straftrittsliga forfaranden, KOM(2013) 822

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk
rattshjalp for frihetsberovade misstankta eller tilltalade och om
rattshjdlp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder, KOM(2013) 824

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 vad giller inrdttandet av en registeransvarig for
rittssdkerhetsgarantier. KOM(2014) 340

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om underléttande
av gransoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott, KOM(2014) 476

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av Europeiska unionens byrd for utbildning av tjanstemin inom
brottsbekdmpningen (Cepol) som upphédver och ersitter radets beslut
2005/681/RIF, KOM(2014) 465.

Utskottets stéllningstagande
Den formella hanteringen

Allmdint

Av de 58 subsidiaritetsprovningar som riksdagen genomfort under 2014 har 7
gdllt justitieutskottets beredningsomrade. Justitieutskottet ansdg inte att nagot
av forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet subsidiaritetsprovar alla réttsakter som hénvisas till
utskottet fOr subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har upprittat
kanslipromemorior i samtliga &renden. Av dessa promemorior framgar
tidsfrister for provningarna. en sammanfattning av forslagens innehéll och
bakgrund. regeringens beddmning av subsidiaritetsfragan. om de &r kénda. och
kansliets forslag till planering for drendenas fortsatta hantering. Kansliet har
inte i sina promemorior refererat till den tvastegsmetod som
konstitutionsutskottet redogdr for i sin promemoria. Kanslipromemorian har
heller inte innehallit nagra forslag fran kansliet till en bedémning av
subsidiaritetsfragorna.

Utskottet beslutade vid ett sammantrdden den 21 februari 2013 att ge
presidiet befogenhet att besluta om inhdmtande av information om regeringens
bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen vid prévning av
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lagstiftningsakter. Ett likalydande beslut fattades vid ett sammantréde det 11
november 2014.

Utskottet har vid tva tillfillen vid de sju subsidiaritetsprovningarna tagit
upp ett drende till beredning och justering vid samma tillfille. Detta har gjorts
nér drendena har varit mer av teknisk art.

Utskottets uppfattning ir att tidsfristen pa tta veckor for provningarna inte
varit svar att halla i nagot fall.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med nagra
utskott i andra nationella parlament med anledning av beredningen av
subsidiaritetsdrenden. Kansliet har emellertid regelméssigt anvint sig av IPEX
for att se dels vilka parlament som provar det aktuella forslaget, dels om nagot
av parlamenten har lagt ut information om prévningen. Utskottets kansli har
dven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom kontakter med
riksdagens representant har kunnat fi en bra Oversikt 6ver de andra
parlamentetens  uppfattningar vad géller de aktuella fOrslagens
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen har varit forslagsstéllare i sex av de sju subsidiaritetsdrendena
som utskottet har provat under perioden. I ett av drendena var ett antal
medlemsstater, ddribland Sverige. initativtagare.

Utskottets uppfattning dr, liksom tidigare ar (se yttr. 2014/15:JuU2y). att
kommissionens motiveringar i nagra fall har varit alltfor kortfattade. Utskottet
vill ddrfor aterigen papeka att ofullstdndiga och schablonartade motiveringar
forsvarar for de nationella parlamenten att bedoma om ett forslag &r forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Vidare &r det viktigt att det klart framgar hur
kommissionen har resonerat for att komma fram till att forslagen &r forenliga
med subsidiaritetsprincipen.

Regeringens bedomning i subsidiaritetsfrdgan

I sex av de sju drenden som nu &r aktuella for uppfoljning har utskottet vid sin
subsidiaritetsprévning haft tillgdng till regeringens bedémning i
subsidiaritetsfragan. Denna beddmning har framgatt av faktapromemorier som
utskottet har haft tillgang till nar drendet har foredragits.

Vid beredningen av ett av drendena, Europaparlamentets och radets direktiv
om underlittande av  grénsGverskridande informationsutbyte om
trafiksékerhetsrelaterade brott (KOM(2014) 476), framgick till en borjan inte
regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan av faktapromemorian i drendet.
Nir  kansliet patalade detta kompletterade emellertid regeringen
faktapromemorian med sin bedémning i subsidiaritetsfragan.

I ett av drendena har utskottet avstitt fran att begdra in regeringens
bedomning i subsidiaritetsfragan. Detta drenden géllde ett initiativ fran ett
antal medlemsstater, déribland Sverige, om att flytta sdtet for Europeiska
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polisakademin (Cepol) frdn Bramshill i England till Budapest i Ungern
(17043/13).

Utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet ansag. som tidigare redovisats. inte vid ndgon av de sju
subsidiaritetsprovningar som genomfdrdes under 2014 att de fSreslagna
lagstiftningsakterna stred mot subsidiaritetsprincipen. Under 2013
genomforde utskottet tolv subsidiaritetsprovningar. En av dessa resulterade i
att utskottet ldmnade ett prévningsutlitande. Nimnda provning gillde
forslaget om inrdttande av en europeisk dklagarmyndighet (KOM(2013) 534).
Under 2012 genomfSrde utskottet tio subsidiaritetsprovningar. Av dessa
resulterade tre i att utskottet lamnade lika ménga provningsutlatanden. Dessa
provningar  géllde forslaget om inrdittande av ett europeiskt
grinsovervakningssystem. Eurosur, (KOM(2011) 873), forslaget till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdimpande omradet (KOM(2012)
10) och forslag till direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrittsliga bestimmelser (KOM(2012) 363). Den foregéende perioden
(2011) subsidiaritetsprovade utskottet tio forslag till lagstiftningsakter. I ett av
dessa limnade utskottet ett provningsutlatande. Detta gillde forslag om att
infora gemensamma regler for tillfilligt &terinforande av kontroller vid de inre
grinserna (KOM(2011) 560). Under perioden 2009—2010 har utskottet provat
tolv utkast till lagstiftning men inte limnat négot provningsutlatande.

I forra érets yttrande till konstitutionsutskottet (yttr. 2014/15:JuU2y)
konstaterade utskottet att den tidigare okningen av antalet utldtanden jamfort
med antalet provade utkast till lagstiftningsakter avtagit. Under den nu aktuella
perioden har utskottet inte ldmnat nagot provningsutlitande. Utskottet kan
konstatera att antalet fOrslag till lagstiftningsutkast frin kommissionen
minskat 2014 jamfort med 2013.

Av de sju utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2014
innehdll tre utkast forslag om straffréttsligt samarbete och tva forslag om
polissamarbete. Ovriga utkast innehall forslag om transportpolitik och
bekdmpning av bedrégeri.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna
och EU

Det straffidttsliga samarbetet

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
Omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgoranden och inbegriper en
tillndmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Om det 4r nddvéndigt for att underlitta det 5msesidiga erkénnandet
av domar och rittsliga avgdranden samt polisarbete och rittsligt samarbete i
sadana straffréttsliga fragor som har en grénsoverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om tex. straffrittsliga
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forfaranden. 1 dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
réttsliga traditioner och réttssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststdlla minimiregler om faststéllande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omrédet med sirskilt allvarlig brottslighet
med ett grinsdverskridande inslag. Detsamma géller om det dr ndvindigt att
sikerstilla ett effektivt genomfdrande av unionens politik pé ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgérder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslagen om direktiv om att stiirka vissa aspekter av oskuldspresumtionen
och ritten att nédrvara vid huvudférhandling (KOM(2013) 821) och direktiv
om rittssikerhetsgarantier i rittsliga forfarande for missténkta eller tilltalade
som dr barn (KOM(2013) 822) ingér i kommissionens paket med forslag om
processuella rittigheter. Det forsta forslaget innebdr att kompetens 6verldmnas
ndr det géller minimiregler for att garantera principen att alla enskilda som
misstinks eller anklagas av polisen eller andra réttsvardande myndigheter ska
behandlas som oskyldiga till dess motsatsen bevisas. Det andra forslaget som
nimns ovan innebdr att kompetens Overldmnas dven ndr det giller
minimiregler for att garantera att alla, som &r under 18 ar och misstinks eller
anklagas for brott, tillerkénns vissa sarskilda rattigheter, som t.ex. rétt att
bitrddas av forsvarare.

I kommissionens paket med forslag om processuella réttigheter ingér dven
forslaget till direktiv om rétt till provisorisk réttshjdlp for missténkta eller
tilltalade i straffrittsliga forfaranden och om rittshjilp i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (KOM(2013) 824). Férslaget kompletterar
direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang till forsvarare. Forslaget innebir att
kompetens dverldmnas nér det giller missténkta eller tilltalade i straffréttsliga
forfaranden och deras ritt till provisorisk rattshjalp fran det att de
frihetsberdvas till dess att ett slutligt beslut fattas i fragan om rattshjélp.

Syftet med forslagen &r att ytterligare stirka réttssékerhetsgarantierna for
enskilda i straffrittsliga forfaranden.

Forslagen som ingdr i paketet med processuella réttigheter &r en fortsdttning
pa det lagstiftningsprogram dir EU tidigare antagit ett direktiv om ritt till
tolkning och oversittning vid straffrittsliga forfaranden (2010/64/EU), ett
direktiv om ritt till information vid straffrittsliga forfaranden(2012/13/EU)
och ett direktiv om rétt till tillgang till forsvarare och ritt till kontakter vid
frihetsberévande (2013/48/EU).

Polissamarbetet

Inom polissamarbetet har utskottet provat dels ett forslag om att flytta sétet for
Europeiska polisakademin (Cepol) (17043/13), dels ett forslag om att inrétta
en ny myndighet, Europeiska unionens byra for utbildning av tjnsteméan inom
brottsbekdmpning (Cepol) (KOM(2014) 465). Genom det senare forslaget
foreslar kommissionen att EU:s polisakademi ska géras om till en EU-
myndighet for utbildning i brottsbekdmpning. Forslagen innebdr inte att ndgon
kompetens 6verlamnas till EU.
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Bedrageribekdmpning

Utskottet har &ven subsidiaritetsprovat ett forslag om att inrdtta en
tillsynsansvarig  funktion med uppgift att bla. granska och ge
rekommendationer om klagomal som kan foras fram av ndgon som ir
inblandad i Europeiska byrén for bedrégeribekdmpnings (Olaf) utredningar.
Forslaget innebdr inte att ndgon kompetens dverlamnas till EU.

Transportpolitik

Utskottet har ocksd subsidiaritetsprovat ett forslag till direktiv om
underléttande av griansoverskridande informationsutbyte om
trafiksdkerhetsrelaterade brott. Det foreslagna direktivet dr avsett att ersétta
direktiv 2011/82/EU. som har ogiltigforklarats av EU-domstolen, eftersom
den ansag att direktivet var antaget pa en felaktig réttslig grund (artikel 87.2
om polissamarbete i EUF-fordraget). Det nya forslaget. med artikel 91.1c 1
EUF-fordraget som rittslig grund. &r néstan identiskt med det tidigare och
handlar om utbyte av information om uppgifter i fordonsregister for att
identifiera &dgare till fordon som varit inblandade i trafikbrott i andra
medlemsstater dn den dér de 4r registrerade.

Utskottets instillning

Det samarbete som efter Lissabonfordragets ikrafttrddande finns pa det
straffréttsliga omradet innebdr att delar av den nationella kompetensen fors
Sver till EU. Detta medfor att lagstiftningen pad EU-niva stirks och att
utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande man. Som utskottet
papekat i tidigare yttranden. senast vid uppfoljningen av 2013 ars
subsidiaritetsprovningar (yttr. 2014/15:JuU2y), &r denna kompetensdverforing
i manga fall nddvandig for att na ett effektivt samarbete, dvs. att forebygga
och bekdmpa gréns6verskridande och allvarlig brottslighet. Som utskottet
tidigare konstaterat har ett omfattande lagstiftningsarbete skett pa omradet,
vilket ocksa har lett till en betydande kompetensoverforing till EU och
motsvarande inskrdnkning av den nationella kompetensen. Det dr viktigt att
uppmérksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsammans,
vilken kan vara svar att 6verblicka vid enskilda forslag.

Tre av de forslag som utskottet provat under 2014 har gillt processuella
fragor. Utskottets uppfattning &r att atgérder for att stdrka missténktas eller
tilltalades processuella réttigheter forbéattrar forutséttningarna for det réttsliga
samarbetet. Utskottet anser att den dverforing av kompetens som fSrslagen
medfor syftar till att na ett effektivt samarbete och ddrmed far anses
nédviandig.

Utskottet vidhaller ocksa sin tidigare anforda instillning att det &r viktigt
att subsidiaritetsfragan ges sarskild uppmérksamhet nér det handlar om forslag
till lagstiftning inom det straff- och processrittsliga omradet. Réttsliga fragor,
och i synnerhet straffrittsliga fragor, aterspeglar grundldggande virden, seder
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och bruk i medlemsldnderna. Dessa fragor utgér en central del for varje stats
funktion och legitimitet och &r darfor av sdrskild betydelse for
medlemsstaterna.

De rittsliga fragornas sérskilda karaktér innebér dven att det 4r viktigt att
utvecklingen pa omradet &r forankrad hos medlemsstaterna. Utskottet vill dven
hir framhélla att det & av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete tar hdnsyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Detta giller inte minst det fortsatta lagstiftningsarbetet vad géller
kommissionens forslag om att inrétta en europeisk aklagarmyndighet. Som
utskottet patalat i ett yttrande till utrikesutskottet om kommissionens
arbetsprogram 2015 (2014/15:JuU4y) anser utskottet alltjamt att forslaget i sin
helhet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets instdllning dr att i synnerhet straff- och processrittslig
lagstiftning pa EU-nivé endast ska initieras om det stér klart att en sddan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervérde. Som utskottet anforde i sitt
utldtande om EU:s agenda for rittsliga fragor till 2020 — Att stérka fortroendet.
rorligheten och tillvixten inom EU (utl. 2013/14:JuU41). bor behovet av
atgarder pa EU-niva grundligt analyseras infSr varje sadant beslut. I sitt
yttrande till utrikesutskottet om kommissionens arbetsprogram 2015
vilkomnade utskottet darfér kommissionens restriktivare hallning till ny
lagstifining pa EU-niva. I arbetsprogrammet bekriftas det s.k. refit-program
som kommissionen inlett. Utskottet noterade dven med tillfredsstillelse att
kommissionen i sitt arbetsprogram framhaller att EU inte ska ldgga sig lika
mycket i sidant som bittre hanteras pa medlemsstatsniva. Utskottet ser saledes
positivt pa att ett 6kat fokus ska ldggas pa att genomfbra, tillimpa och
utvérdera den lagstiftning som redan finns.

Utskottets uppfattning dr att subsidiaritetsprévningarna fungerar vil. men
vill markera vikten av att dessa kan genomfGras innan forhandlingen om
forslagen inleds. Detta for att de synpunkter som parlamenten framfor ska
beaktas i de fortsatta forhandlingarna. Vidare vidlkomnar utskottet
kommissionens avsikt att soka en ndra dialog med de parlament som l&mnat
motiverade yttranden nér troskeln for ett s.k. gult kort dr nddd. men &ven i
vissa fall ndr troskeln for en omprovning inte nas.
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Stockholm den 5 november 2015

Pa justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M). Annika Hirvonen
Falk (MP). Helene Petersson i Stockaryd (S). Elin Lundgren (S). Krister
Hammarbergh (M). Arhe Hamednaca (S), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein
(S). Johan Hedin (C). Anders Hansson (M), Petter Loberg (S). Adam
Marttinen (SD). Roger Haddad (FP). Andreas Carlson (KD). Lawen Redar (S).
Runar Filper (SD) och Torbjérn Bjorlund (V).
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2015/16:SfU2y

Uppf6ljning av riksdagens tilldampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet fdlja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig Sver de iakttagelser de gjort i en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utladtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2014.

Socialforsakringsutskottet genomforde under denna period fem subsidiari-
tetsprévningar. Utskottets yttrande tar sin utgdngspunkt i dessa #renden. I
samtliga fall har utskottet funnit att utkasten till lagstiftningsakter inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6vervdganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen pd en Svergripande
nivé av de genomforda subsidiaritetskontrollerna, dels den formella hante-
ringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversdnts for
subsidiaritetskontroll och vilka metoder som har anvints vid dessa subsidiari-
tetsprovningar.

Av den promemoria som har upprittats framgar att konstitutionsutskottet

sdrskilt 6nskar foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfGrda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomrdden under 2014 jamfort med 2013
samt det samlade utfallet sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En bedomning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréde
har minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet samt hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden forhéller sig till uppritthdllandet av
subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiari-
tetsprincipen.

4. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvinder sig av
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldimnande av information och hur kontakterna
fungerar. Om kontakter med representanten inte brukar forekomma,
onskas en kommentar till varfér mojligheten inte anvénds.

5. En kommentar till om ndgra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagdende subsidiaritets-
prévningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information frdn IPEX.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemaél till
forbittringar.

Under tiden den 1 januari-31 december 2014 genomforde socialforsikrings-
utskottet fem subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter fran
kommissionen:

Férslag till forordning om dndring av forordning (EG) nr 539/2001 om
faststillande av forteckningen 6ver tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga
att inneha visering nir de passerar de yttre granserna och av forteckningen
Over de tredjelinder vars medborgare &r undantagna fran detta krav
(KOM(2013) 853).
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Forslag till forordning om en rundresevisering och om é&ndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG)
nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (KOM(2014) 163).

Forslag till forordning om unionskodexen om viseringar (viseringskodex)
(omarbetning) (KOM(2014) 164).

Forslag till forordning om #ndring av forordning (EU) nr 604/2013
(Dublinforordningen) nar det géller att avgora vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en ansdkan om internationellt skydd av ensam-
kommande barn utan ndgon familjemedlem, ndgot syskon eller ndgon slikting
som lagligen vistas i en medlemsstat (KOM(2014) 382).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphévande av vissa
rittsakter inom omradet med frihet, sikerhet och rittvisa (KOM(2014) 713).

Under den aktuella perioden hénfor sig tre provningar till politikomrédet
granskontroll (art. 77 i EUF-fordraget), en till omradet asylpolitik (art. 78 i
EUF-fordraget) och en till omradena grénskontroll, asylpolitik, invandrings-
politik och polissamarbete (art. 77, 78, 79, 87 i EUF-fordraget).

Dessa politikomréden faller under avdelning V i EUF-férdraget Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa, dir det bl.a. framgar att unionen ska utgéra
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa med respekt for de grundliggande
rittigheterna och de olika rittssystemen och rittsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Unionen ska sékerstilla att det inte forekommer ndgon
kontroll av personer vid de inre grinserna, och den ska utarbeta en gemensam
politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre grinserna som grundar sig
pé solidaritet mellan medlemsstaterna och som ir rittvis for medborgare i
tredjeldnder (art. 67). For avdelningen V giller delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget, avdelning 1 Unionens
befogenhetskategorier och befogenhetsomréaden, artikel 4.2.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nér det giller fridgorna om det samlade
utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar under 2014 jamfort med 2013,
det samlade utfallet sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande, i vilken utstrick-
ning utrymmet for nationella tgérder pd olika politikomrdden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet provade under tiden den 1 december 2009-31 december 2014
19 utkast till lagstiftningsakter. Dessa gillde framst politikomrddena
granskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Flera av utkasten berdrde
flera politikomraden. I samtliga fall gjorde utskottet bedomningen att utkasten
inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrédde med frihet, sikerhet
och rittvisa, i fyra omrdden, varav politik som ror grénskontroll, asyl och
invandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omrédena har en starkt granstverskridande dimension och att det darfor ar
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nodvindigt att ha ett effektivt samarbete pad europeisk nivd pd omrédena.
Utskottet har inte heller vid négot tillfille funnit skél att lamna ett motiverat
yttrande Sver ett utkast till lagstiftningsakt. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening svért att i dag bedéma hur det samlade utfallet pa
politikomradet forhaller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Som angetts ovan provade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter under
den nu aktuella perioden.

Ett av forslagen innebar att Moldaviens medborgare med biometriska pass
flyttas 6ver till forteckningen i viseringsfoérordningen for dem som inte dr
skyldiga att inneha visering. Ett forslag géllde inférandet av en ny forordning
for en ny typ av visering, s.k. rundresevisering, for personer som planerar att
rora sig inom en eller flera medlemsstaters territorium under mer &n 90 dagar,
och ett forslag gillde en omarbetning av den s.k. viseringskodexen for att
forenkla viseringsprocessen genom bl.a. krav pa kortare handliggningstider.
Ett ytterligare forslag innebar en dndring i Dublinforordningen och rorde
fragan om vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en ansékan om
internationellt skydd av ett ensamkommande barn. Det sista forslaget som
provades under perioden innebar att ett antal réttsakter som ror omrédet med
frihet, sikerhet och rittvisa, inklusive regelverket inom den f.d. tredje pelaren,
inte langre var relevanta pé grund av sin tillfélliga karaktar eller pa grund av
att deras innehall har inf6rts i nya réttsakter.

Ett genomforande av de ovannimnda forslagen kan enligt utskottets
bedomning inte anses minska utrymmet for nationella &tgérder. Utskottet kan
inte heller se att forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna.

Nir det giller frdgan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i fyra av fem forslag har ldmnat en redogorelse for
forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. [ ett fall, nir det gillde
forslaget om att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
ansokan om internationellt skydd av ensamkommande barn, lamnades ingen
motivering alls med anledning av att det ir ett specialinriktat forslag som ar
en f5ljd av de forberedelser som foregick den omarbetade Dublinforordningen.

Utskottet kan konstatera att det inte har funnits skl att kontakta riksdagens
representant vid EU:s institutioner om subsidiaritetsprovningarna pé grund av
drendenas relativt okomplicerade natur. Det har varit tillrdckligt att inhdmta
information fran IPEX, dér en kontroll har gjorts av om andra EU-lander har
inlett ett subsidiaritetsforfarande eller limnat ett motiverat yttrande. I
utskottets provningar under 2014 har emellertid inte ndgon information frén
IPEX eller fran andra nationella parlament ingétt.

Utskottets provning av hénvisade forslag fungerar vél och gors ofta med
forenklad behandling.
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Stockholm den 10 november 2015

Pé socialforsakringsutskottets vdgnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxdng (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Lotta
Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Fredrik Christensson (C) och Paula Bieler (SD).
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BILAGA S

Socialutskottets yttrande 2015/16:SoU2y

Uppfoljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge 6vriga utskott
tillfdlle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som uppréttats inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill att utskotten
kommenterar och gor beddmningar om vissa sérskilt angivna frégor.

Uppfoljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som gjordes i
riksdagen under 2014.

[ yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och beddmningar nar
det géller konstitutionsutskottets fragor.

2015/16:KU5
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Utskottets 6vervidganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser'.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetsprévningar 2014

Konstitutionsutskottets uppfoljning hdsten 2015 omfattar alla 58
subsidiaritetsprovningar som gjorts i riksdagen under 2014.

Uppf6ljningen avser dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till
lagstiftningsakter, dels utfallet av subsidiaritetsprévningarna pa en
overgripande niva. 1 denna liksom i tidigare uppfoljningar vill
konstitutionsutskottet sitta fokus péa utfallet i drendena under 2014 och det
sammantagna utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Konstitutionsutskottet har, som vid tidigare uppf6ljningar, beslutat att ge
bl.a. socialutskottet tillfille att senast den 10 november 2015 yttra sig dver de
iakttagelser som gjorts och som finns redovisade i en promemoria med bilagor
som upprittats vid konstitutionsutskottets kansli.2

I éarets uppfoljning vill konstitutionsutskottet fa sérskilt foljande
kommentarer och bedomningar fran utskotten:

* En kommentar om det samlade utfallet av genomfdrda
subsidiaritetsprévningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordraget trddde i kraft.

¢ En bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgérder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av de EU-forslag som ndmns i promemorian samt hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till
uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

¢ En kommentar om kommissionens motiveringar.

¢ En kommentar om kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for att fa och lamna information och hur kontakterna fungerar.
Om inga kontakter forekommer bor utskottet kommentera varfor.

¢ En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagaende
subsidiaritetsprovningar.

¢ En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

' Se 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.
2 KU prot. 2015/16:1.



SOCIALUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:S0U2Y  BILAGAS 2015/16:KU5

* Konstitutionsutskottet onskar #dven kommentarer i 6vrigt om hur
subsidiaritetsprovningen fungerar och eventuella forslag till eller
6nskemal om forbittringar.

Socialutskottets subsidiaritetsprovningar 2014

De prévade lagstiftningsutkasten

Socialutskottet har under den aktuella tidsperioden provat tva utkast till
lagstiftningsakt. Inte ndgon av prévningarna resulterade i nigot forslag till
motiverat yttrande.

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 726/2004 om inréttande av gemenskapsforfaranden for
godkdnnande av  och tillsyn Over humanlikemedel och
veterindrmedicinska likemedel samt om inrdttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet, KOM(2014) 557

* Forslag till  Europaparlamentets och radets forordning om
veterindrmedicinska likemedel, KOM(2014) 558.

Lagstiftningsforslagen har dnnu inte resulterat i ndgon lagstiftning pd EU-niva.

Socialutskottets kommentarer och bedomningar

Under foljande underrubriker redovisas de fragor som konstitutionsutskottet
vill fa svar pa. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets
kommentarer och bedémningar.

Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pa olika
politikomraden under 2014 jimfort med 2013 samt sedan
Lissabonfirdraget tridde ikraft

Under 2013 gjorde socialutskottet fyra provningar, varav en ledde till
utlatande. Under 2014 har socialutskottet gjort tvd provningar utan att nagon
har lett till ett utlatande.

Under tiden den 1 december 2009-31 december 2014 har socialutskottet
provat totalt 19 utkast till lagstiftningsakt. Av dessa berdrde tio utkast savil
tillndrmning av lagstiftning som folkhélsa.

Ett av forslagen som provades 2013 och de tvé utkast som provades 2014
gillde savil tillndrmning av lagstiftning som folkhilsa. Resterande provningar
under 2013 gillde tillndrmning av lagstiftning.

Genom éren har endast ett provat utkast berdrt socialpolitik, och ytterligare
ett har berort ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
(strukturfonder).

Socialutskottet konstaterar att en majoritet av alla prévade &drenden,
inklusive de bada drenden som provats 2014, fortfarande avser béde
tillndrmning av lagstiftning och folkhilsa.
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Utrymmet for nationella datgdrder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade till foljd av de EU-forslag som ndmns i
promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Den gemensamma lagstiftningen p& det aktuella omrédet utgors i dag av
direktiv 2001/82/EG om veterindrmedicinska likemedel, som &r genomfort i
svensk lagstiftning. och forordning (EG) nr 726/2004 om godkénnande av och
tillsyn &ver human- och veterindrmedicinska ldkemedel, som é&r direkt
tillimplig men kompletteras av svenska bestimmelser. Enligt forslaget ersitts
2001/82/EG av en forordning®, vilket innebdr att bestdimmelserna blir
direktverkande. En omfattande 6versyn av den svenska lagstiftningen maste
goras, och dubbelregleringar maste rensas bort.

Enligt det andra forslaget’ ska de bada processerna for djur- och
humanlikemedel delas upp, och bestimmelser om godkénnande av
djurlikemedel flyttas i stéllet dver till den foreslagna forordningen om
veterindrmedicinska lakemedel.

Det har framgétt att malsittningen f6r Sversynen &r att komma till ritta med
de viktigaste problemen med dagens regelverk och att det huvudsakliga
problemet #r att det finns for fa godkénda djurldkemedel pé den europeiska
marknaden. Andra problem r att det komplexa regelverket ger en onddigt stor
administrativ bérda och att den gemensamma marknaden for djurldkemedel
fungerar daligt. Forslaget innehéller dven atgérder for att komma till rétta med
den Skande antibiotikaresistensen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att de bada forslagen ror dndringar i den
befintliga gemensamma lagstiftningen och att utrymmet for nationella
atgérder alltsa redan dr i viss mén begrénsat. Utskottet ser dédrutdver positivt
pa malsdttningen med Oversynen liksom att den sker pa EU-niva. I detta
sammanhang noterar utskottet sérskilt ambitionen att komma till rétta med den
Okande antibiotikaresistensen.

Kommissionens motiveringar

Socialutskottet  kan  liksom  konstitutionsutskottet ~ konstatera  att
kommissionens motivering saknas nir det géller ndringen i férordningen och
att motiveringen som avser dndringen i det befintliga direktivet &r kortfattad.
Dérutdver ldmnar kommissionen i Finansieringsoversikt for rittsakt en
motivering till varfor forslaget om #ndring av direktivet ger ett mervérde pé
unionsniva.

Utskottet anser att det naturligtvis dr en fordel fSr prdvningen att
kommissionen uppfyller sin fordragsenliga skyldighet att 1amna en utforlig
motivering med avseende pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
och att den limnas i sin helhet under en rubrik. Detta giller sérskilt i de fall

* Jamfor forslaget i KOM(2014) 558
* Jamfor forslaget i KOM(2014) 557
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ddr det inte dr uppenbart att det finns gransdverskridande aspekter pa den
foreslagna atgérden som inte pa ett tillfredsstéllande sétt kan regleras genom
atgédrder av medlemsstaterna sjdlva. Utskottet vill i detta sammanhang nimna
att informationen som utskottet far om regeringens instéllning i frigan ménga
ganger bidrar med underlag for bedomningen.

Utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner

Det togs inte nagon kontakt med riksdagens representant vid institutionerna
eftersom det inte bedomdes finnas nagot behov av det.

Kontakter med andra nationella parlament

Det har inte tagits nigra kontakter med andra nationella parlament i
subsidiaritetsdrendena.

Inhdmtande av information fran IPEX (Interparliamentary EU
Information Exchange).

Information frén IPEX har hiamtats in i subsidiaritetsirendena och
vidarebefordrats till utskottets ledaméter. Denna har dock inte foranlett nagra
ytterligare atgérder.

Kommentarer i ovrigt.

Socialutskottet anvinder inte ndgon form av frenklad beredning. Normalt sett
planeras tva beredningstillféllen for subsidiaritetsprovningarna, och kansliet
lamnar ett skriftligt underlag infor dessa. Vid behov hélls ytterligare
beredningstillfillen. Regeringens instdllning inhdmtas genom en
faktapromemoria eller genom ett skriftligt yttrande. Sedan en tid har utskottet
i samband med subsidiaritetsprovningarna i manga fall ocksad haft en
Overldggning med regeringen om utkastet till lagstiftningsakt. Vid
Overldggningarna representeras regeringen nistan undantagslost av
statssekreteraren. Socialutskottet prioriterar inte nagot sérskilt drende och
véljer inte ut drenden for olika former av beredning.

Stockholm den 3 november 2015

Pé socialutskottets vignar

Emma Henriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Anna-
Lena Sorenson (S). Cecilia Widegren (M). Lennart Axelsson (S). Finn
Bengtsson (M), Mikael Dahlgvist (S), Amir Adan (M), Carina Herrstedt (SD),
Barbro Westerholm (FP), Karin Ragsj6 (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson
(S), Sofia_Folster (M), Staffan Danielsson (C), Stefan Nilsson (MP) och
Christina Ostberg (SD).
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Utbildningsutskottets yttrande
2015/16:UbU2y

Uppf6ljning av riksdagens tillimpning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge Svriga utskott
tillfdlle att senast den 10 november 2015 yttra sig ver en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli. I promemorian beskrivs vilka
iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppfoljningen av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets ~ uppfoljning  hdsten 2015  omfattar de
subsidiaritetsprévningar som genomfbrdes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i ett utskott (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
under tiden den 1 januari-31 december 2014. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprévningar uppméarksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
beddmningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen, forkortad RO, till uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Provningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO f6lja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har  for  uppf6ljningen av 2014  ars
subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfriga Gvriga utskotts eventuella
kommentarer till och bedomningar av de iakttagelser som
konstitutionsutskottet gjort i en promemoria som &versénts till utskotten
(daterad den 17 september 2015). Konstitutionsutskottet 6nskar dessutom fa
svar pa nagra fragor. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt fa foljande kommentarer och
bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfSrda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomréden under 2014 jamfort med
2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgérder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden
forhéller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar i frdga om
subsidiaritetsprincipen.

4. Enkommentar om i vilken utstrackning utskottet anvédnder sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. Om kontakter
med representanten inte brukar forekomma onskas en kommentar till
varfor mojligheten inte anvénds.

5. En kommentar till om négra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagiende
subsidiaritetsprévningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information frén IPEX.

7. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella 6nskemal eller forslag till forbéttringar.
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Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Utbildningsutskottet genomfOrde en subsidiaritetsprovning under det nu
aktuella  uppf6ljningsaret  2014.  Av  protokollsutdraget  fran
utbildningsutskottets sammantréide den 25 augusti 2014 som anmdldes till
kammaren framgar att utskottet i detta fall ansag att forslaget inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.  Utbildningsutskottets  kansli  upprittade en
kanslipromemoria  for  subsidiaritetsprovningen.  Kansliet  har i
kanslipromemorian refererat till den s.k. tvastegsmetoden (se dven bet.
2010/11:KU18 s. 22).

Utbildningsutskottet har inte avgett nagot utlatande till kammaren sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Totalt under tiden den 1 december 2009—
31 december 2014 provade utskottet foljande 14 utkast till lagstiftningsakter:

2011

e Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)", KOM(2011) 810.

* Forslag till rddets beslut om inrdttande av det sdrskilda programmet for
genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020), KOM(2011) 811.

* Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om é&ndring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inréttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik, KOM(2011) 817.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa, KOM(2011) 822.

2012

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
“Erasmus for alla® — Unionens program for allmédn utbildning,
yrkesutbildning. ungdom och idrott. KOM(2011) 788.

e Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014—
2020), KOM(2011) 809.

» Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2005/36/EG om erkidnnande av yrkeskvalifikationer och forordning [...]
om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre
marknaden, KOM(2011) 883.
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2013

» Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttande av ett stod-
program for rymdovervakning och sparning, KOM(2013) 107.

» Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Copernicusprogrammet och om upphdvande av fOrordning (EU) nr
911/2010. KOM(2013) 312.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomfors gemensamt av
flera medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora
foretag som bedriver forskning, KOM(2013) 493.

» Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som
genomfors av flera medlemsstater, KOM(2013) 497.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingsldnderna
inom omradet klinisk provning som genomfbrs gemensamt av flera
medlemsstater, KOM(2013) 498.

» Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande
i det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv
och it-stdd i boende som inletts av flera medlemsstater, KOM(2013) 500.

2014

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om spridning av
jordobservationsdata fran satelliter for kommersiella #ndamal,
KOM(2014) 344.

Utbildningsutskottets stillningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedomningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets frégor.

Inledningsvis  vill utskottet framhalla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sitt 4n
genom lagstiftning. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja. samordna eller komplettera medlemsstaternas atgérder, enligt
artiklarna 165-166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgarder under
forutsédttning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

2015/16:KU5
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Det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2014 jamfort med 2013 samt sedan
Lissabonfordragets ikrafttridande

Utbildningsutskottet har hittills behandlat ett relativt begrédnsat antal
subsidiaritetsdrenden (totalt 14 utkast till lagstiftningsakter). Som framgatt
ovan har utbildningsutskottet inte i ndgot fall avgett ett utlatande till kammaren
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Under det nu aktuella uppfoljningséret 2014 har ett utkast till
lagstiftningsakt behandlats. Detta utkast till lagstiftningsakt grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget och fragan gillde tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden.

For det foregaende uppfoljningsaret 2013 rérde fyra av de sex utkasten till
lagstiftningsakter som utskottet prévade forskning och teknisk utveckling
(artiklarna 182. 183. 185 och 188 i EUF-fordraget). De resterande tva utkasten
rorde rymdpolitik (artikel 189). Under 2011 och 2012 prévade utskottet fyra
respektive tre utkast till lagstiftningsakter. Dessa fordelade sig pa ett antal
politikomraden och tre av utkasten ber6rde flera omraden.
Utbildningsutskottet genomforde inga subsidiaritetsprovningar alls under
2010.

Vid en samlad bedémning av utskottets subsidiaritetsprévningar under
2014 jamfort med 2013 kan konstateras att antalet utkast som prdvades
minskade markant frdn sex till ett wutkast. Det totala antalet
subsidiaritetsprovningar i riksdagen minskade #ven kraftigt under 2014
jamfort med 2013. Minskningen innebar 65 firre utkast till lagstiftningsakter
och fran 123 utkast till 58 utkast.! Utbildningsutskottets andel av den totala
méngden subsidiaritetsprovningar har séledes minskat och ar alltjaimt liten.

Vid en jamfGrelse av utskottets subsidiaritetsprovningar under 2014 jamfort
med 2011-2013 kan det pa motsvarande sitt konstateras att antalet utkast till
lagstiftningsakter som utbildningsutskottet prévade har minskat, fran mellan
tre till sex utkast per &r under 2011-2013 till ett utkast 2014. Denna utveckling,
med ett férre antal subsidiaritetsdrenden 2014 i jimforelse med 2010-2013,
kan dven observeras hos en majoritet av de andra utskotten.

Utrymmet for nationella atgdrder till foljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till upprdtthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utbildningsutskottets relativt begrénsade erfarenhet av
subsidiaritetsarenden och av att dessa fa drenden &r fordelade pa ett relativt
stort antal politikomrdden kan utskottet inte dra ndgra mer Overgripande

! Kommissionen framhéller i sin &rsrapport 2014 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2015) 315, s. 4) att det totala antalet forslag fran kommissionen minskade mot slutet
av mandatperioden. Den forra kommissionens mandatperiod 16pte ut den 31 oktober 2014
och den nya kommissionen tilltridde den 1 november 2014.
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slutsatser pa det sétt som efterfragas i punkt 2 i promemorian. Precis som i
foregéende érs yttranden till konstitutionsutskottet (se yttr. 2013/14:UbUly
s. 4 och 2014/15:UbUly s. 5) vill utbildningsutskottet dock peka pa vikten av
att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar kan genomforas innan
forhandlingarna om réttsakterna inleds. I annat fall finns risken att vérdet av
de nationella parlamentens subsidiaritetsprovning minskar.

Kommissionens motiveringar i fraga om subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstiillare i det drende som utskottet provade 2014,
liksom i samtliga drenden som utskottet provade under perioden 2011-2013.
Utifran utbildningsutskottets samlade erfarenhet av subsidiaritetsdrenden vill
utskottet som i foregéende ars yttranden (se yttr. 2013/14:UbUly s. 4 och
2014/15:UbUly s. 5) framhalla att kommissionens motiveringar till varfor den
anser att forslagen #r forenliga med subsidiaritetsprincipen generellt sett &r
mycket summariska och kan utvecklas ytterligare. Riksdagen behover ett bra
underlag for att kunna utfSra sin uppgift pé bésta sitt. Utbildningsutskottet har
inte behandlat nagot utkast ddr kommissionens motivering i
subsidiaritetsfragan saknats.

Utskottets kontakter om subsidiaritetsprovningar

Som papekats ovan bedrivs EU-samarbete inom utbildningsutskottets
beredningsomrade till stor del genom andra vigar #n lagstiftning. Detta bidrar
till att utskottet hittills har behandlat ett relativt begrdnsat antal
subsidiaritetsdrenden.

Utbildningsutskottets kansli har i ndgot enstaka fall sedan forfarandet med
subsidiaritetsprovningar infordes haft kontakter med riksdagens representant
vid EU:s institutioner for att f& information i ett drende. Det har dock inte
forekommit nagra kontakter under uppfoljningsaret 2014. Utskottet vill i
sammanhanget dock framhélla att utbildningsutskottets kansli har kontakter
med och far behjilplig information fran riksdagens representant vid EU:s
institutioner i andra fall &n nér det géller drenden om subsidiaritetsprovningar.

Utskottet har inte tagit kontakt med andra nationella parlament i syfte att f&
information om pagéende subsidiaritetsprovningar.

Inhdmtande av information fran IPEX

For den subsidiaritetsprévning som utbildningsutskottet genomforde under
uppfoljningsaret 2014 hamtade utskottet information fran webbplatsen IPEX
(Interparliamentary EU Information Exchange) inf6r utskottets behandling av
drendet. Den information som fanns tillginglig vid detta tillfille var dock
begrdnsad. Utskottet har vid tidigare ars behandlingar av subsidiaritetsérenden
inte funnit ndgra uppgifter pa webbsidan av relevans for dess drenden.
Utskottets samlade intryck &r ddrmed, som &ven papekades i foregaende ars
yttranden (se yttr. 2013/14:UbUly s. 5 och 2014/15:UbUly s. 6), att
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information om behandlingen av ett drende ofta har saknats pé andra landers
nationella sidor eller inte varit uppdaterad.

Ovrigt
Utbildningsutskottets allmidnna uppfattning &r att dess behandling av
subsidiaritetsarenden har fungerat vil. Utskottet har inget 6vrigt att tillagga.

Stockholm den 10 november 2015

P4 utbildningsutskottets végnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (FP), Camilla
Waltersson Gronvall (M). Betty Malmberg (M), Caroline Helmersson Olsson
(S). Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson (M). Hakan Bergman (S).
Ulrika Carlsson i Skévde (C). Erik Bengtzboe (M). Gunilla Svantorp (S).
Robert Stenkvist (SD). Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza Giiclii
Hedin (S). Lena Emilsson (S). Marianne Pettersson (S) och Elisabet Knutsson
(MP).
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Utdrag ur
PROTOKOLL

DATUM
TID
NARVARANDE

§3

Vid protokollet:

Anna Klefborg

Ritt utdraget intygar:

Anna Klefborg

UTSKOTTSSAMMANTRADE 2015/16:5

2015-11-03
11.00-11.30
Se bilaga 1

Yttrande éver riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen
Utskottet fortsatte behandlingen av fraga om yttrande till
konstitutionsutskottet med anledning av konstitutionsutskottets granskning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet beslutade om foljande yttrande:

Utskottet hinvisar till sina redovisade synpunkter i férra arets yttrande till
konstitutionsutskottet Sver subsidiaritetsprovningarna (2014/15:MJU1y).

1 6vrigt har det inte framkommit négot ytterligare som foranleder nagon

kommentar fran utskottets sida.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Exp. 2015-11-03
Konstitutionsutskottet
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen 2014

Utskott KOM

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

FiU

SkU

KOM(2013) 937

KOM(2014) 66

KOM(2014) 40

KOM(2014) 43

KOM(2014) 167

KOM(2014) 367

KOM(2014) 379

KOM(2013) 796

KOM(2013) 814

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) nr
260/2012 nar det galler 6vergangen till EU-omfattande betalningar och autogireringar
Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europeiska unionens medverkan i en
6kning av Europeiska investeringsfondens kapital

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om rapportering och 6ppenhet om och
insyn i transaktioner for vardepappersfinansiering

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om strukturella atgarder for att forbattra
motstandskraften hos EU:s kreditinstitut

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjanstepensionsinstitut (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattandet av ett program for
interoperabilitetslosningar for europeiska offentliga forvaltningar, foretag och medborgare
(ISA2). Interoperabilitet for modernisering av den offentliga sektorn

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EG) nr
184/2005 om gemenskapsstatistik dver betalningsbalansen, internationell handel med tjanster
och utlandska direktinvesteringar vad géller tilldelning av delegerade befogenheter och
genomférandebefogenheter till kommissionen for antagande av vissa atgarder

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om émsesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstalla en korrekt
tilldmpning av tull- och jordbrukslagstiftningen

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater

140220

140318

140325

140325

140603

140819

140819

140116

140121
Utl. 2013/14:SkU23

140129
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AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 201 BILAGA 8
Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren  yttrande
SkU KOM(2013) 839 Forslag till radets beslut om tillstand for Frankrike att tillampa en nedsatt sats for vissa 140116
indirekta skatter pa “traditionell” rom som framstills i Guadeloupe, Franska Guyana,
Martinique och Réunion och om éndring av beslut 2007/659/EG
KOM(2013) 930 Forslag till radets beslut om andring av beslut 2009/831/EG vad géller dess 140116
tilldampningsperiod
KOM(2014) 24  Forslag till radets beslut om andring av beslut 2004/162/EG nar det géller dess tillampning pa 140218
Mayotte fran och med den 1 januari 2014
KOM(2014) 117 Forslag till radets beslut om tillstand for Portugal att tillimpa en nedsatt punktskattesats i den 140325
autonoma regionen Madeira for rom och lik6r som framstalls och konsumeras dér och i den
autonoma regionen Azorerna for likdr och eau-de-vie som framstélls och konsumeras déar
KOM(2014) 171 Forslag till radets beslut om tilliampningen av AIEM-skatten pa Kanariedarna 140403
KOM(2014) 181 Forslag till radets beslut om andring av giltighetstiden for beslut 2004/162/EG om 140403
sj6tullsystemet i de franska utomeuropeiska departementen
KOM(2013) 884 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en unionsrattslig ram for tullréttsliga 140612 140624 ja
Overtrédelser och sanktioner Utl. 2013/14:SkU35
KOM(2014) 666 Forslag till radets beslut om sj6tullsystemet i de franska yttersta randomradena 141202
Juu 17043/13 Initiativ frn Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, 140121
Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna,
Osterrike, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige till
Europaparlamentets och radets férordning om andring av beslut 2005/681/RIF om inrittande
av Europeiska polisakademin (Cepol)
KOM(2013) 821 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om férstarkning av vissa aspekter av 140130
oskuldspresumtionen och av ratten att narvara vid rattegang i straffrattsliga forfaranden
KOM(2013) 822 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om réttssakerhetsgarantier for barn som ar 140130
misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden
KOM(2013) 824 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk rattshjalp for 140130

frihetsberdvade misstankta eller tilltalade och om réttshjalp inom ramen for forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder
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AVGJIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 201

Utskott KOM

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Juu

Cu

uu

Sfu

112

KOM(2014) 340
KOM(2014) 476
KOM(2014) 465
KOM(2014) 186
KOM(2014) 187

KOM(2014) 212

KOM(2014) 213

KOM(2013) 860

KOM(2013) 853

KOM(2014) 163

KOM(2014) 164

KOM(2014) 382

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om 4ndring av forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 vad galler inrattandet av en registeransvarig for rattssakerhetsgarantier
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om underlattande av gransoverskridande
informationsutbyte om trafiksékerhetsrelaterade brott

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av Europeiska unionens
byré for utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning (Cepol) som upphéver och erstter
radets beslut 2005/681/RIF

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om personlig skyddsutrustning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om linbaneanlaggningar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om privata enmansbolag med begréinsat
ansvar

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2007/36/EG vad
galler uppmuntrande av aktieagares langsiktiga engagemang och direktiv 2013/34/EU vad
galler vissa inslag i rsherattelsen om foretagsstyrning

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om makroekonomiskt stéd till Republiken
Tunisien

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av forordning (EG) nr
539/2001 om faststéllande av forteckningen dver tredjelander vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen &éver de tredjeléander
vars medborgare &r undantagna fran detta krav

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en rundresevisering och om andring
av konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr 562/2006
och (EG) nr 767/2008

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om unionskodexen om viseringar
(viseringskodex) (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EU) nr
604/2013 nér det galler att avgodra vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
ansokan om internationellt skydd av ensamkommande barn utan ndgon familjemedlem, nagot
syskon eller ndgon slakting som lagligen vistas i en medlemsstat

140828

141009

141113

140429

140429

140527

140527

140116

140130

140506

140506

140918
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AVGIORDA SUBSIDIARITETSARENDEN | RIKSDAGEN 201 BILAGA 8
Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren  yttrande
Sfu KOM(2014) 713 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphévande av vissa rattsakter inom 141211
omradet med frihet, sakerhet och rattvisa
SoU KOM(2014) 557 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av férordning (EG) nr 141106
726/2004 om inréttande av gemenskapsforfaranden for godk&nnande av och tillsyn 6ver
humanldkemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt om inréttande av en europeisk
lakemedelsmyndighet
KOM(2014) 558 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om veterinarmedicinska lakemedel 141106
UbU KOM(2014) 344 Forslag till Europaparlamentets och rdets direktiv om spridning av jordobservationsdata fran 140825
satelliter for kommersiella &ndamal
TU KOM(2014) 28  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna (EG) nr 140306
715/2007 och (EG) nr 595/2009 vad galler minskning av férorenande utslapp fran vagfordon
MJU KOM(2013) 892 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om kloning av notkreatur, svin, far, getter 140128
och hastdjur som halls och reproduceras for animalieproduktion
KOM(2013) 893 Forslag till radets direktiv om utsldppande av livsmedel framstéllda av djurkloner pa 140128
marknaden
KOM(2013) 894 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om nya livsmedel 140128
KOM(2013) 919 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om begransning av utsldpp till luften av 140128
vissa fororeningar fran medelstora férbranningsanléggningar
KOM(2013) 920 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om minskning av nationella utslapp av 140128
vissa luftféroreningar och om éndring av direktiv 2003/35/EG
KOM(2014) 32  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EU) nr 140225
1308/2013 och forordning (EU) nr 1306/2013 vad géller stddordningen for utdelning av frukt
och gronsaker, bananer och mjélk i skolor
KOM(2014) 20  Férslag till Europaparlamentets och radets beslut om upprattande och anvindning av en reserv 140225
for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om éndring av direktiv
2003/87/EG
KOM(2014) 4 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 89/608/EEG, 140225

90/425/EEG och 91/496/EEG vad galler hénvisningar till avelsteknisk lagstiftning
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Utskott KOM

Utkast till lagstiftningsakter

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

MJU

NU

KOM(2014) 5

KOM(2014) 174

KOM(2014) 175

KOM(2014) 180

KOM(2014) 246

KOM(2014) 397

KOM(2014) 556

KOM(2014) 581

KOM(2013) 813

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om avelstekniska och genealogiska
villkor for handel med och import till unionen av avelsdjur och avelsmaterial fran dem
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas
lagstiftning om kaseiner och kaseinater avsedda som livsmedel och om upphévande av radets
direktiv 83/417/EEG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av en justeringsgrad
for direktstod enligt radets férordning (EG) nr 73/2009 avseende kalenderéret 2014

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om ekologisk produktion och méarkning
av ekologiska produkter, om &ndring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
XXXIXXX [forordningen om offentlig kontroll] och om upphévande av radets forordning
(EG) nr 834/2007

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphévande av réadets direktiv
93/5/EEG av den 25 februari 1993 om hjlp till kommissionen och samarbete fran
medlemsstaternas sida vid den vetenskapliga granskningen av livsmedelsfragor

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiven 2008/98/EG om
avfall, 94/62/EG om férpackningar och forpackningsavfall, 1999/31/EG om deponering av
avfall, 2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska och elektroniska produkter

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om tillverkning, utslappande pa
marknaden och anvéndning av foder som innehéller lakemedel och om upphavande av radets
direktiv 90/167/EEG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om krav for utslappsgranser och
typgodkannande for férbranningsmotorer i mobila maskiner som inte &r avsedda att anvéndas
for transporter pa vag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om att skydda know-how och
foretagsinformation (féretagshemligheter) som inte har réjts fran att olagligen anskaffas,
utnyttjas och rdjas

140225

140410

140410

140415

140610

140826

141023

141106

140121
Utl. 2013/14:NU28

140129

nej
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Utskott KOM Utkast till lagstiftningsakter Beslut i utskott Besluti Motiverat
kammaren  yttrande
NU KOM(2014) 258 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om anordningar for forbranning av 140527
gasformiga bréanslen
AU KOM(2014) 6 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om ett europeiskt nétverk for 140220
arbetsférmedlingar, arbetstagarnas tillgang till rrlighetstjanster och ytterligare integration av
arbetsmarknaderna
KOM(2014) 221 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av ett europeiskt forum for att 140513
forbattra samarbetet nér det galler att forebygga och motverka odeklarerat arbete
Summa 58 55 protokollsutdrag 2

3 utlatanden
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BILAGA 9

Avgjorda subsidiaritetsdrenden 2014 — per

politikomréade

Utskott KOM

Rattslig grund i
EUF-férdraget

Motiverat
yttrande

Politikomrade

FiU KOM(2013) 937
KOM(2014) 66
KOM(2014) 40
KOM(2014) 43
KOM(2014) 167

KOM(2014) 367
KOM(2014) 379
SkU KOM(2013) 796

KOM(2013) 814
KOM(2013) 839

KOM(2013) 930

KOM(2014) 24

KOM(2014) 117

KOM(2014) 171

KOM(2014) 181

KOM(2013) 884
KOM(2014) 666

Juu 17043/13
KOM(2013) 821
KOM(2013) 822
KOM(2013) 824
KOM(2014) 340
KOM(2014) 476
KOM(2014) 465

cu KOM(2014) 186
KOM(2014) 187
KOM(2014) 212
KOM(2014) 213

art. 114
art. 173
art. 114
art. 114
art. 53, 62, 114

art. 172
art. 338
art. 33, 325

art. 115
art. 349

art. 349

art. 349

art. 349

art. 349

art. 349

art. 33
art. 349

art. 87
art. 82
art. 82
art. 82
art. 325
art. 91
art. 87
art. 114
art. 114
art. 50
art. 50, 114

Tillndrmning av lagstiftning
Industripolitik

Tillndrmning av lagstiftning
Tillndrmning av lagstiftning
Etableringsratt,

fri rorlighet for tjanster,
tillnarmning av lagstiftning
Transeuropeiska nat

Statistik

Tullsamarbete,

bek&mpning av bedrégeri
Tillndrmning av lagstiftning ja
Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena

Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena
Tullsamarbete ja
Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena
Polissamarbete

Straffrattsligt samarbete
Straffrattsligt samarbete
Straffrattsligt samarbete
Bek&mpning av bedrégeri
Transportpolitik

Polissamarbete

Tilln&rmning av lagstiftning
Tilln&rmning av lagstiftning
Etableringsratt

Etableringsratt,

tillndrmning av lagstiftning
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Utskott KOM Rattslig grund i Politikomréade Motiverat
EUF-fordraget yttrande
uu KOM(2013) 860 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med
tredjelander
Sfu KOM(2013) 853 art. 77 Gréanskontroll
KOM(2014) 163 art. 77 Gréanskontroll
KOM(2014) 164 art. 77 Granskontroll
KOM(2014) 382 art. 78 Asylpolitik
KOM(2014) 713  art. 77,78, 79, 87 Granskontroll,
asylpolitik,
invandringspolitik,
polissamarbete
SoU KOM(2014) 557 art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa
KOM(2014) 558 art. 114, 168 Tillndrmning av lagstiftning,
folkhélsa
Ubu KOM(2014) 344 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
TU KOM(2014) 28  art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
MJU KOM(2013) 892 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2013) 893 art. 352 Flexibilitetsklausulen
KOM(2013) 894 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2013) 919  art. 192 Miljopolitik
KOM(2013) 920  art. 192 Miljopolitik
KOM(2014) 32 art. 42,43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2014) 20  art. 192 Miljopolitik
KOM(2014) 4 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2014) 5 art. 42,43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2014) 174  art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2014) 175 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2014) 180 art. 42,43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2014) 246 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2014) 397  art. 114, 192 Tillndrmning av lagstiftning,
miljopolitik
KOM(2014) 556 art. 43, 168 Jordbruk och fiskeri,
folkhalsa
KOM(2014) 581 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
NU KOM(2013) 813 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning nej
KOM(2014) 258 art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
AU KOM(2014) 6 art. 46 Fri rorlighet for arbetstagare
KOM(2014) 221  art. 153 Socialpolitik
Summa 58 2
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BiLAGA 10

Antal utkast till lagstiftningsakter — per
politikomrade 20092014

Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter den 1 december 2009—-31 december 2014

Politikomrade i
EUF-fordraget

Rattslig

grund i EUF- 2009-

Antal utkast till lagstiftningsakter

2011 2012 2013 2014 Totalt

fordraget 2010
Offentlighet art. 15 0 1 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter art. 16 0 0 2 0 0 2
Bekd&mpning av diskriminering art. 19 0 0 1 0 0 1
Unionsmedborgarskap art. 21 0 1 1 1 0 3
(fri rorlighet for unionsmedborgare)
Unionsmedborgarskap art. 23 0 0 1 0 0 1
(konsulart skydd)
Tullsamarbete art. 33 0 1 0 1 2 4
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 13 25 12 17 7 74
Fri rorlighet for arbetstagare art. 45, 46 1 1 1 1 5
Fri rorlighet for arbetstagare art. 48 0 1 0 0 1
(social trygghet)
Etableringsratt art. 49, 50, 3 7 12 4 3 29
52, 53, 55
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 3 1 13
Kapital och betalningar art. 64 0 1
Omsesidigt erkannande av réttsliga art. 67 0 0 1 0
avgoranden
Administrativt samarbete art. 74 3 0 0 2 0 5
(omradet frihet, sdkerhet och rattvisa)
Grénskontroll art. 77 6 5 4 5 4 24
Asyl art. 78 2 0 3 0 2 7
Invandring art. 79 3 0 3 1 1 8
Civilrattsligt samarbete art. 81 1 5 1 4 0 11
Straffrattsligt samarbete art. 82, 83, 9 4 4 4 3 24
84, 85, 86
Polissamarbete art. 87, 88 1 1 2 1 3 8
Transportpolitik art. 91, 100 3 4 9 22 1 39
Konkurrensregler art. 103 0 0 0 1 0
Statligt stod art. 109 0 0 0 1 0
Skatter och avgifter (harmonisering av  art. 113 1 3 2 3 0
indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 15 27 32 34 18 126
(inre marknaden)
Tillndrmning av lagstiftning art. 115 0 3 0 0 1 4
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Politikomrade i
EUF-férdraget

Raéttslig

Antal utkast till lagstiftningsakter

grund i EUF- 2009—

2011 2012 2013 2014 Totalt

fordraget 2010
Tillndrmning av lagstiftning art. 118 1 4 0 1 0 6
(immateriella réttigheter)
Ekonomisk och monetér politik art. 121, 126, 5 0 3 0 0 8
127
Sysselséttning art. 149 0 1 0 1 0 2
Socialpolitik art. 153, 157 1 2 2 4 1 10
Europeiska socialfonden art. 164 0 1 0 1 0 2
Utbildning m.m. art. 165, 166 0 0 2 0 0 2
Kulturpolitik art. 167 1 0 2 0 0 3
Folkhélsa art. 168 0 2 10 8 3 23
Konsumentskydd art. 169 0 1 1 0 0 2
Transeuropeiska nat art. 170, 171, 1 4 2 5 1 13
172
Industripolitik art. 173 1 4 3 1 1 10
Ekonomisk, social och territoriell art. 175, 177, 2 12 1 6 0 21
sammanhalining (strukturfonder) 178
Forskning och teknisk utveckling art. 182, 183, 1 2 2 5 0 10
185, 188
Rymdpolitik art. 189 0 0 0 2 0 2
Miljopolitik art. 192 1 5 16 10 4 36
Energipolitik art. 194 2 3 2 3 0 10
Turism art. 195 1 0 2 1 0 4
Civilskydd art. 196 0 0 1 0 0 1
Administrativt samarbete art. 197 0 0 1 0 0 1
Associering av utomeuropeiska art. 203 1 0 1 0 0 2
lander och territorier
Gemensam handelspolitik art. 207 0 1 1 3 0 5
Utvecklingssamarbete art. 209, 210 1 7 1 10
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt art. 212 1 4 7 2 1 15
samarbete med tredjelénder
Humanitart bistand art. 214 0 0 1 1 0 2
Institutionella bestdammelser art. 224 0 0 1 0 0 1
Bek&mpning av bedrégeri art. 325 0 1 2 0 2 5
Inhdmtande av information art. 337 1 0 0 0 0 1
Statistik art. 338 5 2 4 11 1 23
Sarskilda &tgarder till skydd for de art. 349 0 4 0 1 7 12
yttersta randomradena
Flexibilitetsklausulen art. 352 2 1 5 2 1 11

Tryck: Elanders, Véllingby 2016
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