Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2010/11:FPM81 w@w

Gronbok om gemensamt strategiskt
ramverk for finansiering av forskning
och innovation

Utbildningsdepartementet

2011-03-16

Dokumentbeteckning

KOM(2011) 48
Fran utmaningar till mojligheter: Mot ett gemensamt strategiskt ramverk for
EU:s finansiering av forskning och innovation

Sammanfattning

Gronboken om ett gemensamt strategiskt ramverk (Common Strategic
Framework, CSF) kom den 9 februari 2011 och utgér ett diskussionsunderlag
infér EU:s kommande finansieringsprogram for forskning och innovation.
CSF ska integrera EU:s investeringar i forskning med ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (CIP) samt sammanhallningspolitiken.

Gronboken innehéller totalt 27 fragor som berdr bl.a. programmets
overgripande  struktur, samhilleliga  utmaningar, konkurrenskraft,
grundforskning samt Europeiska forskningsomréadet. En 6ppen konsultation
pagéar fram till den 20 maj 2011. Den 10 juni kommer en sdrskild konferens
att anordnas som sammanfattar resultatet fran det offentliga samradet och dér
diskussioner kommer att hallas med berdrda parter. Kommissionen avser
dérefter att ldgga fram ett lagforslag for ett gemensamt strategiskt ramverk
for EU-finansiering av forskning och innovation fore utgangen av 2011.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Gronboken é&r ténkt att inleda en offentlig debatt om de nyckelfrdgor som ska
beaktas vid EU:s framtida finansiering av forskning och innovation. I
Europa 2020-strategin anges att forskning och innovation méste fungera som
de viktigaste motorerna for socialt och ekonomiskt vilstand samt en hallbar



miljo. Dérfor har EU, inom ramen fo6r Europa 2020-strategin, satt upp mélet 2010/11:FPMS81
att 0ka utgifterna for forskning och

innovation till tre procent av BNP till ar 2020. Flaggskeppsinitiativet

Innovationsunionen foresprakar ett strategiskt och integrerat

tillvigagangssitt i friga om forskning och innovation.

I 6versynen av EU:s budget, KOM(2010)700, angavs de nyckelprinciper som
bor ligga till grund for kommande EU-budget: fokusering pa instrument med
bevisat europeiskt mervérde, 6kad inriktning pa resultat och mobilisering av
ovriga offentliga och privata finansieringskéllor. I dversynen av

budgeten foreslogs att hela arsenalen av EU-instrument for forskning och
innovation ska samverka i en gemensam strategisk ram. Vid sitt mote den 4
februari 2011 diskuterade Europeiska radet innovationsfragor och gav sitt
stod 4t ett gemensamt strategiskt ramverk for att effektivisera finansieringen
av forskning och innovation, bade nationellt och pa EU-niva. I gronboken
anges de frigor som Kommissionen anser viktigast for att man ska uppna
dessa mal.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens utgédngspunkter for framtida program &r foljande:
- tydligare malséttningar och kopplingar till aktiviteter

- minskad komplexitet

- forenklat deltagande

- breddat deltagande (SME, industri, kvinnor)

- okad konkurrenskraft

- sambhillelig betydelse genom okat nyttiggdrande

Gronboken innehéller totalt 27 frdgor som &r uppdelade i fyra avdelningar
Den forsta avdelningen ror det gemensamma arbetet framéat mot EU2020—
maélen och fragorna berdr bland annat hur ett gemensamt ramverk kan gora
finansieringen mer attraktiv och lattillgénglig, hur finansieringen bést kan
ticka hela innovationscykeln, hur finansieringen pd bést sdtt kan samla
medlemsstaternas resurser samt hur finansiering bor relateras till nationell
och regional forsknings och innovationsfinansiering.

Den andra avdelningen handlar om samhélleliga utmaningar och fragor som
stélls dr bland annat hur ett starkare fokus pa samhélleliga utmaningar kan
paverka balansen mellan grundforskning och tillimpas forskning samt hur
finansieringen pa bista sdtt kan stotta policyskapand och andra
framatblickande aktiviteter.



Avdelning tre fokuserar pa stirkt konkurrenskraft. Fragestillningarna
behandlar hur det industriella deltagandet i EU:s forsknings- och
innovationsprogram kan stérkas, vilken typ av sméa och medelsstora foretags
som sérskilt bor stottas pd EU-niva, om EU:s finansieringssystem (RSFS)
ska anvéndas i storre utstrackning samt om nya sétt att sttta forskning och
innovation, t.ex. genom offentlig upphandling, bor introduceras.

Den fjarde avdelningen behandlar hur den europeiska vetenskapsbasen och
europeiska forskningsomradet (ERA) ska kunna stirkas. Fragorna berdr
bland annat hur det Europeiska forskningsradets roll ska stirkas ndr det
kommer till att stotta excellence och hur vilka atgidrder som dr nddvéndiga pa
EU-nivé for att stidrka kvinnors roll inom forskning och innovation.

Gronboken lyfter ocksd fram vikten av battre koordination med
sammanhallningspolitiken inklusive strukturfonderna. Ca en fjardedel av
strukturfonderna anvénds idag till aktiviteter for att starka regioners kapacitet
och konkurrenskraft genom forskning, innovation, entreprendrskap och IT . 1
gronboken foreslas ett “ett gemensamt strategiskt ramverk for forsknings-
och innovationsprogrammen".

Gronboken beskriver de program som finns i nuvarande programstruktur och
hur dessa kopplas till de nationella programstrukturerna. Kommissionen
anser att det finns ett stort europeiskt mervdrde att ndrmare koppla de
nationella strategierna for forskning och innovation till itgérder pd EU-niva.
Kommissionen menar att nuvarande ordning orsakar duplicering och
fragmentering. Vidare anfor Kommissionen att program pa EU-nivan behovs
for att generera excellens genom konkurrens dver hela Europa.

De erfarenheter som gjorts hittills fran program pa EU-nivd visar att det
behovs klarare malsittningar, att komplexiteten i programmen ska reduceras
samt att man Okar mervérde och hivstdngseffekter genom att sammanfora
resurser pa nationell och regional niva sa att duplicering och kritisk massa
kan uppnéds. Det behdvs ocksd enklare ansokningsférfaranden, bredare
deltagande samt att konkurrenskraften och den samhilleliga nyttan av EU-
stodet ska 6ka. Kommissionen ndmner sérskilt sma och medelstora foretag
(SMF) som en sérskilt viktig grupp att stimulera deltagandet hos.

De framtida programmen behdver vara flexibla och tid fran ansokan till
godkdnnande behover vara snabba for att attrahera néringslivet, sarskilt SMF
att delta i programmen. Kommissionen menar ocksd att den nationella
administrationen av program for innovation och forskning gor att
synergieffekterna med EU-nivdn inte utnyttjas. Pilotprojekt for att
sammanfora administrationen kring EU-program med nationella program har
genomforts som dr lovande, dock maste den nationella och regionala nivan
engageras dven finansiellt for att modellen ska vara effektiv.
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Kommissionen pekar vidare pad den viktiga roll SMF spelar i EU:s
programstruktur. Snabbvdxande SMF har potential att omvandla
néringslivsstrukturen i EU genom att vara morgondagens multinationella
foretag. Aven om forsék har gjorts inom ramen for sjunde ramprogrammet
for forskning ser SMF fortfarande det som en stor borda och utmaning att
delta i programmen. Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP) har hérvidlag varit mer lyckosamt.

Kommissionen pekar ocksd pd mojligheterna att prova nya angreppssétt i det
nya strategiska ramverket, foretrddelsevis genom att stimulera efterfrigan
och involvera offentliga och privata anvidndare av innovationer i
innovationsprocessen. Upphandlingsinstrumentet nimns som ett exempel pa
sadana atgérder.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken innehaller inte nagra forslag varfor eventuella effekter inte gar att
forutspa.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken innehéller inga forslag varfor eventuella konsekvenser inte gar att
forutspa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Gronbokens syfte dr att utrona medlemsstaternas och andra intressenters
instéllning till de frdgor som stdlls for att kommissionen dérigenom skall fa
végledning vid utformning av kommande forslag (se ovan) . En svensk
stdndpunkt kommer att utarbetas med stdd i bland annat underlag frén
forskningsfinansierande myndigheter, universitet, néringsliv och regionala
intressen.

Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa gronboken &r dnnu inte kénda.
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2.2 Institutionernas standpunkter 2010/11:FPM81

Institutionernas synpunkter pa gronboken &r dnnu inte kénda.

2.3 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionen inbjuder till konsultation fram till den 20 maj 2011.
Regeringen kommer att efterfriga synpunkter frdn remissinstanser sdsom
forskningsfinansierande myndigheter, universitet, néringsliv och regionala
intressen i Sverige.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Gronboken innehdller inga konkreta lagforslag med réttslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Gronboken innehaller inga konkreta lagforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En 6ppen konsultation pagér fram till den 20 maj 2011. Den 10 juni kommer
en konferens att anordnas som sammanfattar det offentliga samradet och dar
diskussioner kommer att hallas med berérda parter. Kommissionen avser
dérefter att lagga fram ett formellt lagforslag for ett gemensamt strategiskt
ramverk for EU-finansiering av forskning och innovation fore utgangen av
2011.

4.2  Fackuttryck/termer
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