Skatteutskottets betankande
1982/83:50

om féljdlagstiftning till inkomstskattereformen, m. m. (prop. 1982/
83:157)

Propositionen

Regeringen (finansdepartementet) foreslar i proposition 1982/83:157 att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i taxeringslagen (1956:623),

2. lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst,

3. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

4. lag om édndring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift,

5. lag om Andring i skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allmin fastighetstaxering.

I propositionen foreslas vissa foljdéandringar till inkomstskattereformen.
Andringarna ror frimst forfarandet vid bestimmande av underlag for
tilliggsbelopp. De nya reglerna innebdr att sddant underlag alltid skall fast-
stillas. Detta kommer emellertid till mycket stor del att ske maskinellt,
varfor de skattskyldiga oftast inte behdver lamna fler uppgifter &n nu.

Vidare foreslis att reglerna for berdkning av statlig inkomstskatt for s. k.
ackumulerad inkomst anpassas till inkomstskattereformen. Samtidigt fore-
slas forenklingar i friga om skatteberikningen.

En annan fraga som tas upp i propositionen giller uppgiftslimnandet for
att f4 skattereduktion for erlagd fackfoéreningsavgift. Det foreslas att
fackféreningsmedlemmarna skall f& mojlighet att framstilla sina yrkanden
genom sina organisationer som sedan formedlar yrkandena till riksskatte-
verket. Den som sjilv vill framfora sitt yrkande direkt till lokal skattemyn-
dighet skall kunna gora det.

Vidare tas nigra frigor upp som rér den skattemdssiga behandlingen av
vissa stipendier. Nuvarande system behéllsi stort men den dndringen foreslas
att stipendier for deltagande i fackliga kurser i stérre utstriackning skall kunna
vara skattefria. '

Den allminna fastighetstaxeringen som skulle ha gt rum ar 1986 flyttas
fram till ar 1987.

En forindring foreslas i fraga om beskattningen av tjdnstepension som
betalas ut efter pensionstagarens dod. Hela pensionen i den delen skall vara
skattepliktig.

Slutligen foreslas uttryckliga skatteregler f6r de fall dir n&gon blir skyldig
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att betala tillbaka for mycket uppblurna riintebidrag.

De nya reglerna foreslds med vissa undantag bii tillampliga forsta gangen
vid 1984 ars taxering.

Propositionen berdr bl. a. anvisningarna till 19 § KL och har i denna del
behandlats i utskottets betdnkande 1982/83:44. De nu aktuclla lagforslagen

har — med de redaktionella dndringar som féranleds hidrav — foljande
lvdelse.
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1 Forslag tilt
L.ag om indring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom féreskrivs att 25 §.37 § 2 mom.. 68 och 72 a §§ taxeringslagen
(1936:623)! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

5§

Allmidn sjilvdeklaration skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och postadress, hemortskommun. dér sidan
finnes. och hemvist dérstides, personnummer samt nummer & fér honom
utfirdad skattsedel 4 prelimindr skatt for aret nést fGre taxeringsret
dvensom betriffande utlinning nationalitet, betriffande utldndsk juridisk
person det land, dir styrelsen haft sitt site, samt betriaffande skattskyldig.
som allenast under niagon del av beskattningsaret varit i riket bosatt. uppgift
om den tid. han salunda haft bostad héarstades,

2) alla forvirvskilllor. betrdffande vilka skattskyldighet fér beskattnings-
aret aligger den skattskyldige: och skall dirvid i friga om forvirvskilla, i
vilken skattepliktig fastighet ingdtt, sdrskilt angivas dels beskaffenheten av
den skattskvldiges innchav av fastigheten, dels fastighetens taxeringsviirde
dret niist fore taxeringsaret eller, om sadant vérde det aret icke varit
fastigheten asatt. dess eljest antagliga viirde vid taxeringsarets inging. dels
ock, direst fastigheten icke ingatt i forvirvskillan under hela beskattnings-
aret eller fastigheten ingatt diiri endast till viss del, huru lang tid eller tlll
vilken del fastigheten sdlunda ingatt i forvarvskallan,

2) de intiikter och de avdrag, som dro att hinféra till varje forvarvskilla,
dock att ersittning. som enligt bestimmelserna i 37§ 1 mom. 1. g) icke
behdver upptagas t kontrolluppgift. ej heller behdver upptagas i deklaratio-
nen sasom intike,

4) de allminna avdrag, som den skattskyldige yrkar fa tillgodonjuta vid
taxeringen.

5)den skattskvldiges tiligdngar och skulder vid slutet av beskattningsaret,
indi att formagenheten icke uppgér till skattepliktigt belopp. dock endast
om och i den man skattskvldighet for formogenhet aligger honom,

6) beloppet av den prelimindra skatt, som genom skatteavdrag erlagts for
aret nist fore taxeringsaret. dvensom

7) garantibelopp, vilket skall upptagas sdsom skattepliktig inkomst f6r den
skattskyldige i dennes hemortskommun,

¥} om deklarationen avser fa- 8) om deklarationen avser fa-

mansforetag, deligares eller honom
niirstiende persons namn. person-
nummer och adress och i forckom-
mande fall aktic- eller andelsinnehav
tillika med angivande av réstvirde,
om olika rostviirden forekomma,
dock att uppgifter icke behdva lam-
nas for niirstiende person. som c¢j

! Lagen omtryckt 1971:399,

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.

2 Senaste lvdelse 1980:1015.

mansforctag, deligares eller honom
narstdende persons namn. person-
nummer och adress och i férekom-
mande fall aktie- eller andelsinnehav
tillika med angivande av réstvirde.
om olika rostvirden forekomma,
dock att uppgifter icke behdva lim-
nas for narstdende person. som e¢j
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uppburit ersdttning  frdn, triffat  uppburit ersittning fran, triffat
avtal eller haft annat dirmed jdmfor-  avtal cller haft annat dirmed jamfor-
ligt férhallande med foretaget. ligt forhallande med foretaget,
' 9) rdametillige som skall beaktas
vid fuststillande av underlag for vll-
liggshelopp samt  grunderna  for
berikning av ranterilligger.

Allmén sjilvdeklaration skall ddrjamte innchélla de uppgifter. som for
sirskilda fall féreskrivas i denna lag eller som erfordras for berdkning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmén forsdkring.

Ha makar, som ingdtt dktenskap fore ingiingen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans, var for sig inkomst att taxera enligt lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt. skall vardera maken uppgiva huruvida
inkomst av forvirvskilla &r A-inkomst eller B-inkomst enligt 9 § 3 mom.
ndmnda lag. Vad nu sagts om makar skall i tillimpliga delar jamval gilla i
fraga om skattskyldiga som avses i 63 § sista stycket kommunalskattelagen
(1928:370).

Har skattskyldig under beskattningsdret varit gift. skall han jimvil
uppgiva saddan boets cller andra makens inkomst och férmogenhet, dver
vilken férvaltningen rittsligen tillkommit honom. Aligger skattskyldigheten
andra maken, skall uppgiften lamnas & sirskild blankett. Da skattskyldig
skall taxeras for barns eller annans férmogenhet. skall uppgift limnas jamviil
om sddan férmoégenhet.

Belopp. som upptagas i sjalvdeklaration. skola utforas i hela krontal. sa att
overskjutande oOretal bortfalla.

378
2 mom.? Vid avlimnande av uppgifter. varom stadgas i 1 mom. skall
iakttagas foljande.

Avser sadan forman, varom i 1 mom. forsta och andra punkterna térmiles,
endast en del av aret, skall upplysning meddelas om den tidrvmd. tor vilken
formanen utgétt.

I kontrolluppgift. som upptager sérskild resekostnads- och traktaments-
ersiittning, skall angivas beloppet av dels resekostnadsersiittning och dels
traktamentsersattning jimte tid for vilken traktamentsersittning utgatt.
Diirvid skola uppgifter limnas om traktamentsersiittning dels fér forrédttning-
ar inom riket 1 enlighet med vad nedan sags och dels for férriattningar utom
riket. I friga om fOrrittningar inom riket skola uppgifter limnas sarskilt for
forrittningar som icke varit forenade med évernattning (endagsférrittning-
ar), forrittningar som varit férenade med dvernattning men icke medfort
vistelse mer dn femton dvgn i f6lid pa en och samma ort (korttidsforriitt-
ningar) samt dvriga resor {langtidsforrittningar). For endagsfOrrittningar
uppgives utgiven traktaumentsersittning och antal dagar. Vid berdkning av
antalet dagar f6r endagsforrattningar medriknas icke sidan endagsforritt-
ning, som varat hogst fvra timmar; forratining som varat mer dn fyra timmar
men hogst tio timmar riknas som halv dag: lingre forrittning ritknas som hel
dag. For korttids- och langtidsférrittningar uppgives utgiven traktamentser-
sdttning och antal nétter dvernattning skett. De forsta femton dygnen av

3} Senaste lydelse 1982:1008.
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varje langtidsforrattning uppgivas sdsom korttidsfdrrattning. — I kontroll-
uppgift skall i f{drekommande fall sdrskilt anmérkas, att arbetsgivaren ut6ver
traktamentsersittningen, haft utgifter for den anstilldes bostad eller
uppehiille under forrittningen.

Om skattechefen i det 1dn dir arbétsgivarens hemortskommun &r beligen
medger det, behdver arbetsgivaren, i stillet for att limna uppgift enligt tredje
stycket om traktamentsersittning vid férrattning inom riket, endast anmérka
i kontrolluppgiften att sadan ersittning utgétt. Forutsttning f6r medgivande
dr att ersdttning utgar enligt sddana grunder att den kan antagas icke komma
att 6verstiga avdragsgill 6kning i levnadskostnaderna. Motsvarande medgi-
vande kan ldmnas dven betraffande resekostnadsersattning for fird med
allmént kommunikationsmedel. Medgivande ldmnas endast om arbetsgi-
varen har ett storre antal anstillda, som mera regelbundet foretager
tjansteresor, och medgivandet beddmes vara utan oldgenhet for taxerings-
arbetet. Medgivande far ej limnas famansforetag i frdga om uppgifter
rorande foretagsledaren och honom nérstende personer samt deldgare i
foretaget. Limnat medgivande galler tills vidare. Det kan begrinsas till viss
grupp av anstillda. — Ans6kan om medgivande gores hos linsstyrelsen senast
den 31 oktober aret fore taxeringsaret. Talan mot beslut, varigenom ansékan
om medgivande avslagits eller medgivande aterkallats, fores hos riksskatte-
verket genom besvér som skola ha inkommit till verket inom en manad fran
den dag da klaganden erholl del av beslutet. Mot riksskatteverkets beslut far
talan icke foras. _

Direst vid avlonings utbetalande avdrag skett for l6ntagares eller hans
efterlevandes pensionering, skall i kontrolluppgiften upptagas bruttolén och
vad som avdragits.

Av kontrolluppgift enligt 1 mom. forsta, andra eller sjunde punkten skall
framga om arbetsgivaren har att for utgivet belopp betala arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1981:691) om socialavgifter. I kontrolluppgift som nu har sagts
skall sdrskilt for sig tas upp representationsersittning och sarskilt for sig
annan kostnadsersittning 4n resekostnads- och traktamentsersittning.

I kontrolluppgift skall sirskilt f6r sig tas upp sddant avdrag som har gjorts
for preliminidr A-skatt eller enligt lagen (1982:1006) om avdrags- och
uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar.

I kontrolluppgift skall anges namn och postadress samt personnummer
eller organisationsnummer for savil den uppgiftsskyldige som den uppgiften
avser. Kan personnummer inte anges for den som uppgiften avser skall
redovisas dennes fodelsetid. Har den uppgiftsskyldige tilldelats sirskilt
redovisningsnummer enligt 53 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272) skall
detta anges i stillet for den uppgiftsskyldiges personnummer eller organisa-
tionsnummer. I kontrolluppgift som lamnas av famansforetag skall anges om
personen dr foretagsledare eller honom narstdende person eller deligare i
foretaget.

Kontrolluppgift. som i 1 mom. tredje punkten sidgs och som avser
pensionsforsdkring tagen annorledes dn i samband med tjénst, skall innehalla
uppgift om tidigare och nuvarande Zgare till férsakringen och, om mojligt,
fang varigenom dganderitten Gvergatt samt, i forekommande fall, den som
erhillit forfoganderitten till forsakringen. Kontrolluppgift, som avser
pensionsforsikring tagen i samband med tjinst. skall innehélla uppgift om
den som enligt tjdnsteavtalet skall dtnjuta pensionsférmanen.
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Lkontrolluppgift skall limnas upp-
gift om ldn som har limnats rinte-
frin, eller mot rinta understigande
sedvanlig rinta, till arbets- eller upp-
dragstagare. Uppgiften skall avse
ldnebeloppet och erlagd rinta.

Kontrolluppgift enligt I mom. punkterna 1-3, 3b -3 f eller 8 skall avfattas
pd blankett enligt faststillt formular. Sarskild uppgiftshandling skall limnas

for varje person.

Riksskatteverket far p& ansdkan
av uppgiftsskyldig medge undantag
fran bestimmelserna i tionde styck-
et. Mot riksskatteverkets beslut far
talan ¢j foras.

Riksskatteverket far pd ansokan
av uppgiftsskyldig medge undantag
fran bestimmelserna i elfte stvcket.
Mot riksskatteverkets beslut far
talan cj foras.

68 §*
Av taxeringsnimnd beslutade taxeringar skall for varje skattskyldig

inforas i skatteldngd.
I skattelingden antecknas sir-
skilt
dels i avseende pid statlig
inkomstskatt inkomst av olika for-
virvskillor med angivande tillika i
friga om skattskyldiga som avses i
9§ 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt huruvida in-
komsten utgdér A-inkomst eller B-
- inkomst, medgivet avdrag for under-
skott i forvarvskalla, sasmmanrdknad
nettoinkomst (summan av inkomst-
erna av  olika  forvarvskillor,
minskad med avdrag f6r under-
skott), medgivna allminna avdrag
som inte avser underskott i forvarvs-
killa, taxerad och beskattningsbar
inkomst,

. I skattelingden antecknas sér-

. skilt

dels i avseende pa& statlig
inkomstskatt inkomst av olika for-
vérvskéllor med angivande tillika i
friga om skattskyldiga som avses i
11§ 3 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt huruvida in-
komsten utgér A-inkomst eller B-
inkomst, medgivet avdrag for under-
skott i forvarvskilla, sammanriknad
nettoinkomst (summan av inkomst-
erna av  olika forvirvskillor,
minskad med avdrag for under-
skott), medgivna allminna avdrag
som intc avser underskott i forvirv-
skilla, taxerad och beskattningsbar
inkomst samt rintetilligg och under-
lag for tilliggsbelopp.

dels beskattningsbar inkomst enligt 2 § lagen (1958:295) om sjomansskatt
och enligt 1 § 2 mom. ndmnda lag skattepliktig dagpenning samt det antal
perioder om trettio dagar for vilka den skattskyldige har uppburit siddan
inkomst under beskattningsaret, samt sjomansskattendmndens beslut om
jamkning enligt 12 § 4 mom. lagen om sjomansskatt,

dels i avseende pd kommunal inkomstskatt taxerad och beskattningsbar
inkomst,

dels beslut i Ovrigt, som avser
forutsittning  for avdrag enligt
48 § 2 och 3 mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller for skattere-

dels beslut i ovrigt, som avser
forutsittning  for  avdrag  enligt
48 § 2 och 3mom. kommunalskatte-
lagen (1928:370) eller for skattere-

4 Senaste lydelse 1981:1120.
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duktion cnligt 2§ 4 och 5 mom.  duktionenligt 2 § 4 mom. upphords-
uppbordslagen (1953:272), lagen (1933:272),

dels beslut, som avser forutsitt- dels beslut. som avser forutsiitt-
ning for skattereduktion enligt 2§ ning {or skattereduktion enligt 2§
lagen (1978:423) om skattelitinader  lagen (1978:423) om skatteldttnader
for vissa sparformer cller 5§ lugen  for vissa sparformer.
(1980:1047). om skateredukrion for
aktieutdelning,

dels beslut om avriikning av utlindsk skatt eller tilliimpning av progres-
sionsbestimmelser enligt avtal for undvikande av dubbelbeskattoing.

dels uppgitt om skogshriksvr- dels uppgift om underlug, varpl
de, varpa skogsvirdsavgift skall be-  skogsviardsavgift skall beriknas.
rilknas, ’ dels uppgift om underlug. varpd

hvreshusaveift skall berdknas,

dels skattepliktig och beskattningshar férmogenhet. om skatt skall utga
enligt 11§ lagen (1947:5377) om statlig formogenhetsskatt.

Uppgar den enligt lagen om statlig inkomstsKatt beriiknade taxerade
inkomsten till minst 6 000 kronor for ensamstiaende och till sammanlagt minst
6 000 kronor for makar. som varit gifta vid ingangen av beskattningsaret och
under detta ar levt tillsammans. skall den beriiknade taxerade mkomsten
inforas. dven om beskattningsbar inkomst icke uppkommer.

Skattelingden skall underskrivas av lokal skattemyndighet. Den skall
direfter savitt giller den arliga taxeringen anses innefatta tuxeringsnimn-
dens beslut.

72a ¥

Har taxering for inkomst ecller formégenhet som har beslutats av
taxeringsnimnd icke inforts i skattelingd inom foreskriven tid eller har sadan
taxering inforts for annan {in den taxeringen avsett eller eljest uppenbarligen
inforts felaktigt i sddan Kingd. far insstyrelsen eller den lokala skattemyn-
digheten besluta om riittelse av lingden i denna del. Har beskattningsbar
inkomst enligt 2 § lugen (1958:205) om sjomansskatt cller enligt 1§ 2mom.
nimnda lag skattepliktig dagpenning cller det antal perioder om trettio dagar
tor vilka skattskyvldig uppburit siadan inkomst dndrats. skall myndigheten
vidtaga hiirav betingad riittelse av Kingden.

Lansstyrelsen cller den lokala skattemyndigheten far vidare. om inte
sarskilda skl talar for att linsritten bor avgdra frigan, besluta om riittelse av
taxeringen i den muin denna blivit oriktig till {6ljd av

1) uppenbar felrikning eller uppenbart felaktiz verforing av belopp i
deklaration.

2) uppenbar felaktighet i frige om uppeift till ledning fér paforande av
skogsvirdsavgift eller om fastighets taxeringsviirde.

3) uppenbar felaktighet i fraga om berdkning av intikt av annan fastighet
cnligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), beriikning av avdrag
enligt 45 ¥ forsta stveket kommunalskattelagen eller herikning av garanti-
belopp enligt 47 § kommuenalskaticlugen,

4) uppenbar felaktighet i fraga om schablonavdrag for egenavgift och
avstdmning av sadant avdrag cler avdrag sony aniars medges skattskvldig
utan siirskild utredning,

LN Iy <
© Senaste lvdetse 1952952,
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5) uppenbar felaktighet i fraga om 5) uppenbar felaktighet i friga om
avdrag, vars riitta belopp framgar av  avdrag, vars ridtta belopp framgér av
debitering, avdrag for premier och  debitering, avdrag enligt 46§ 3
andra avgifter, som avses { 46§ 2 mom. kommunalskattelagen eller
mom. forsta stycket 3) kommunal- 4§ 2 mom. lagen (1947:576) om
skartelagen. eller motsvarande av-  statlig inkomstskatt eller avriikning
drag enligt 4§ 1 mom. andra stvcker  cnligt 46§ 4 mom. kommunal-
lagen (1947:576) om statlig inkomst-  skattelagen av allmént avdrag,
skatt, avdrag enligt 468§ 3 mom.
kommunalskattelagen eller 4§ 2
mom. lagen om statlig inkomstskatt
eller avrikning enligt 46 § 4 mom.
kommunalskattelagen av allmént
avdrag,

6) uppenbar felaktighet i fraga om grundavdrag eller avrikning enligt
50§ 3 mom. andra stycket kommunalskattelagen av sddant avdrag,

7) uppenbar felaktighet i friga om sddana forutsittningar fér skattereduk-
tion. som enligt 68 § skall antecknas i skatteldngd,

8) uppenbar felaktighet i fraga om 8) uppenbur felaktighet i fraga om
forutsittningar for tillimpning av  fOrutsdttningar for tillimpning av
bestimmelsernai 11 § / mom. lagen  bestimmelsernai 11 § 3 mom. lagen
om statlig inkomstskatt om uppdel-  om statlig inkomstskatt om uppdel-
ning av A-inkomst och B-inkomst,  ning av A-inkomst och B-inkomst.

9) uppenbar felaktighet i friga om berikning av makars och hemmava-
rande barns formoégenhet enligt 12 § lagen (1947:577) om statlig férméogen-
hetsskatt.

10y uppenbar felaktighet varigenom A-inkomst enligt 9 § 3 mom. lagen om
statlig inkomstskatt har betecknats som B-inkomst eller inkomst av tjinst. till
den del denna utgors av periodiskt understdd eller ddrmed jimforlig
periodisk intdkt, har betecknats som A-inkomst.

11) uppenbarligen for lagt avdrag enligt 50§ 2 mom. fjirde stycket
kommunalskattelagen eller motsvarande avdrag enligt lagen om statlig
inkomstskatt.

Linsstyrelsen eller den lokala skattemyndigheten far ocksa. om inte
sirskilda skiil talar for att lansratten bor avgora fragan, besluta om riittelse av
taxeringen i de fall di denna uppenbarligen blivit for hog till foljd av

1) att den skattskyldige pa grund av ett felaktigt eller otullstindigt
underlag, som limnats av annan dn honom sjilv, har taxerats for en intékt
som han inte har haft,

2) att den skattskyldige forst efter taxeringsperiodens utgdng har styrkt sin
ratt till ett i sjalvdeklarationen eller hos taxeringsnimnden yrkat avdrag,

3) att taxeringsndmnden inte har prévat uppgifter som varit tillgiingliga for
skattemvndigheterna.

Foreligger felaktighet av angivna slag fir myndigheten dven besluta om
dirav féranledd édndring av den skattskyldiges eller makens taxering i ovan
angivna hiinseenden.

Efter utgdngen av maj minad aret efter taxeringsaret far rittelse cnligt
denna paragraf beslutas endast om anmirkning i friga om felaktighet av den
art som denna paragraf avser dessforinnan har gjorts hos den som har att
besluta om rittelsen.

Innan riittelse beslutas skall, om det behovs, vttrande inhidmtas fran
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taxeringsnimndens ordforande. Innebir ifragasatt dtgird enligt andra eller
fjarde stycket hojning av taxering, skall den skattskyldige beredas tillfille
yttra sig innan rattelse sker, om hinder hirfor ej méter.

Beslutas rittelse eller vdgras rittelse som den skattskyldige har yrkat,
skall, om detta ej dr uppenbart 6verflodigt, beslutet inom tvad veckor
tillstiillas den skattskyldige i den ordning som i 69 § 4 mom. foreskrivs i friga
om underrittelse betriffande taxeringsndmnds beslut.

Talan mot beslut i fraga om rittelse enligt denna paragraf fors genom
besvir Gver den taxering som avses med riittelsebeslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas f6rsta gdngen i friga
om 1984 ars taxering. Aldre bestimmelser i 72 a § andra stycket 8 tillimpas
dock alltjamt vid 1984 och 1985 ars taxeringar.
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2 Forslag till

10

Lag om éndring i lagen (1951:763) om berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1951:763) om berdkning av statlig

inkomstskatt for ackumulerad inkomst!
dels att 1 9 § ordet “debetsedel™ skall bytas ut mot “skattsedel™,
dels att 1. 2och 7 §§ samt punkterna 2 och 3 av anvisningarnatill 1 § skall ha

nedan angivna lvdelse.
Nuvarande Ivdelse

Har fysisk person. oskift dodsbo
eller familjestiftelse  under  visst
beskattningsir atnjutitinkomst, som
hinfor sig till minst tva beskattnings-
ar (ackumulerad in-
komst). skall under de fOrutsitt-
ningar, som i denna lag angivas,
statliginkomstskatt ¢ denna inkomst
berdknas. som om inkomsten uppta-
gits ull beskauning med lika delar
under taxeringsdret och s mdinga av
de nirmast féregdende taxerings-
dren, atr inkomsten dirigenom blir
fordelad pd det antal dr. tll vilka den
hinfor sig; dock an ackumulerad
inkomst i intet fall md fordelas pa

" mera dn fio dr.

Kan tillforlitlig utredning icke
forebringas om det antal ar, vartill
ackumulerad inkomst hinfor sig,
skall skatteberdkningen ske, ddr ¢f
sdrskilda omstindigheter #ll annat
i

I Senaste Ivdelse av
Y §1979:173
lagens rubrik 1974:860).
* Senaste lvdelse 1974:860).

Fareslagen Ivdelse

1§

Har fysisk person. dadsbo cller
familjestiftelse under visst beskatt-
ningsar atnjutit inkomst, som hinfor
sig till minst tvi beskattningsir
(ackumulerad inkomst).
skall under de forutsittningar. som
anges 1 denna lag. statlig inkomst-
skatt pd denna inkomst beriknas
enligt foljande. Inkomsten antas ha
arnjutits med lika belopp under de ar,
dock hégst tio, 1ll vilka den héinfér
sig. Skarten pa ettvart av dessa belopp
utgors av den skatt som skudle ha
wtgdt for beloppet om det lages tll
den genomsnittliga beskattningshara
inkomsten och det genomsninliga
underlager for tilliggsbelopp for de
tre senaste taxeringsdren eller, om
inkomsten hinfér sig bara till 1va dr,
de 1vd senaste taxeringsdren, och
diirvid det tiflagda belopper utgjort
den hégst beskattade delen. Vid
genomsnitisberdkningen bortses fran
den  ackumulerade  inkomsten.
Skunen beriknas enligt de skatteska-
lor som gdller fér det taxeringsar di
den ackumulerade inkomsten tas upp
till beskattning.

Kan tillforlitlig  utredning  inre
forebringas om det antal ar, vartill
ackumulerad inkomst héanfér sig,
skall skatteberdkningen ske.
om inte sarskilda omstindigheter
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Nuvarande lvdelse

faranleda, som om inkomsten hiin-
fort sig till tre ar.

Skatr ¢ ackumuderad inkomst skall
utgd efrer det procenttal av grundhbe-
loppen for statlig inkomstskan, som
jamlike 12 § lagen om stailig inkomst-
skatr skall tilldmpas for shulig skan
pd grund av axering det raxeringsar,
da inkomsten tages till beskatning.

(Se vidare anvisningarna.)

Till grund toér skatteberikning

enligt 1§ skall ligga den ackumule-
rade inkomsten minskad med av-
dragsgilla kostnader for dess {orviir-
vande
den

diges sammanlagda till statlig in-
komstskatt  beskattningsbara  in-
komst ir ligre. denna inkomst.

(nettobeloppet  av
ackumulerade in-
Komsteneller.omdenskattskyl-

It

Foreslagen lydelse

joranleder annat, som om inkomsten

hiinfort sig till tre ar.
Foreligger forusanningar for séval

skatieberdkning enligt denna lag som

nedsduning  wv skart enligt lagen
(1970:172) om begrdnsning av skart i
vissa fall 1illimpas den av lugarna

som leder ll ldgst skart.

(Se vidure anvisningarna.)

&3
28

Till grund for skatteberiikning
enligt 1§ skull ligga den ackumule-
rade inkomsten minskad med av-
dragsgilla kostnader {6r dess forviir-
vande (ncettobeloppet av
den ackumulerade in-
komsten)celler, omden skattskyl-
diges sammanlagda till statlig in-
komstskatt  beskattningsbura  in-
komst respektive underlag for till-
laggsbelopp dr ligre. denna inkomst
respekiive detta underlug.

Skatteberikning enligt 1§ far ske endast under forutsittning att den

inkomst, som skall ligga till grund for skatteberdkningen. uppgar till minst
15 000 kronor och dessutom utgor minst en femtedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst.

Har skatteberikning enligt 1§
skett. men dndras den beskattnings-
bara inkomst. vard skatten berik-
nats, genom beslut av Linsriitt, kam-
marritt eiler regeringsriitten. eller
dsdnes  den  skattskyldige
sidant beslut eftertaxering till statlig
inkomstskatt sa att grunderna for
skatteberikningen  eller  forutsitt-
ningarna fér riitten att Komma i
atnjutande dirav indras. skall lins-
ritten vidraga den dndring av skatte-
berikningen. vartill forhallandena
kunna toranleda.

* Senaste Tvdelse 1980:999,
4 Senaste Ivdelse 1979:173.

-~

P73

genom

(Se vidare anvisningarna.)

Har skatteberikning enligt | §
skett. men dndras den beskittnings-
bara inkomst cller det underlag [or
tilliggsbelopp  varpd  skatten  har
beriiknats genom beslut av linsriitt,
kammarriitt eller regeringsriitten.
eller dsdns den skattskyldige genom
sadant beslut eftertaxering till statlig
inkomstskatt sa att grunderna for
skatteberikningen clier  forutsatt-
ningarna for riitten att komma i
atnjutande dirav dndras. skall lins-
ritten vidra den iindring av skattebe-
ritkningen. vartill forhatlandena kan
foranleda.
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Anvisningar
il 1§
Nuvarande Ivdelse

2.7 Till ledning for skatteberiikningen anfores féljande exempel:

En skatskyildig har dsants et uill starlig inkomst- och féormagenhetsskatt
beskattningsbart belopp uv 7 000 kronor vid taxering ar 1948. Vid taxering-
arna till statlig inkomstskarr for dren [949-1952 har de beskatningsbara
inkomsterna bestamts till 0 kronor ar 1949, 8 000 kronor dr 1950, 10 000
kronor ar 1951 och till 60 000 kronor dr 1952. Enligt forordningen om statlig
inkomstskart skall skatt & en beskattningsbar inkomst @ 60 000 kronor utgd
med 23 170 kronor. I den beskanningsbara inkomsten vid 1952 ars taxering -
ingar emellertid en ackumulerad inkomst G 40 000 kronor, vilken enligt av den
skauskvldige forebragt utredning hinfor sig till beskatningsdren 19471950,
d.v. s, dill fyra ar. Jamlikt 1§ forsta stycket skall skatten & den beskattnings-
bara inkomsten av 60 000 kronor beriknas efter féljande grunder. Beloppet
40000 kronor delas med fvra och skatteberikningen sker som om 10000
kronor upptagits till beskatining varr och ent av taxeringsdren 1949-1952.
Hirefter sker utrikningen silunda:

1) For den del av ackumulerade inkomsten, som
hénfares tll taxeringsaret 1949, utgdr skarten d en
beskatmningsbur  inkomst av 10000 kronor
O+ 10000) o = 1550 kronor

2} Fordet belopp & 10 000 kronor, som hénfoérts till

©taxeringsdrer 195 0, wgér skatten skillnaden mellun
skatten d en beskattningsbar inkomst av 18 000 kronor
(8000 + 100600) = 3950 kronor och skatten d en
beskanningsbar inkomst av 8 000 kronor = 1150
kronor ..o = 2800 kronor

3) Fordet belopp d 10 000 kronor, som hanfors till
taxeringsdret 195 1, wgor skatien skillnaden mellan
skatten a en beskatningsbar inkomst av 20 000 kronor
(10000 + 10000} = 4670 kronor och skatten & en
beskantningsbar inkomst av 10000 kronor = 1550
kronor ..o = 3120 kronor

4) For tuxeringsdrer 1 952 rdknas skatten ut pi en
beskattningshar  inkomst  av - 20000 kronor
(60000 - 40 000) jimite den del av den ackumulerade
inkomsten, 10000 kronor, som hdanférts till detta
taxeringsdr, d.v.s. 30000 kronor. Skatten hird ... = 8670 kronor

Skatt att erligga for den beskattningsbara inkomst-
en av 60000 kronor ... .. ... F =16 140 kronor

Lfiersom enligt 1§ skatteberikningen under de omstandigheter, som
angivas i exemplet, skall ske sd, som om en fidrdedel av den ackumulerade
inkomsten upptagits till beskattning under 1932 och en fjirdedel darav under
vart och etr av de tre ndrmast foregdende dren, d. v. s. i detta fall iaxeringsdren
19491951, inverkar 1948 drs taxering icke pd utrdkningen av skatten d den
ackumuderade inkomsten.

Vid skatteutrikningen har enligr 1§ sista stvcket fér samtliga taxeringsar
illimpars der procental av grundbeloppen for statlig inkomstskatt, som skall

* Senaste Ivdelse 1962163,
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Nuvarande lvdelse

tillampas for slutlig skatt pd grund av 1952 drs raxering; detta galler sdvil
skatteberdikningen fore som skarteberikningen efter fordelningen av den
ackumulerade inkomsten.

Den del av den ackumulerade inkomsten, som vid skatteberdkningen
hinfores till ett tidigare taxeringsdr, skall i forekommande fall avrundas nedat
till helt bundratal kronor, varvid overskjutande belopp hdnféres till det
taxeringsédr, dd den ackumulerade inkomsten tages till beskattning.

Den beskattningsbara inkomsten skall upptagas till 0 kronor f6r saddant
taxeringsar. da taxering ej &satts pa grund av att den skattskyldige dndrat
rdkenskapsar eller icke varit hir i riket bosatt.

Har skattskyldig under ett taxeringsdr pad grund av omliggning av
rikenskapsir dsatts taxeringar for tva beskattningsar, skall vid fordelning av
den ackumulerade inkomsten sa anses som om de bida taxeringarna hanfora
sig till skilda taxeringsar.

Om skatteberdkning enligt 1 § pakallas for ackumulerad inkomst i viss
forviarvskilla. skall skatteberdkningen omfatta all ackumulerad inkomst,
som uppkommit i forvirvskillan. Diremot édger skattskyldig frin skattebe-
rikningen undantaga ackumulerad inkomst i annan forvirvskélla.

Om en skattskyldig under ctt och samma beskattningsdr kommer i
atnjutande av flera intikter, vilka var for sig dro att anse sasom ackumule-
rade inkomster och vilka hdnféra sig till olika antal &r, skola intikterna
fordelas oberoende av varandra 4 de ar. till vilkka de hdnfora sig.
Skatteberikningen skall emellertid ske péa sammanlagda beloppet av de till ett
beskarningsar hdnforliga intikterna.

Foreslagen lvdelse

2. Till ledning for skatteberikningen ges foljande exempel:

En ensamstdende skatiskyldig uppbdr under dr 1985 en ackumulerad
inkomst pd 84 000 kronor. Utredning férebringas om att inkomsten hdnfor sig
till sju dr, vilket innebdr att drsbeloppen blir 12 000 kronor.

Vid 1984, 1985 och 1986 drs taxeringar antas den beskattningshara
inkomsten ha bestimis till 90 000 kronor, 120 000 kronor respektive 150 000
kronor. Underlaget for tilliggsbelopp har for motsvarande dr bestimus till
145 000 kronor, 165 000 kronor respektive 200 000 kronor. I den beskattnings-
bara inkomsten och underlager for tilliggsbelopp vid 1986 drs taxering ingdr
ovan angivna 84 000 kronor; belopper skall undantas vid genomsnittsberdk-
ningen.

Den genomsnittliga beskattningsbara inkomsten respektive det genomsnitt-
liga underlager for tilliggsbelopp blir did 92 000 kronor respektive 142 000
kronor. Grundbelopp skall sdledes beriknas i skiktet 92 000-104 000 kronor
och tilliggshelopp i skikier 142 000-154 000 kronor. Med tillimpning av
skatteskalorna for taxeringsdret 1986 blir grundbeloppet 2 400 kronor och
tilliggsbeloppet 605 kronor. Dessa belopp skall sedan multipliceras med sju.
Grundbeloppet pa den ackumulerade inkomsten blir dd 16 800 kronor och
tilliggsbelopper blir 4235 kronor.

Vid 1986 drs taxering utgdr i vrigt den beskattningsbara inkomsten 66 000
kronor och underlaget for tilliggsbelopp 116 000 kronor.

Den genomsnittliga beskantningshara inkomsten och det genomsnittliga
underlaget for tilliggsbelopp, liksom den del av den ackumulerade inkomsten
som hdnférs till varje dr, skall avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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Beskattningsbar inkomst och underlag for tilliggsbelopp skall tas upp till 0
kronor for sadant taxeringsir, da taxering ej asatts pd grund av att den
skattskyldige édndrat rdkenskapsar eller inte varit bosatt hir i riket.

Har skattskyldig under ett taxeringsdr pd grund av omliggning av
rikenskapsar dsatts taxeringar for tva beskattningsar, skall vid férdelning av
den ackumulerade inkomsten sd anses som om de bida taxeringarna hinfora
sig till skilda taxeringsar. '

Om skatteberikning enligt 1 § pakallas for ackumulerad inkomst i viss
forvirvskilla, skall skatteberdkningen omfatta all ackumulerad inkomst,
som uppkommit i forvirvskillan. Daremot idger skattskyldig fran skattebe-
riakningen undantaga ackumulerad inkomst i annan forvirvskalla.

Om en skattskyldig under ett och samma beskattningsir kommer i
atnjutande av flera intdkter, vilka var for sig dr att anse sasom ackumulerade
inkomster och vilka hdnfér sig till olika antal ar, ska/l intikterna férdefas
oberoende av varandra pd de ar, till vilka de hdnfor sig. dock minst re dr.
Skatteberikningen skall ske pa grundval av et gemensamr drsbelopp.

Nuvarunde Iydelse

3.6 1 fraga om skattskyldig som
taxeras med tillimpning av 11§ 1
mom. lagen om statlig inkomstskatt
iakttages bestdimmelserna i 9§ 3
mom. samma lag sdvitt avser acku-
mulerad inkomst som vid fordelning
enligt 1 § dr hinférlig till 1972 eller
senare drs taxering. Vid uppdelning
av inkomst i A- och B-inkomst anses
inkomst som A-inkomst, om det ej dr
uppenbart att den uigér B-inkomst.

Foreslagen Iydcelse

3. 1 fraga om skattskyldig som
ndgot av de senasie tre dren har
taxerats med tilldimpning av 11§ 1
mom. lagen (/947:576) om statlig
inkomstskatt sker en genomsnittshe-
rikning rorande vardera makens
underlag for tilliggsbelopp. For ar di
taxeringen inte har skett med tillimp-
ning av nyssnamnda lagrum uppias
darvid makes underlag fér tilliggshe-
lopp till 0 kronor. Skatteberdikningen
sker ddrefter med tllimpning av
bestaimmelserna i 11 § 3 mom. sam-
ma lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillampas forsta gngen i fraga
om ackumulerad inkomst som skall tas till beskattning vid 1986 ars taxering,
Dock skall redan vid 1984 och 1985 ars taxcringar skatteberiikningen avse
savill grundbelopp som tilliggsbelopp, varvid tilliggsbelopp pa saddan del av
den ackumulerade inkomsten, som hdnfér sig till tid for vilken taxering skall
ske ar 1983 eller tidigare, berdknas som om den beskattningsbara inkomsten
utgjort underlag for tillaggsbelopp.

é Senaste Ivdelse 1970:908.
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3 Forslag till
I.ag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrivs i fraga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att 19§, 32§ 3Imom.. punkt 4 av anvisningarna till 32§ samt
anvisningarna till 47 § skall ha nedan angivna Ivdelse.

dels att i anvisningarna till 39 § skall inforas en ny punkt. 5. av nedan

angivia Ivdelse.

Nuvarande [vdelse . Fireslagen Ivdelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning eller eljest pa grund av giftoriitt tillfallit make cller
vad som forviirvats genom arv. testamente. fordel av oskift bo eller gava:

vinst dicke vrkesmiissig avvttring av [0s egendom 1 andra fall iin som avses i
3 cefler 4 mom.:

vinst 1 svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfiirdade
premicobligationer och ¢j heller sadan vinst 1 utlindskt lotteri eller vid
vinstdragning pa utlindska premicobligationer, som uppgar till hégst 100
kronor: )

ersiittning. som pé grund av forsdkring jimlikt lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. lagen (1954:243) om vrkesskadeforsikring eller lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring tllfallit den forsikrade. om icke crsiittningen
grundas pd forvirvsinkomst av 6 000 kronor eller hogre belopp foér ar cller
utedr fordldrapenning. si ock sadan ersiittning enligt dnnan lag eller sirskild
torfattning. som utgdtt annorledes dn pa grund av sjukforsiikring. som nyss
sagts. tll ndgon vid sjukdom cller olveksfall i arbete eller under militirt jéinst-
-goring eller i fall som avses i lagen (1977:265) om statligt personskadeskvdd
eller tagen {1977:267) om krigsskadeersittning till sjomin om icke ersitt-
ningen grundas pa férviirvsinkomst av 6 000 kronor eller hdgre belopp for ar.
avensom ersiittning. vilken vid sjukdom cller olveksfall tillfallit nagon pa
grund 2y annan torsikring. som icke tagits i samband med tjinst. dock att till
skattepliktig inkomst ritknas ersidttning 1 form av pension cller 1 form av
livrante tden man livedntan ir skattepliktigenligt 32 § 1 eller 2 mom.. si ock
ersittning som utgir ph grund av trafikforsiikring eller. med nedan angivet
undantag, annan ansvarighetsforsiikring eller pa grund av skadestandsfor-
sikring och avser forlorad inkomst av skattepliktig natur:

vr.

ersdttning pa grund av ansvarighetsforsikring enligt grunder som faststéllts
i kolicktivavtal mellan arbetsmarknadens huvudorganisationer il den del
ersiittningen utgar under de forsta trettio dagarna av den tid den skadade ir
arbetsoformigen och beriiknas sd att ‘ersiittningen uppgir f6r insjuknande-
dagen till hogst 30 kronor och {6r dvriga dagar till hogst 6 kronor for

dag:

betopp.som till £6ljd av forséikringstall eller aterkép av forsikringen utgatt
pid grund av kapitalforsikring:

forsikringsersitming eller annan ersittning {or skada pd egendom. dock
att skatteplikt foreligger dels i den man ersiittningen avser driftbyggnad pa
jordbruksfastighet. byggnad pa fastighet som avses i 24 § 1 mom.. byvggnad

FSenaste vdelse 1082:779,
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Nuvarande Ivdelse Fireslagen Ivdelse

som dr avsedd for anvindning i dgarens rorelse eller sadan-del av viirdet av
markankiggning som féar dras av genom arliga viirdeminskningsavdrag, dels i
den mén kopeskilling, som skulle ha influtit om den forsiikrade eller skadade
egendomen i stillet hade salts, hade varit att hiinféra till intikt av fastighet
eller av rérelse och dels i den man crséttningen cljest motsvarar skattepliktig
intdkt av cller avdragsgill omkostnad for fastighet eller rérelse:

vinstandel, aterbiring eller premiedterbetalning. som utgatt pa grund av
annan personforsikring dn pensionsférsikring eller sidan sjuk- cller
olycksfallsfdrsdkring som tagits i samband med tjiinst, samt vinstandel. som
utgatt pa grund av skadeforsiikring, och premieaterbetalning pa grund av
skadeforsikring, for vilken ritt till avdrag for premie icke forelegat:

ersdttning jimlikt lagen (1936:293) om ersiittning dt smittbirare om icke
ersiittningen grundas pé forvirvsinkomst av 6 000 kronor cller hdgre belopp
for ar:

periodiskt understod eller didrmed jamférlig periodisk intidkt. i den mén
givuren enligt 20 § eller punkt 5 av anvisningarna till 46 ¥ icke ér beriittigad
till avdrag for utgivet belopp:

stipendier till studerande vid un- stipendium som dr avsent tér mot-
dervisningsanstalter eller eljest avsed-  tagarens utbildning och inte utgir
du tor mottagarens utbildning: erséttning for arbete som har uiféres
eller skall wiféras for urgivarens rik-

ning;

studiestad enligt 2, 3 eller 4 kap. studiestiodslagen (1973:349). internatbi-
drag, aterbetalningspliktiga studiemedel och resekostnadsersiitting enligt 6
och 7 kap.. samma lag samt sddant sdrskilt bidrag vilket enligt av regeringen
eller statlig myndighet meddelade bestimmelser utghr till deltagare 1
arbetsmarknadsutbildning samt med dem i friga om sddant bidrag likstéiilda.
och dger i foljd hirav den bidragsberittigade icke gira avdrag for kostnader
som avsetts skola bestridas med bidrag av forevarande slag:

allmiint barnbidrag;

16n eller annan gottgdrelse, tor vilken skall ertiiggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;

kontantunderstdd. som utgives av arbetsldshetsniimnd med bidrag av
statsmedel:

handikappersitining enligt 9 kap. 2 och 3 $§ lagen om allmiin férsikring.
sidan del av vardbidrag enligt 9 kap. 4 § samma lag som utgdr ersittning for
merkostnader samt hemsjukvardsbidrag. som utgdr av kommunala etler
landstingskommunala medel till den virdbehdvande:

kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilldgg och
kommunalt bostadstillagg till folkpension:

kommunalt bostadstilligg till handikappade;

bostadsbidrag som avses i forordningen (1976:263) om statliga bostadshi-
drag till barnfamiljer. forordningen (1976:262) om statskommunala bostads-
bidrag eller férordningen (1977:392) om statskommunali bostadsbidrag till
vissa folkpensiondrer m. fl.; _

sadan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstittelse ur medel. for vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta tillfille dylika medel finnas i stiftelsen:

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ¢j dgt andra medecl for att lamna gottgérelsen dn sadana for vilka
avdrag icke dtnjutits vid avsittning till stiftelsen:

2
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kompensation av staten for bensinskatt pi bensin som forbrukats vid
vrkesmissig anviindning av motorsag;

intikter av forsdljning av vilt vixande bar och svampar som den
skattskyldige sjdlv plockat till den del intikterna under ett beskattningsar
inte 6verstiger S 000 kronor, sdvida intdkterna inte kan hinféras till rorelse
som den skattskyldige driver eller utgdr 16n eller liknande férmén.

Betriffande vissa férsékringsbelopp som utgar till lantbrukare m. fl. giller
sirskilda bestimmelser i punkt 16 av anvisningarna till 21 §.

(Se vidare anvisningarna.)

328 .

3 mom.” Sisom intikt upptages icke vad som av staten anvisats till
bestridande av sirskilda, med vissa tjanster eller uppdrag férenade
kostnader, sdsom:

utlandstilligg och dirmed likstillda formaner f6r utom riket stationerad

personal vid utrikesforvaltningen eller i svensk bistindsverksamhet;
forvaltningskostnadsbidrag och anslag till andra expenser;,

4 stat uppford hist- och bitlega;

till bestéllningshavare vid armén utgdende hastgottgorelse for egna

tjinstehastar:

resekostnads- och traktamentsersittning;

kostnadsersittning for vard av person i enskilt familjehem;

dgande i foljd hdrav skattskyldig icke gora avdrag for underskott, som kan
uppkomma diirigenom, att sdlunda anvisat anslag icke forslar till tickande av

diarmed avsedda utgifter.
Bestimmelserna i forsta stycket
tillimpas iven pa motsvarande kost-
nadsersattning som anvisats av kom-
mun eller skogsvdrdsstyrelse eller
som bekostas av Nordiska minister-
ridet i samband ‘med arbete inom
ramen for det nordiska tjinsteman-
nautbytet. Bestimmelscrna tillim-
pas vidare — i den omfattning som
anges i punkt 7 fjirde stycket av
anvisningarna — pa kostnadsersitt-
ningar som anvisats av styrelsen fér
Stockholms internationella
forskningsinstitut (SIPRI) till sddan
pi bestimd ‘tid kontraktsanstiild
forskare vid SIPRI som ar-utlidndsk
medborgare och som vid tidpunkten
for anstdllningen hos SIPRI inte ar
bosatt i Sverige. Riksskatteverket
far ocksa, nar skal foreligger, forkla-
ra att reglerna i forsta stycket skall
tillimpas pd motsvarande ersitt-
ning, som anvisats av annan offentlig
institution. Sadant beslut far, nir

2 Scnaste lydelse 1980:268.

2 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 50

freds- -

Bestammelserna i forsta stycket
tillimpas dven pa motsvarande kost-
nadsersdttning som anvisats av kom-
mun eller som bekostas av Nordiska
ministerradet i samband med arbete
inom ramen for det nordiska tjan-
stemannautbytet. Bestimmelserna
titlimpas vidare — i den omfattning
som anges 1 punkt 7 fjdrde stycket av
anvisningarna — pa kostnadsersitt-
ningar som anvisats av styrelsen for
Stockholms internationella freds-
forskningsinstitut (SIPRI) till sddan
pd bestimd tid kontraktsanstilld
forskare vid SIPRI som ar utliandsk
medborgare och som vid tidpunkten’
for anstdllningen hos SIPRI inte &r
bosatt i Sverige. Riksskatteverket
far ocks4. ndr skil foreligger, forkla-
ra att reglerna i forsta stycket skall
tillimpas pd motsvarande ersatt-
ning, som anvisats av annan offentlig
institution. Sadant beslut far, nir
omstindigheterna foranleder det,
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omstindigheterna féranleder det,
aterkallas av riksskatteverket. Mot
beslut, som riksskatteverket medde-

Foreslagen Iydelse

.aterkallas av riksskatteverket. Mot

beslut, som riksskatteverket medde-
lat enligt detta stycke, fir talan inte

lat enligt detta stvcke, far talan inte  foras.

" foras. _
* Foérmanen av fri sjukvard eller fri tandvérd, si ock av fri grupplivforsikring
upptages icke sdsom intikt. cavsett om férmanen atnjutits pa grund av statlig
eller pA grund av kommunal eller enskild tjanst. Har sddan formin atnjutits
pd grund av enskild tjinst och utgétt efter vasentligt formaénligare grunder iin
som gilla for befattningshavare i statens tjdnst, skall dock férménen
upptagas sasom intdkt till den del den utgatt efter formanligare grunder éin de
for namnda befattningshavare gallande. Forman av fri gruppsjukforsikring
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer upptages ej sdsom intikt.

S&som intiikt upptages cj heller formén av mindre virde, som utgatt i annat

an penningar, ddrest formanen kan antagas icke vara avsedd att utgora direkt
vederlag for utfort arbete.
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Anvisningar
till 32 § .

4.% T vissa tjénster dr sdrskild ersittning anvisad for vissa med tjénsten
farenade kostnader, som av den skattskyldige maste bestridas. [ fraga om
sddan ersittning skall i beskattningshinseende skillnad goras mellan statlig
eller enligt vad nedan sigs diarmed jamstilld tjanst och enskild tjinst.

Ar friga om statlig tjdnst, skall
den anvisade ersittningen icke upp-
tagas som intikt av tjinsten, liksom
4 andra sidan de kostnader. som
skola med ersittningen bestridas, ej
fa avforas sdsom utgift, dven om
ersittningen icke forslar till kostna-

dernas géildande. Vad nu sagts géller,

for de fall, d& den anvisade ersitt-
ningen dr avsedd att tacka utgifterna
i friga. Ar ersittningen diremot
endast avsedd att utgdra ett mindre
bidrag till Kostnadernas bestridande,
skall ersdttningen i sin helhet uppta-
gas sasom intdkt, medan & andra
sidan kostnaderna fa avdragas sdsom
utgift, dven i den mén de 6verskjuta
ersiittningen. Vad nu sagts skall gilla
dvenifraga om kommunal tjanst och
tjdnst hos skogsvdrdsstyrelse s& ock
eljest vid anstillning hos offentlig
institution, betriffande vilken for-
klaring enligt 32§ 3 mom. andra
stycket giller.

Ar frga om statlig tjanst, skall®-
den anvisade ersittningen icke upp-
tagas som intékt av tjansten, liksom
4 andra sidan de kostnader. som
skola med ersittningen bestridas, ¢j
fa avforas sasom utgift, dven om
ersittningen icke forslar till kostna-
dernas gildande. Vad nu sagts giller
for de fall, d& den anvisade ersiitt- -
ningen ar avsedd att ticka utgifterna
i friga. Ar ersittningen diremot
endast avsedd att utgéra ett mindre
bidrag till kostnadernas bestridande,,
skall ersdttningen i sin helhet uppta-
gas sdsom intdkt, medan & andra
sidan kostnaderna fa avdragas sdsom
utgift, dven i den mén de 6verskjuta
ersittningen. Vad nu sagts skall gélla
dven i friga om kommunal tjanst s
ock eljest vid anstillning hos offent-
lig institution, betriffande vilken
forklaring enligt-32 § 3 mom. andra
stycket giller.

I friga om enskild tjinst skall den anvisade ersittningen upptagas sdsom
intikt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas, avféras sdsom
omkostnader for tjansten eller uppdraget. Om déirvid ersittningen icke
forslr till kostnadernas gildande, fir bristen avfdras & intdkten av tjinsten i
ovrigt. Hirvid markes dock, att, om det kan antagas. att den -anvisade
" ersiittningen berdknats med hénsyn till vad som skéligen kan anses normait
atga till tickande av de omkostnader, som skola didrmed bestridas,. storre
avdrag dn som svarar mot den anvisade ersittningen bor medgivas allenast
om det visas, att p& grund av sirskilda forhallanden ersittningen varit
otillracklig for sadana skiliga omkostnader. A andra sidan torde i dylikt fall
ofta kunna antagas, att den anvisade ersittningen i sin helhet atgatt till de
omkostnader, for vilka den avsetts, utan att sirskild utredning i detta
avseende behdver limnas. Avdrag med samma belopp som den anvisade
ersittningen torde i regel bora medgivas i de fall, d4 ersittningen ej
overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Detta liarer
exempelvis vara forhéllandet betraffande de resekostnadsersittningar, som i
allméanhet utbetalas av de enskilda jarnvdgarna. I frdga om traktamentser-
sattning gilla dock sérskilda bestimmelser, se punkt 3 av anvisningarna till
334 . '

f

3 Senaste lydelse 1967:388.
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till 39 §

5. Avdrag sdsom fér rinta fir
goras vid dterbetalning av sddant
statligt bidrag som avses i punkt 7 av
anvisningarna tll 24 §. Avdrag fdr
inte géras med stérre belopp in som
tidigare har avriknats frin erlagd
rdnta.

tilt 47 §*

Tiltledning vid tillimpning av 47 §
sista stycket anféras foljande ex-
empel.

1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom igd fastighet i rorel-
sen, gjort sidan omliggning av
riikenskapsir att beskattningsaret
kommit att -omfatta 9 manader,
berdknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp. som motsvarar tvd pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde.
Har beskattningsaret kommit att
omfatta 15 méanader, beridknas
garantibeloppet till 15/12 av nyss
angivet belopp.

2. Har i fall, di beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningséret, beriknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till

. 812 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp. som motsvarar tvd
procent av fastighetens taxcringsvar-
de.

3. Har en rorelseidkare gjort
sadan omlaggning av riakenskapsar
att det beskattningsar, som ligger till
grund for 1966 &rs taxering, omfattar
tiden 1/7 1964 — 31/12 1965 samt har
han for sin rorelse forvirvat en
fastighet den 1 september /964 och
en annan fastighet den 1 april 1965,

" beriknas garantibeloppet vid nyss-
niamnda taxering fo6r forstnimnda
fastighet till 16/12 och for sistnimn-
da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar nd procent av respektive
fastighcters taxeringsvirden.

4 Senaste lydelse 1965:120.

Till ledning vid tillimpning av 47 §
sista stycket ges foljande exem-
pel. '

1. Har rorelseidkare, som anvin-
der av honom #gd fastighet i rorel-
sen, gjort sadan omliggning av
rikenskapsar att beskattningsiret
kommit att omfatta 9 manader.
beriknas garantibeloppet till 9/12 av
det belopp. som motsvarar en och en
halv procent av fastighetens tax-
eringsvirde. Har beskattningsaret
kommit att omfatta 1S madnader,
berdknas garantibeloppet till 15/12
av nyss angivet belopp.

2. Har i fall, d& beskattningsar
sammanfaller med kalenderar, fas-
tighet bytt dgare den 1 september
beskattningsaret, berdknas garanti-
beloppet for den tidigare dgaren till
8/12 och for den nye dgaren till 4/12
av det belopp. som motsvarar en och
en halv procent av fastighetens tax-
eringsvirde.

3. Har en rorelseidkare gjort
sadan omldggning av riikenskapsar
att det beskattningsar, som ligger till
grund for 1984 ars taxering, omfattar
tiden 1/7 7982°- 31/12 1983 samt har
han for sin rorelse forvdrvat en
fastighet den 1 september /982 och
en annan fastighet den 1 april 1943,
berdknas garantibeloppet vid nyss-
ndmnda taxering for forstnimnda

* fastighet till 16/12 och for sistndmn-

da fastighet till 9/12 av vad som
motsvarar en och en halv procent av
respektive fastigheters taxeringsvr-
den.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta géngen vid
1984 ars taxering om inte annat foljer av punkt 2 nedan.

2. De nya bestimmelserna i punkt 5 av anvisningarna till 39 § tillimpas
forsta gingen vid 1978 &rs taxering. Den som vid nagon av 1978-1983 ars
taxeringar inte har fatt avdrag for aterbetalat belopp och inte har fatt avrikna
det mot senare rs rdntebidrag far anfora besvir Gver taxeringen enligt 100 §
taxeringslagen (1956:623).
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4. Forslag till .
Lag om éndring i lagen (1982: 1193) om skattereduktion for
fackforenmgsavglft

Harlgenom foreskrivs att i lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift skall inféras en ny paragraf. 5§, av nedan angivna
lydelse. '

’

“ Nuvarande lydelse ° Foreslagen lydelsc

: 5§

Skarttskyldig som énskar skattere-
duktion enligt denna lag skall fram-
stilla yrkande ddrom, innehdllande
uppgift om- personnummer och
erlagd avgift. Yrkandet kan framstal-
las genom den skattskyldiges arbets-
tagarorganisation senast den 15 juni
taxeringsdret till riksskatteverket el-
ler, om organisationen vidarebeford-
rar yrkandet pd medium for automa-
tisk databehandling, senast den 31
augusti samma dr. Skattskyldig kan
dven sjilv senast den 30 september
taxeringsdret eller ocksd ddrefter,
som begidran om rittelse enligt 84 §
uppbérdslagen (1953:272), framstil-
la yrkandet hos den lokala skatte-
myndigheten, varvid kvitto pa erlagd
avgift skall fogas till ansékningen.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gingen vid 1984
ars taxering.
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5 Forslag till
Lag om éndring i skatteregisterlagen (1980:343)

lIz’irigehom foreskrivs att 7 och 10 §§ skatteregister]agén (1980:343) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!

For fysisk och juridisk person far, utdver de uppgifter som anges i 5 och
6 §§, det centrala skatteregistret innehdlla f6ljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om agarforhallandena i faimansforetag som avses i
25 § 8) taxeringslagen (1956:623).

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt taxeringsbesok eller
annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom. tredje stycket taxeringslagen. For
varje sddan Atgard fir anges tid. art, beskattningsperiod, skatteslag,
myndighets beslut om beloppsmissiga dndringar av skatt eller underlag for
skatt med anledning av &tgirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet
har fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgifter som
behovs for att bestdmma skatt enligt uppbordslagen (1953:272) och lagen
(1968:430) om mervirdeskatt samt uppgifter om redovisning, inbetalning
och aterbetalning av sddana skatter.

4. Uppgift om maskinellt framstallt forslag till sddant beslut som enligt lag
eller forordning skall antecknas i skattelangd.

5. Uppgift om beslut om anstdnd med avgivande av deklaration och med
betalning av skatt. dock ej skilen for besluten, samt uppgift om att laga
forfall foreligger for underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldighet.

6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskattning-
en.

7. Uppgifter som skall lamnas i sjilvdeklaration i sammanstallningarna
for statlig och kommunal inkomstskatt samt i formogenhetsredovisningen
om skattepliktig f{érmogenhet.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skélen for beslutet, samt
uppgift om utmétning enligt 68 § 6 mom. uppbordslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogdemyn-
dighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om beslut om ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer samt sdrskild adress for skattsedelsfor-
sindelse. )

12. Uppgift fran kontrolluppgift enligt 37 § 1-3, 3 b-3 f och 4 taxerings-
lagen. :

13. Uppgift om beteckning, taxeringsvirde, delvirde och beskattningsna-
tur for fastighet som égs eller innehas av personen, andelens storlek om
fastigheten har flera dgare samt sddan uppgift om fastigheten som behévs for
beddmning huruvida inkomst av fastigheten skall berdknas med tillimpning
av 24 § 2 mom. komniunalskattelagen (1928:370) och uppgift om intikt som
har beriknats med tillimpning av nimnda lagrum. '

! Lydelse enligt prop. 1982/83:83.
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14. Uppgift om tid och art fér planerad eller pagdende revision samt
beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift om tid for
planerat taxeringsbestk eller annat sammantriffande enligt 31 § 2 mom.
tredje stycket taxeringslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen-dr nirings-
idkare. :

16. Uppgift om bruttointikt av tjdnst och dennas fordelning pd olika
kategorier av tjanst samt summan av avdrag frn intdkten och dennas
fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats 4 ena sidan

- och &vriga kostnader & andra sidan.

17. Uppgift om omsittning i niringsverksambhet.

18. Uppgift angdende varulager. resultat av bruttovinstberdkning. annan
berdkning av relationstal eller liknande, nettointikt eller underskott av
forvirvskilla med angivande av den del dirav som beldper pa deldgare.
skonsmiissig berakning, belopp som under beskattningséret har statt till
forfogande for levnadskostnader, varuuttag, totala bilkostnader samt privat
andel dérav, bilférmin, bostadsforman eller annan sidan formin., avsiittning
till fond. investeringsreserv eller liknande, insittning pa skogskonto eller
liknande, nedskrivning av fordringar samt av- och nedskrivning med hdgsta
mdjliga belopp. dock endast uppgift om att hir angivet forhallande foreligger
och om belopp, procenttal eller artal.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke. typ och irsmodell.

' : 20. Uppgift for berdkning av
skattereduktion for fackforeningsav-
gift.

10 §°
Terminalatkomst till uppgifter i register enligt denna lag far finnas endast
for de andamal som anges i 1 § och i den utstriickning i dvrigt som anges i
andra-femte styckena. ' '
‘Linsstyrelse och lokal skattemyndighet fir ha terminaldtkomst till
uppgifter som avses i'5 och 6 §§. 7§ 1-6, 9. 15 och 17 samt de uppgifter
ddarutdover som behdvs for utfirdande av skattsedel och dublettskattsedel.

Lénsstyrelse och lokal skattemyn-
dighet fir vidare ha terminalatkomst
till uppgifter som avses i.7§ 7. 8,
10-14 och 18 och som hiinfor sig till
linet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i 5
och 6 §8 samt 7 § 1-15, 17 och 18.

Lansstyrelse och lokal skattemyn-
dighet fér vidare ha terminaldtkomst
till uppgifter som avses i 78 7. 8.
10-14, 18 och 20 och som hiinfér sig
till linet.

Riksskatteverket far ha terminal-
atkomst till uppgifter som avses i §
och 6 §8§ samt 7§ 1-15. 17. 18 och
20. '

Kronofogdemyndighet far ha terminalatkomst till det centrala skatteregi-
stret i friga om uppgifter enligt 5 och 68§ samt 7§ 1. 3 och 4.
Kronofogdemyndighet i det lin dir ett mal ir registrerat for exekutiva
dtgirder far vidare ha saddan terminalatkomst i fraga om uppgifterenligt 7 § 7,
8, 12 och 13. Terminalatkomsten fir avse den som &r registrerad som

2 Lydelse enligt prop. 1982/83:83.
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gildenir hos kronofogdemyndighet cller make till gildeniiren eller annan
som sambeskattas med giildeniren. I friga om uppgifter enligt 7 § 1 fir
terminalitkomsten avse ocksd den som dr deligare i famansforetag dir

nagon som avses i tredje meningen dr deligare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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6 Forslag till .
Lag om tid for allmin fastighetstaxering

Hirigenom foreskrivs att allmin fastighetstaxering enligt 1 kap. 78§
fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) skall ske nésta gling ar 1987 och direfter
vart femte dr. '

Denna lag triider i kraft dagen efter den dag da lagen enligt uppgift pd den
har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. Genom lagen
upphivs lagen (1977:455) om tid for allmén fastighetstaxering.
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Motioner
Med anledning av propositionen viickta motioner

1982/83:2374 av- UIf Adelsohn m. fl. (m)

I motionen yrkas
1. att riksdagen beslutar att avskaffa skattereduktionen for erlagda
fackféreningsavgifter fr. o. m. inkomstaret 1984,

2. att riksdagen avslar forslaget om beskattning av stipendier. .

3. att riksdagen beslutar att ‘avskaffa den inforda begrinsningen av
underskottsavdragens skattemdssiga viirde fr. o. m. inkomstaret 1983,

4. att riksdagen avslar de foreslagna dndrmg,ama av skatteberiikningen vid
ackumulerad inkomst,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om ny grund for sarskild fastighetstaxering.

1982/83:2375 av Bertil Fiskesjo m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar upphéva lagen om skattereduktion for fackfére-
ningsavgifter med verkan fran den 1 januari 1984,

2. att riksdagen avslar propositionen i hir behandlad del.

1982/83:2376 av Arne Fransson (c) och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c)

I motionen yrkas att riksdagen stiller sig bakom vad som i motionen
anforts om beskattning av stipendier till medlemmar i ideella organisatio-
ner.

1982/83:2377 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om limnandet av ytterligare uppgifter for faststillandet av underlag
for tilliggsbelopp.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mononen
anforts om berdkningen av rintetilligg for bil som anvinds privat.

1982/83:2378 av Bjérn Molin m. fl. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar upphﬁVa.lagen om skattereduktion fér fackfore-
ningsavgift med verkan fran den 1 januari 1984,

2. att riksdagen beslutar avsla forslaget om dndring i lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackforeningsavgift,

3. attriksdagen beslutar avsla forslaget-om dndring i 19 § kommunalskattc-
-~ lagen (1928:370).

1982/83:2379 av forste vice talmannen Ingegerd Trocdsson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att. om avdragsbegriinsningen inte
avskaffas, en begrinsningsregel infors innebirande att rianteforméner
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understigande 500 kr. inte skall behova uppges eller medtas vid berdknm;:cn
av underlag for tilliggsbelopp.

Motioner vickta under allminna motionstiden

1982/83:282 av Jens Eriksson (m) och Siri Higgmark (m)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om forslag
innebadrande att det extra avdraget pa inkomst av kapital inflationssakras.

1932/83:284 av Stig Josefson m. {1, (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anfdrts om en reformering av reglerna for beskattning av
traktamenten.

1982/83:287 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mecning gor ‘géllande att
skattskyldigheten for hobbyarbeten ej|skall foreligga i enlighet med
motionen.

1982/83:288 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m)

I motionen vrkas _ | :

1. att riksdagen hos fegcringcn begir skyndsamt forslag om dndring av de
skatteregler som missgvnnar édktenskapet som samlevnadsform cller, for
sammanboende par, tilikkomsten av barn,

.2. att riksdagen hos rcgeringen begidr skyndsamt forslag till atgirder
innebarande att den som arbetar i och med egen fastighet A-beskattas och
darmed far mojlighet till ATP, sjukpenmné samt av dmgsratt for frivillig pen-
sionsforsikring.

1982/83:365 (hédnv. 384) av Ulf Adclsohn m. fl. (m)

savitt avser yrkande

-1. att riksdagen hos regeringen begér utredning och férslag om reformerad
familjebeskattning i enlighet med vad i motionen anférts.

1982/83:370 av Lars Werner m. fl. (vpk) .

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstiilla om
forslag till lag om omsattningsskatt pd aktier i enlighet med vad som anférs i
motionen, lagen skall trida i kraft den 1 juli 1983.

1982/83:371 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts betriffande dversvn av viirderingsgrunderna for formogen-
hetsbeskattningen.

2. att riksdagen beslutar anta féljande
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Forslag till
Lag om iindring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt

Hirigenom féreskrivs att 11§ 1 mom. lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt! skall ha nedan angivna Ivdelse.

I8

1 -mom. Statlig formogenhetsskatt skall for fysisk person. dédsho,
utlindskt bolag samt i 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
angiven familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara formdgenheten dverstiger 600 000 men inte
K00 000 kronor: 3 000 kronor for 600 000 och 2.5 ¢ av dterstoden:

800 000 men inte 1 800 00U kronor: 8 000 kronor tér 800 000 kronor och
3.5 €& av dterstoden:

1 800 000 kronor: 43 000 kronor for 1 800 000 och 4,5 ¢ av aterstoden.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gingen vid
1985 ars taxering.

'

3. att fiksdagcn beslutar att anta féljande

Forslag till
[.ag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs att 28 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskate

" skall ha nedan angivna lydelse.

. 28§
Till klass [ —~ - foljande skalor.
Kliss 1 .
Skattepliktig lote. kr : Arvsskatt, kr :
— 50000 A O inom skiktet:
S0 000- 100 000 3000412 < inom skiktet:
100 000— 150 000 QU004+ 18 7 mom skiktet:
150000~ 200 000 18 000+ 24 <4 inom skiktet:
200 000— 300 000 30 000+ 30 7 inom skiktet;
300 000~ 150 000 60 N0-+36 % inom <kiktet:
450 000- 600 000 LI 000443 7% inom skiktet:
600 Q00— 800 N0 178 500+350 % inom skiktet:
800 000--1 200 000 . 278 300+37 ¢ inom skiktet:
1 200 000-2 500 000 306 300+64 77 inom skiktet:
2 300 0006 000 000 1 338 500472 <% inom skiktet:
6 000 000 - I RBS8 500480 7% inom skiktet:
Klass 11
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 20000 : ) 10 ¢ mom skiktet:
20 000- 40000 2000420 % inom skiktet:

! Senaste lvdelse av lagens rubrik 1974:859,
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40 000—
60 000—
90 000 -
120 000— 150000
L350 000-- 200 000
200 000- 250 000
250 000= 600 000
600 000=1 200 000
1 200 00—

60 000
90 000
120 000

30

6 000428 %% inom skiktet:
11 600+ 36 %+ inom skiktet:
22 400444 % inom skiktet;
35 600+50 % mom skiktet:
50 6004+57 % inom skiktet:
79 100+64 ¢ inom skiktet: .

ITE100+71 % inom skiktet:
3590 600478 7 inom skiktet;
R27 600+83 ¢ inom skiktet:

Klass IT1

Skattepliktig lott, kr.
=-20000
20 0000 000

- 40 000-60 000

60 000~

Arvsskatt. kr.
8 € inom skiktet:
1 600+ 16 €6 inom skiktet:

-4 800424 % inom skiktet;

9 600+ 30 ¢ inom skiktet:

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984, Aldre bestimmelser géller
tfortfarande om skattskvldighet intritt desstorinnan.

5. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en snabbutredning
betriffande skiirpning av reavinstbeskattningen vid avyttring av fastighet i

s

cnlighet med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag till slopande av
uppskovsreglerna for reavinstbeskattningen vid frivillig forséljning,

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag om slopande av
mdjligheten att beriikna vinsten vid forsaljning av fastighet enligt lagen om

ackumulerad inkomst,-

8. att riksdagen beslutar ge 35 § mom. kommunalskattelagen en sidan

innebord att 75 % (i stillet for 40) av vinsten vid avyttring gors skattepliktig
och att avdraget faststdlls till 1000 kr. (i stillet for 3000 kr.). varvid
lagrummet erhiller foljande som Motiondrernas firslag betecknade lydel-

Se!

‘

Nuvarande Ivdelse

Motiondirernas forslag

358 L
3 mom. Realisationsvinst pa ——— tvd ar.

Avvttrar  skattskyvldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tva ar
cller mera, édr 40 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stvcke under ett
heskattningsir, minskat med av-

dragsgill del av torlust vid avvttring.-

samma dr av cgendom som avses i

dettastyveke, dger skattskvldig atnju-.

ta avdrag med 3 000 kronor. Har den

Avyttrar  skattskvldig  egendom
-som avses i detta moment och som
den skattskvldige innchaft tvi ar
eller mera, dr 75 procent av vinsten
skattepliktig. Fran sammanlagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stvcke under ctt
beskattningsar. minskat med av-
dragsgill del av forlust vid avvttring
samma ar av cgendom som avses i
dettastycke. iiger skattskvidig atnju-
ta avdrag med 7 000 kronor. Har den
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Nuvarande lvdelse,

skattskyidige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans
med sin make. fir sadant avdrag
Atnjutas for dem bada gemensamt
med 3000 kronor. I intet fall far
dock skattskvldig atnjuta  avdrag
med hdgre belopp in som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta
styvcke minskat med avdragsgill del
av forlust som nvss nimnts.

Kan tillimpning ~ - - av_\-'ttringen sker.

Har egendom som avses i detta
moment avvttrats genom  sadan
tvingsforsiilljning som anges i 2§
forstastveket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning uv realisa-
tionsvinst, dr — oavsett tidpunkten
for forvirvet — endast 40 procent av
vinsten skattepliktig.

Motiondrernas forslag

skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans
med sin make, far sadant avdrag
atnjutas for dem bida gemensamt
med /7 000 kronor. T intet fall far
dock skattskyldig atnjuta avdrag
med higre belopp iin som svarar mot
sammanlagda beloppet av skatte-
pliktig realisationsvinst enligt detta

" stycke minskat med avdragsgilt del

av forlust som nvss nimnts.

Har cgendom som avses i detta
moment  avvttrats  genom  siddan
tvangsforsitljning som anges i 2§
forstastveket 1) lagen (1978:970) om
uppskov med beskattning av realisa-
tionsvinst, dr — oavsett tidpunkten
for forviirvet — 75 procent av vinsten
skattepliktig.

Bestimmelsen 1 —— - och fosterbarn.

Denna lag dger giltighet fran den 1 januari 1984 och édger tillimpning

fr. 0. m. 1985 ars taxering.

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférts i

motionen betréiffande beskattning av reavinster av dvrig 1os egendom samt

aterkommer med forslag harom.

1982/83:439 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att en reformering av skattesystemet
bor utgd frin de i motionen anforda principerna och hos regeringen
hemstiller om utredning och forslag hdrom.

1982/83:684 (hiinv. 683) av Ola Ullsten m. fl. (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir [6rslag om atgiirder

for att minska de sambeskattningseffckter som beskrivits i motionen.

1982/83:705 av Ingrid Andersson m. fl. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att ersiittning som

kommun utbetalat till fortroendevald som ersittning for barntillsynskostnad

skall betraktas som kostnadsersittning och inte som arvode.

1982/83:711 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar avskaffa sambeskattningen av

makar som arbetar i eget jordbruk. fimansforetag eller rorelse.

1982/83:870 av Stig Josefson m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en parlamentarisk

utredning om de skattefria féormanerna i inkomstslaget tjéinst.
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1982/83:883 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anférts betrdffande Gversyn av avdragssystemet.

1982/83:1173 av Tommy Franzén m. fl. (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen anforts om slopande av avdragen for premier till

pensionsforsdkringar.

1982/83:1191 av Joakim Ollén (m)

[ motionen yrkas att 'riksdagcn hos regeringen begiir forslag till dndring i
skattclagstiftningen sa att emissioner pa forménliga vilikor till de anstéllda
inte skall féranleda nigon extra beskattning av dem som tecknar aktier.

1.982/83:1193 av Martin Olsson (¢) och Gunhild Bolander (c)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begiir utredning och forslag
. syttande till att i skattchiinseende likstilla barn som har barnpension med
Ovriga barn.

1982/83:1196 av Bengt Silfverstrand (s) och Hans Pettersson i Helsingborg
(s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till lagstiftning
i syfte att forhindra att inte avsedda skattelittnader kan uppnas genom
anvindandet av livrinta vid overlatelser av tillgdngar.

1982/83:1198 av Kenth Skarvik m. fl. (fp, m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till
. sddana foérindringar i KL att kostnader for egen frivillig pensionsforsikring
betraktas som avdragsgill kostnad i rorelsen och inte som egét uttag.

1982/83:1201 av forste vice talmannen I}lgegerd Troedsson m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anforts om
kvittningsritten mellan makar, _
© 2. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anférts om
riintetilligg for bil och mangardshyggnad pa jordbruksfastighet e. d..

3. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som i motionen anférts om
riantefria lan. '

1982/83:1202 av Ola Ullsten m. fl. ({p)
savitt avser yrkandena
4, att riksdagen antar foljande
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4. Forslag till

Lag om upphiivande av lagen (1982: 1193) om skattereduktion for fackfor-
eningsavgift

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1193) om skattereduktion for fack-
foreningsavgift skall upphora att gilla vid utgdngen av ér 1983. Den upphiv-
da lagen giller dock fortfarande i fraga om fackforeningsavgift som har
erlagts fore utgangen av ar 1983,

5. att riksdagen dnyo begir att regeringen skall dterkomma med ett
material som ger en fyllig belysning av frigorna rorande arbetstagares och
arbetsgivares fackliga avgifter och konflikterséttningar.

1982/83:1644 av Ola Ullsten m. fl. (fp)
sdvitt avser yrkandena
1. att riksdagen antar féljande

Forslag till
Lag om skattereduktion for akticutdelning

Hingenom foreskrivs foljande
1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges fysiska personer och dédsbon
enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Med akticutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pé
1. aktie i svenskt aktiebolag. om aktien vid den tidpunkt da utdelningen
blir tillgénglig for Ivftning r inregistrerad vid Stockholms fondbérs,
2. andel i svensk aktiefond. om fonden vid ingéngen av det ar da
utdelningen blir tillginglig for lyvftning till minst tva tredjedelar bestar av vid
Stockholms fondbérs inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3 § Aktieutdelning medfor ritt till skattereduktion endast om

I. utdelningen utgdr intikt av kapital for den skattskyldige och

2. denne dr skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En deldgare i ett handelsbolag eller i ett dédsbo, som i beskattningshin-
seende behandlas som ett handelsbolag, har inte ritt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag for beridkning av skattereduktion dr summan av de aktieutdel-
ningar som har blivit tillgiingliga for lyftning under beskattningsiret. dock
hogst 7 500 kronor. I fraga om makar géller att underlaget f6r den ena maken
far overstiga 7 500 kronor i samma méan som den andra makens underlag
understiger detta belopp.

Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5 § Skattereduktion for aktieutdelning uppgar till 30 ¢ av underlaget.

6 § I fraiga om skattereduktion for akticutdelning tillimpas 2 § 4 mom. femte
och sjétte styckena uppbdrdslagen (1953:272). Skattereduktion for aktieut-
delning skall tillgodoriknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbérdslagen.

3 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 50
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Har skattskvldig under beskattningsdret varit skyldig att erligga sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsiittning har skett.

7 § Bestimmelserna i denna lag om makar tillimpas pd skattskyldiga som
taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen i
fraga om utdelning som tas till beskattning vid 1985 ars taxering.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utrednings-
arbetet om avskaffande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar skynd-
samt bor aterupptas.

1982/83:1722 av Tommy Franzén m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad som i motionen anforts betriffande aterinforandet av de forsta 1000
kronorna i reseavdraget och vad i ovrigt sdgs betriffande Gversyn av
bilavdragen.

1982/83:1727 av Ingrid Hemmingsson (m)
I'motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen utreder och framligger
forslag till sinkning av kostnader {0r bilismen i glesbygd.

1982/83:1734 av Oskar Lindkvist m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till en
uppldggning av stimulanser till bostadssparande enligt de riktlinjer som
anges i motionen.

1982/83:1736 av Kjell Mattsson m. fl. (c¢)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar om dndringar i skattelagstiftningen
pa sitt som foreslds i motionen.

1982/83:1739 av Ola Ullsten m. fl. (fp)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhdller om férslag till
lagstiftning om skattelittnad for vissa gavor till internationellt bistandsarbete
m. m.

1982/83:1741 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som i motionen sdgs om slopande av skattefonds- och skattcsparandet
och hemstiller om forslag hdrom.

1982/83:2108 (hanv. 2107) av UIf Adelsohn m. fl. (m)
‘'shvitt avser yrkandena
3. att riksdagen avskaffar den inforda begrinsningen i ritten till

underskottsavdrag samt rintetilligget for jordbrukarnas bostadsformaner
m. m.,
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5. att riksdagen beslutar att den 6vre gransen for schablonavdraget fran
inkomst av tjénst sanks till 500 kr.,

10. att riksdagen upphiver lag om skattereduktion f6r fackfdreningsavgift
fr. 0. m. inkomstéret 1983,

11. att riksdagen beslutar att de skattesatser som giillde for formogenhets-,
arvs- och gavoskatt 1982 aterinfors fr. 0. m. inkomstaret 1984,

12. att riksdagen beslutar att den foregdende ar upphivda lagen om
skattereduktion for aktieutdelning skall aterinforas fr. 0. m. den 1 januari
1984,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att kommittén
om underskottsavdrag bor paskynda utredningsarbetet.

1982/83:2141 (hanv. 2140) av Thorbjérn Falldin m. fl. (c)
sdvitt avser yrkandena
1. att riksdagen antar féljande

Forslag till
Lag om skattereduktion for akticutdelning

Hirigenom féreskrivs foljande

1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges tysiska personer och dodsbon
enligt bestimmelserna i denna lag.

2 § Med aktieutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pa
1. aktic i svenskt aktiebolag, om akticn vid den tidpunkt di utdelningen
blir tillgdnglig for lvftning &r inregistrerad vid Stockholms fondbérs,
2. andel i svensk aktiefond, om fonden vid ingangen av det ar da
utdelningen blir tillginglig for lyftning till minst tva tredjedelar bestar av vid
Stockholms fondbors inregistrerade akticr i svenska aktiebolag,

3§ Aktieutdelning medfér ritt till skattereduktion endast om

1. utdelningen utgdr intikt av kapital for den skattskyldige och

2. denne ér skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen’
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. :

En deliigare i ett handelsbolag eller i ett dédsbo, som i beskattningshéin-
seende behandlas som ett handelsbolag, har inte ratt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag for beridkning av skattereduktion dr summan av de aktieutdel-
ningar som har blivit tillgdngliga for lyftning under beskattningsaret. dock
hogst 7 500 kronor. I friga om makar giller att underlaget for den ena maken
far 6verstiga 7 500 kronor i samma mén som den andra makens underlag
understiger detta belopp.

Underlaget avrundas ncdat till helt hundratal kronor.

5§ Skattereduktion {6r akticutdelning uppgér till 30 procent av underla-
get.
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6 § I friga om skattereduktion for akticutdelning tillimpas 2 § 4 mom. femte
och sjitte styckena uppbordslagen (1953:272). Skattereduktion for aktieut-
delning skall tillgodoriknas den skattskvldige fore skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbdrdslagen.

Har skattskyldig under beskattningsiret varit skyldig att erligga sjomans-
skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag, skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedsiittning har skett.

7 § Bestimmelserna i denna lag om makar tillimpas pd skattskyldiga som
taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1984 och tillimpas forsta gangen i
friga om utdelning som tas till beskattning vid 1985 érs taxering.

_3. att riksdagen beslutar att med verkan frin den 1 januari 1984 upphiva
lagen om skattereduktion for fackforeningsavgift samt gora de foljd4andring-
ar i andra lagar som dérav foljer.

Yttrande

Riksskatteverket har pé skatteutskottets begiran yttrat sig 6ver proposi-
tionen samt motionerna 2374 och 2378 - sdvitt avser skattefrihet for
stipendier — och motion 2376. Yttrandet ar fogat-som bilaga till detta
betdnkande.

Utskottet
Inledning

Den av riksdagen ar 1982 beslutade inkomstskattereformen innebir i sina
huvuddrag en sédnkning av marginalskatterna och en begridnsning av
underskottsavdragens skattemdssiga virde.

I den nu aktuella propositionen foreslas vissa féljddndringar till inkomst-
skattereformen m. m. Andringarna berér bl. a. férfarandet vid bestimman-
de av underlag for tilliggsbelopp. reglerna for berikning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och handliggningen av fragor
avseende den av riksdagen i1 hdstas beslutade skattereduktionen for
fackforeningsavgift.

[ propositionen foreslis ocksa bestimmelser som syftar till att stipendier
for deltagande i fackliga kurser skall kunna vara skattefria i storre
utstrackning an hittills och att nista allméinna fastighetstaxering — som skulle
dgarum ar 1986 — flyttas fram till 1987. Uttryckliga skatteregler foreslas ocksa



SkU 1982/83:50 , 37

for det fall att ndgon blir skyldig betala tillbaka rantebidrag som getts ut med
for hoga belopp.

Ett i propositionen framlagt forslag att statlig tjdnstepension, som betalas
ut efter pensionstagarens dod, i framtiden skall utgéra i sin helhet
skattepliktig inkomst har utskottet tillstyrkt i sitt betinkande SkU 1982/
83:44. Forslaget har numera antagits av riksdagen (rskr 281).

Skatteutskottet tar i det foljande — med det undantag som nyss nimnts —
upp de fragor som behandlas i propositionen. I anslutning hértill behandlar
utskottet vissa yrkanden i de med anledning av propositionen vickta
motionerna och i motioner fran den allminna motionstiden i r som har
direkt samband med propositionen. Utskottet tar till behandling ocksa upp
ett flertal inkomstskattefrigor som aktualiserats i motioner fran den
allminna motionstiden i ar och som ansetts ldmpligen bora provas i detta
sammanhang.

Bade i motioner som vickts med anledning av propositionen och under
den allminna motionstiden aterfinns yrkanden som giller skatteskalans
utformning, inflationsskyddet och den s. k. begrinsningsregeln. Dessa
yrkanden behandlar utskottet i sitt betinkande (SkU 1982/83:55) med
anledning av kompletteringspropositionen (prop. 1982/83:150).

Underskottsavdrag

1982 ars skattereform innebér, som tidigare namnts, férutom en sinkning
av marginalskatterna ocksa en begriansning av underskottsavdragens skatte-
maéssiga virde. Denna begrinsning dstadkommer man genom att dela upp
den statliga inkomstskatten i tva delar, grundbelopp och tilliggsbelopp.
Grundbeloppet berdknas — liksom tidigare hela den statliga inkomstskatten -
péa den beskattningsbara inkomsten, medan tilliggsbeloppet beriknas pa ett
sarskilt underlag (UTB) motsvarande den till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomsten dkad med medgivna underskotts- och forlustavdrag
samtivissa fall s. k. rintetilligg. Tilliggsbeloppen utgdr baraiden man UTB
Overstiger en viss niva (den s. k. brytpunkten).

Moderaterna fullféljer i sina partimotioner 2108 och 2374 i tidigare
sammanhang framforda krav att begrinsningen av underskottsavdragens
skattemissiga virde slopas. I férstnimnda motion begir de ocksi att
kommittén om underskottsavdrag skall paskynda sitt utredningsarbete.

En av forutsittningarna for den éverenskommelse om grunderna fér en
skattereform som under varen 1981 triffades mellan socialdemokraterna,
centerpartiet och folkpartiet och som innebar en betydande sénkning av
marginalskatterna for frimst skattskyldiga i hégre inkomstskikt var att
underskottsavdragens skattemissiga viirde skulle begrinsas i inkomstligen
over viss nivd. Bakgrunden till 6verenskommelsen var frimst det stora
antalet underskottsavdrag och det forhallandet att storleken av dessa avdrag
erfarenhctsmiissigt 6kade med stigande inkomst intc bara i kronor riknat
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utan ocksa som relativ andel av inkomsten.

Det dr mot den bakgrunden — och med hénsyn till att marginaleffekterna
vid beskattningen ger en inkomsttagare med underskottsavdrag en i kronor
riknat storre skatteldttnad dn en skattskyldig med samma avdrag men med
lagre inkomst — som riksdagen, nidr 1982 ars skattereform genomférdcs,
ansdg det nodvindigt att kombinera marginalskattesinkningen med en
begrinsning av underskottsavdragens skattemaissiga virde.

Enligt skatteutskottets mening bor riksdagen av rittviseskil och med
hinsyn till att skatt bor tas ut efter forméga vidhalla sin uppfattning i denna
frdga. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2108 och 2374 i vad de
innehéller yrkande om slopande av nimnda begriinsning.

Vad sérskilt angar den i motion 2108 aktualiserade fragan om underskotts-
avdragskommittén och dess fortsatta arbete vill utskottet erinra om att dess
uppdrag numera upphort. Yrkandet i motion 2108 att den bor péaskynda
utredningsarbetet har dirmed forfallit. Finansministern har emellertid i mars
i 4r som svar pa en interpellation av forste vice talmannen Ingegerd
Troedsson framhallit att de utredningsuppgifter som kommittén erhéllit
genom tilldggsdirektiv forra aret (dir 1982:30) inte skall limnas obehandlade
utan kommer att provas av féretagsskattekommittén och den nyligen tillsatta
bostadskommittén.

Forfarandet vid faststiallande av UTB

1982 ars skattereform innebdr att ett nytt underlag for skatteberikningen
inforts i skattesystemet, UTB. UTB utgor som tidigare nimnts den till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomsten ¢kad med medgivna underskotts-
och férlustavdrag samt i vissa fall s. k. rintetilligg.

Rintetilldgg skall tas upp i tre fall. Det forsta avser virdet av bostadsfor-
maniegen fastighet i jordbruk, det andra virdet av att privat utnyttjabil e. d.
som utgdr inventarium i forvarvskalla inom inkomstslagen jordbruksfastig-
het, annan fastighet eller rérelse och det tredje slutligen vérdet av rintefria
eller lagforrantade lan fran arbets- eller uppdragsgivare.

Eftersom UTB bara paverkar skatteberikningen i sadana fall dir
underlaget 6verstiger brytpunkten, har i propositionen aktualiserats fragan
huruvida UTB bor faststillas for i princip alla skattskyldiga (faststil-
lelsemetoden) eller bara i sddana fall dir det omedelbart behdvs for
skatteberidkningen (urvalsmetoden). Departementschefen anser det for sin
del inte mojligt att utan ett synnerligen komplicerat regelsystem begrinsa
uppgiftsskyldigheten for de skattskyldiga till sidana fall dir UTB verkligen
behdvs for skatteberdkningen. Han foreslar darfor att taxeringsforfarandet
utformas efter faststillelsemetoden. For kontroll av att den skattskyldige har
fullgjort sin uppgiftsskyldighet i friga om rintetilligg pa grund av rintefritt
eller lagforriantat 1an foreslar han ocksa att arbets- och uppdragsgivare skall
vara skyldiga att i kontrolluppgift limna besked om sadana lan.
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Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) yrkar i motion 2379
att ranteformaner understigande 500 kr. inte skall omfattas av uppgiftskyl-
digheten och inte heller behdva tas med vid berékning av UTB. Som st6d for
detta andrahandsyrkande — som giller under férutséttning att moderaternas
huvudyrkande om slopande av begrinsningen av underskottsavdragens
skattemassiga virde inte bifalls — framhaller motionirerna, att uppgiftsskyl-
digheten framstar som orimlig i det stora antal fall dar ranteférmanen ir helt
obetydlig.

Stig Josefson m. fl. (c) framhaller i motion 2377 att det dven i de fall di °
réntetilldgg for egen bostad i jordbruk eller for privat anvindning av bil skall
ingd i UTB &r onskvirt att UTB kan berdknas automatiskt och utan
medverkan av den skattskyldige. Uppgiftsskyldigheten i friga om réntetill-
lagg bor enligt motionédrerna kunna fullgdras pa de deklarationsbilagor som
redan i dag ldmnas for jordbruk resp. rorelse. Motiondrerna begir att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad de anfért om
taxeringsforfarandet.

Finansministern har i propositionen utforligt motiverat varfor han anser
att forfarandet vid bestimmande av UTB bor utformas enligt den s. k.
faststillelsemetoden. Utskottet anser for sin del —i likhet med departements-
chefen — att en tillimpning av urvalsmetoden, som innebér att UTB skall
faststillas bara i de fall dir det 4r omedelbart pékallat for skatteberdkningen,
maste vara forenad med betydande svérigheter. Sadana svarigheter torde -
som departementschefen framhaller — uppkomma bl. a. nir det giller att
finna en lamplig avgransning av uppgiftsskyldigheten i friga om bostad pa
jordbruksfastighet. Ocksa vid tillimpning av begrdnsningsregeln och i
sadana situationer dd en skattskyldigs beskattningsbara inkomst i efterhand
hojs genom besvir av taxeringsintendent eller till foljd av eftertaxering torde
en tillimpning av urvalsmetoden komma att medféra komplikationer for
savil de skattskyldiga som de tillimpande myndigheterna. Upplysningar som
ldmnats utskottet av RSV ger ytterligare stéd for denna uppfattning.

Utskottet anser saledes att forfarandet bor utformas enligt faststéllelse-
metoden. Samtidigt vill utskottet starkt betona att det av hansyn till savil de
skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna &r viktigt att man sé langt mojligt
soker tillgodose kravet pa enkelhet i den praktiska tillimpningen. Detta krav
ar sa mycket mer angeldget som det nya regelsystemet kan forviintas medfora
merarbete savil for skattemyndigheter som for vissa skattskyldiga.

Utskottet vill sdrskilt understryka att bestimmandet av UTB - dven med
tillampning av faststéllelsemetoden - till mycket stor del skall ske maskinellt
och att de skattskyldiga darfor oftast inte kommer att behéva limna fler
uppgifter i deklarationen #in de gjort-hittills. Aven i de fall di det for
bestimmande av UTB krivs sirskilda upplysningar av den skattskyldige bor
uppgiftslimnandet avsevirt begriinsas. Utskottet forutsatter att RSV genom
olika tgirder si langt mojligt underldttar uppgiftslimnandet.
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Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motion 2377 i denna
del. : '

Vad hérefter angar yrkandet i motion 2379 om begrinsning av uppgifts-
skyldigheten i fraga om ranteformaner har utskottet forstielse for de
~ synpunkter som motionidrerna framfér. Frin forenklingssynpunkt &r det
enligt utskottets mening ldmpligt att mindre belopp inte omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Aven om det kan frutsittas att frigor av den hir arten
kommer att behandlas av skatteférenklingskommittén anser utskottet sig
darfor i avvaktan pé resultatet av kommitténs arbete bora toresla att frin
uppgiftsskyldighet undantas rintef6rmaner som uppgar till hogst 100 kr. per
ar och arbetsgivare. Motsvarande belopp skall fljaktligen inte heller tas med
vid berdkning av UTB.

Lantbrukarnas skattedelegation har i en till skatteutskottet ingiven
skrivelse framhallit att taxeringslagen bor kompletteras med en bestimmelse
att taxeringsnidmnd skall tillstdlla skattskyldig sirskild underrittelse med
uppgift om UTB.

Storleken av den skattskyldiges UTB .kommer att framgd av den
skattskyldiges skattsedel. Nigon sirskild underrittelse dr enligt utskottets
mening darfor inte erforderlig.

Berﬁknihg av UTB, rintetilligg och UTB for makar

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) begir i motion 1201
att makar vid berikning av UTB skall ha réatt att sinsemellan kvitta savél
Overskott av kapital mot underskott av schablontaxerad fastighet som dver-
skott mot underskott av samma fOrvirvskilla. De begir ocksd att nagot
tilldgg inte skall ske vare sig for de rianteutgifter som beléper pa bostadsdelen
i en jordbruksfastighet eller for beréiknad riinta pé bil som utgorinventarium i
niringsverksamhet. Rintetilligg for 1dn mot lag eller ingen rinta bor enligt
motiondrerna fa kvittas mot Gverskott av kapital och mot underskott pé
schablontaxerad fastighet. Samtliga yrkanden utgor alternativ till modera-
ternas huvudkrav att begrinsningen av underskottsavdragen slopas.

Motionsyrkanden av samma innebdrd som de nu nimnda prévades av
skatteutskottet forra véren .i samband med behandlingen av 1982 ars
skattereform. De skil av materiell och administrativ art som utskottet (SkU
1982/82:60) dérvid framforde mot att utvidga kvittningsritten mellan makar
eller mellan olika forvirvskillor och mot att helt eller delvis undanta vissa
rantetilligg vid ber:’ikning' av UTB éar cnligt utskottets mening alltjaimt
birande. Utskottet avstyrker siledes motion 1201 men vill liksom i friga om
rintetilliggen for riantefria eller lagforrantade 1an understryka att skattefor-
enklingskommitténs arbete ocksft kan komma att paverka berikningen av
UTB.

Motionirerna bakom motion 2377 tar sdrskilt upp frigan om rintetilligg
for bil och liknande tillgang i naringsverksamhet. De pekar paatt RSV enligt _
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anvisningar utfirdade i januari i ar (RSV Dt 1983:7) rekommenderat att
riantetilldgg for sadana tillgdngar beridknas efter 12 % och pé ett underlag
motsvarande 80 % av tillgdngarnas anskaffningsvirde. Motiondrerna anser
det av RSV anvisade underlaget for rantetilliggsberdkning orimligt och
menar att rantetilligget under inga omstandigheter far berdknas pa ndgot
annat in bilens virde efter avskrivning.

Lantbrukarnas skattedelegation kritiserar det forhéllandet att RSV i sina
anvisningar betriffande rintetilldgg valt att 14sa riintesatsen till diskontot vid
arets ingang. Enligt delegationen bér det finnas mdjlighet att anpassa
riantetilligget till det diskonto som géller vid den aktuella tidpunkten,
eftersom réantan for flertalet lan hojs eller sinks i samband med diskonto-
dndringar.

RSV:s rekommendation bygger pa en schablon som utgar fran forutsitt-
ningen att tillgngen inkdpts for lainade medel. Som underlag for rintetilligg
skall tas upp 80 % av anskaffningsvirdet och den beriknade rantan skall
motsvara riksbankens diskonto vid beskattningsérets ingang + tva procent-
enheter (vid 1984 ars taxering 12 %). Rintetilldggets storlek blir sedan
beroende av i vilken omfattning tillgangen anvints for privat bruk.

Enligt utskottets mening ligger det i sakens natur att en schablon av den hir
arten — om rimliga krav pa enkelhet i tillimpningen skall tillgodoses - inte
kan utformas med négon millimeterrittvisa. I normalfallen och pé kortare
sikt torde inte heller en tillimpning av RSV:s rekommendationer leda till
négra beloppsmiissigt betydande rintetilligg for privat anvindning av bil
e. d.

Med hansyn till att det av RSV anvisade underlaget for tillaggsberikningen
skall tillimpas utan hansynstagande vare sig till virdeminskninge. d. eller till
den skattskyldiges inkomstforhallanden och faktiska rantekostnader vill
utskottet inte bestrida att tilliggsberikningen enligt schablonen i enskilda
fall kan komma att leda till resultat som frin réttvise- och skélighetssynpunkt
armindre tillfredsstéallande. Utskottet forutsatter darfor att RSV fortlopande
foljer tillimpningen av bestimmelserna och vid behov foreslar regeringen de
andringar i regelsystemet som kan visa sig motiverade.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 2377 i denna del.

Utskottet delar inte skattedelegationens uppfattning att man vid berik-
ning av rantetilligg skall beakta foréndringar i diskontot under I6pande ar.
Med hinsyn till preliminiirskatten och fran enkelhetssynpunkt bér man — i
likhet med vad som giller i frdga om virdering av formén av bil i
inkomstslaget tjinst — utgad fran diskontot vid beskattningsdrets ingang.

Ackumulerad inkomst

Fysisk person, dédsbo och familjestiftelse kan f& den statliga inkomst-
skatten beriknad enligt reglerna for ackumulerad inkomst. De ndrmarée
bestimmelserna hdrom. som 4r intagna i en sidrskild lag, innebéar att en
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inkomst som hinfor sig till minst tva beskattningsar kan delas upp med lika
delar pa det antal ar som den hiinfor sig till, dock hdgst tio. For vart och ettav
dren beridknas den statliga inkomstskatten pa den ackumulerade inkomsten
som tilldgg till det arets beskattningsbara inkomst. Man anvander dérvid den
skattetabell som giiller {6r det inkomstir da beloppet uppburits.

Forslaget i propositionen innebir att den siirskilda skatteberdkningen skall
omfatta savil grundbelopp som tilliggsbelopp. I motsats till vad som nu
galler skall emellertid endast en skatteberdkning goras, och den skall grundas
pé ett genomsnitt av de tre senaste arens beskattningsbara inkomster resp.
UTB. Grundbeloppet resp. tillaggsbeloppet berdknas-med ledning av det
senaste arets skatteskalor och multipliceras sedan med det antal ar till vilka
inkomsten hinfor sig.

I partimotionen 2374 framhaller moderaterna att motivet for de foreslagna
andringarna i fraga om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst delvis bortfaller med deras stéllningstagande i friga om begrinsning
avunderskottsavdragens skattemissigavirde. De menar emellertid ocksé att
effekterna av de fOorindringar som foreslas inte dr tillrickligt belysta i
propositionen och vrkar darfor att propositionen i denna del avslas och att
regeringen dterkommer med nytt forshg till riksdagen.

Fragan om skatteberikningen vid ackumulerad inkomst tas ocl\sd upp av
Lantbrukarnas skattedelegation, som menar att berdkningen inte bor ske
med utgdngspunkt i den genomsnittliga inkomsten under de tre senaste dren
utan att den ackumulerade inkomsten liksom hittills bor férdelas p4 samtliga
de aktuella 4ren.

Som framgar av vad utskottet tidigare anfort innebér 1982 ars skattercform
att den statliga inkomstskatten i fortsittningen skall delas upp i tva delar,
grundbelopp och tilliggsbelopp. och att skatten pd dessa bada belopp skall
ske enligt olika regler. .

Redan de nuvarande rLglcrnd om qkatteberaknmgen har visat sig vara
timligen svartillimpade i praktiken. Utskottet anser det dirfor vilbetinkt
att vid en overgdng till det nya systemet soka forenkla skatteberdkningen.
Forslaget i propositionen tillgodoser enligt utskottets mening rimliga
enkelhetskrav, varfér utskottet tillstyrker bifall till propositionen och
avstyrker motion 2374 i denna del. _

Med anledning av vad Lantbrukarnas sl\attedclegatlon anfort i fragan vill
utskottet bara framhalla att det vid en avveckling av cn néringsverksamhet
ingalunda dr siikert att det dr till nackdel f6r den skattskyldige att skatte-
berdkningen fér ackumulerad inkomst sker med utgingspunkt i de tre
senaste drens beskattningsbara inkomster och UTB. Utskottet anser dirfor
att framstillningen inte heller i denna del bor féranleda ndgon atgird.
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Fackféreningsavgift

Riksdagen antog i hostas (prop. 1982/83:50, SkU 15, rskr 106 och 128) en
lag om riitt till skattereduktion for fackforeningsavgift. 1 det ursprungliga
lagforslaget var tanken att den skattskyldige sjilv skulle visa att avgiften
erlagts. Skatteutskottet ansdg emellertid att man for att sd ldngt som mojligt
forenkla handliggningen av den stora méiingd uppgifter det hér géllde borde
efterstriva andra |6sningar dn sddana som innebar att den skattskyldige utan
anmaning sjilv skulle forebringa sirskild bevisning i frigan. Utskottet
forordade darfor att beviskravet skulle utgd. Samtidigt férutsatte utskottet ‘
att regeringen i samrad med RSV skulle ta stéllning till de praktiska problem
som var forenade med genomfdrandet av reduktionen och ligga fram
erforderliga forslag till foljddndringar.

Det nu framlagda forslaget innebdr att den skattskyldige far méjlighet att
begira skattereduktion antingen genom sin organisation eller genom egen
ansoOkan till lokal skattemyndighet. Ansokan genom organisationen skall ske
hos riksskatteverket senast den 15 juni taxeringsaret eller, om uppgifterna
kan limnas via ADB-medium, senast den 31 augusti samma é&r. Sista
tidpunkt fér egen ansokan har faststéllts till den 30 september taxeringsaret.
Forslaget bygger pd forutsdttningen att organisationerna i god tid — enligt
propositionen forslagsvis senast den 15 april taxeringséret — informerar
medlemmarna om storleken av den reduktionsgrundande avgift RSV genom
organisationens férsorg kommer att fi upplysning om.

I motionerna 2374 av Ulf Adelsohn m. fl. (m), 2375 av Bertil Fiskesj6
m. fl. (¢) och 2378 av Bjorn Molin m. fl. (fp) yrkas att lagen om
skattereduktion for fackféreningsavgift upphévs fr. o. m. 1985 ars taxering. 1
de bada sistnimnda motionerna yrkas ocksé avslag pa de i propositionen
foreslagna idndringarna i lagen, vilka dr avsedda att trida i kraft redan
fr. 0. m. 1984 ars taxering. Yrkandena om upphivandc av lagen har ocksa
framstillts i de under allminna motionstiden i ar vickta partimotionerna
2108 (m); 2141 (c¢) och 1202 (fp). Motiondrerna i sistnimnda motion har
ocksd begirt att regeringen for riksdagen skall lgga fram material som ger en
fyllig belysning av fragorna rorande arbetstagares och arbetsgivares fackliga
avgifter och konfliktersittningar.

Som skl for uppfattningen att lagstiftningen bor upphédvas aberopar
moderaterna bl. a. att skattereduktionen kan betraktas som vtterligare ett
statsbidrag till fackforeningarnas verksamhet. I motionerna 2375 ach 2378
framhalls att den av regeringen valda l6sningen ir tveksam frén skatteritts-
liga utgangspunkter. eftersom det f. n. inte 1 nigot fall forekommer att ett
avdragsyrkande kan framstéllas av ndgon annan édn den skattskyldige sjilv.
Ett huvudargument i de motioner som vickts med anledning av propositio-
ncn ar att lagstiftningen inte heller i sin nya utformning tillgodoser rimliga
integritetskrav.

Nir skatteutskottet i héstas ansdg sig kunna i princip godta en skattere-
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duktion for fackforeningsavgift var en grundforutsittning for detta still-
ningstagande att lagstiftningen utformades s att den tillgodosag rimliga krav
péenkelhetiden praktiska tillimpningen och att den enskildes integritet inte
kranktes. Utskottet understrok ocksé angeldgenheten av att fackférenings-
avgiften genom organisationernas foérsorg renodlades si att den omfattade
uteslutande utgifter for facklig verksamhet. _ '

Forslagen 1 propositionen innebir att skattereduktionen i huvudsak
kommer att ske centralt hos RSV och alltid i samband med skattedebite-
ringen. Hirigenom har enligt utskottets mening kravet pa enkelhet vid den
praktiska hanteringen tillgodosetts.

I sak vill utskottet framhalla foljande.

_ Fragan om den skattemiissiga behandlingen av fackfbfeningsavgiftcr har
varit foremal for utredning under en f6ljd av ar. Kritiken mot den tidigare
gallande ordningen har — som utforligt redovisats 1 skatteutskottets be-
tinkande SkU 1981/82:2 ~ framfor allt riktat sig mot att behandlingen av
medlemsavgifter resp. konfliktersittningar varit formanligare for arbetsgi-
varorganisationer och deras medlemmar dn for fackféreningar och deras
medlemmar. Som skil {or kritiken har aberopats att arbetsgivarorganisatio-
nen anvinder endast en del av de inflytande avgifterna f6r konfliktindamal
ochsdledes helt eller delvis kan finansiera den del av verksamheten som avser
annat dn crsittningar cller fonderingar for konfliktindamal med obeskattade
medel.

Enligt skatteutskottets mening fir genom den i hostas inforda, begransade
skattercduktionen for fackforeningsavgift den slunda kritiserade olikheten i
beskattningshinseende mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas medlems-
avgifter anses ha i huvudsak undanréjts. Utskottet vill emellertid anyo
understryka angeldgenheten av att RSV och de fackliga organisationerna ser
till att underlaget for skattereduktionen renodlas sa att det uteslutande
omfattar utgifter for rent facklig verksamhet.

De farhigor for den enskildes integritetsskydd som uttalas i motionerna
finner utskottet betydligt dverdrivna. Forslaget i propositionen innebiir —
som tidigare ndmnts — att den skattskyldige antingen genom sin organisation
eller sjilv kan ans6ka om skattereduktion. Organisationen skall dessutom i
god tid underritta medlemmarna om storleken av den reduktionsgrundande
avgiften, och dessa har di mojlighet att komma med erinringar mot
beloppets storlek eller meddela att de inte Onskar nédgon reduktion.
Utskottet vill sdrskilt understryka att — vare sig yrkandet om skattereduktion
framstalls av den skattskvldige i deklarationen eller hos den lokala
skattemyndigheten eller av den skattskyldiges fackforening hos RSV — en
antcckning om skattereduktionen kommer att dterfinnas i skatteldngden.
Utskottet kan for sin del inte finna anledning till erinran mot detta. Var och
en som vill undvika en sddan anteckning har ju mojlighet att avsta frin
skattereduktion. '

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till propositionen i denna del.
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Utskottet avstyrker sdledes de motionsyrkanden som inncbiir att propositio-
nen skall avslds och lagen om skattereduktion for fackforcningsavgift
upphivas.

Yrkandet i folkpartimotion 1202 att regeringen skall ge riksdagen en fyllig
belysning av fragor som giller arbetstagares och arbetsgivares fackliga
avgifter och konfliktersittningar dverensstimmer med en framstéllning som
riksdagen pé skatteutskottets hemstéllan gjorde hos regeringen i november
1981 (SkU 1981/82:2, rskr 5). Det skedde cmellertid i ett lige d& ndgon
lagstiftning om skattereduktion fér fackféreningsavgift dnnu inte fanns.
Numera har den i motionen aktualiserade frigan kommit i ett delvis annat
lage. En belysning av den art som motionédrerna avser bdr enligt utskottets
mening i varje fall kunna ansta i avvaktan pa nidrmarc crfarenheter av den
nya lagstiftningen. Utskottet avstyrker darfor dven detta yvrkande i motion
1202.

Allmén fastighetstaxering m. m.

Allmin fastighetstaxering skall enligt nuvarande regler dga rum vart femte
ar. Den senaste allminna fastighetstaxeringen skedde &r 1981.

I propositionen foreslas att tidpunkten for nésta allménna fastighetstax-
ering flyttas fram fran &r 1986 till ar 1987. Finansministern &beropar som skiil
hiarfor att det mycket resurskrivande och omfattande forberedelscarbete
som en allmin fastighctstaxering innebdr. utan en sddan scnareliggning,
kommer att infalla under en period da den av riksdagen nyligen beslutade
inkomstskattereformen skall genomféras. Han menar ocksa att resultatet av
arbetet inom 1976 ars fastighetstaxeringskommitté och den nyligen tillkal-
lade bostadskommittén bor avvaktas innan slutlig stéllning tas till frigan hur
och nir allmin fastighetstaxering skall ske.

Lantbrukarnas skattedelegation anser — mot bakgrund av de synpunkter
som framférts i propositionen — att arbetet med nésta allménna fastighets-
taxering bor paborjas forst ar 1985 och taxeringen dga rum forst ar 1988.
Delegationen aktualiscrar i sammanhanget ocksd en utvidgning av mojlig-
heterna att under 16pande taxeringsperiod asitta nya skogs- och skogsbruks-
virden. Aven moderaterna tar i sin partimotion 2374 upp frigan om
grunderna fér nytaxering och anser att sirskild fastighetstaxering bor dga
rum ndr marknadsvirdet pa en taxeringsenhet under [opande taxeringspe-
riod undergatt visentlig forindring.

Utskottet godtar de i propositionen redovisade skiilen for en senareldgg-
ning av nista allminna fastighetstaxering. Av finansministerns uttalande i
propositioncen framgér att 1987 inte édr nagon slutligt bestdmd tidpunkt for
taxcringen. Finansministern konstaterar bara att det finns anledning att
redan nu flvtta fram taxeringen ett ar. Slutlig stillning till nir och hur
taxeringen skall ske har dnnu inte tagits.

Utskottet vill erinra om att riksdagen i mars forra aret begirde cn allmin
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och forutsittningslos dversyn av fastighetstaxeringen och att man inom .
fastighetstaxeringskommittén f. n. undersoéker méjligheterna att infora s. k.

rullande fastighetstaxering. En siddan innebdr bl.a. en omrikning av

taxeringsviirdena med hénsyn till prisutvecklingen. I avvaktan pd resultatet

av kommitténs Overvéganden saknar enligt utskottets mening riksdagen

anledning att ta stillning till frigor som géller nytaxeringsgrunder under

lopande taxeringsperiod. Utskottet avstyrker saledes motion 2374 | denna

del.

Stipendier

Enligt 19 § kommunalskattelagen (KL) utgor stipendier som utgar till
studerande vid undervisningsanstalter eller som eljest- dr avsedda for
mottagarens utbildning inte skattepliktig intdkt. En forutsittning {6r skatte-
frihet &r dock att den som stipendium betecknade ersittningen ér av renodlat
benefik natur. 1 det fall att stipendict utgetts av arbetsgivare eller nagon
honom néirstdende till anstdlld har i praxis stipendiet ansetts utgdra
ersittning for arbete som utforts eller skolat utforas for arbetsgivarens
rdkning och saledes beskattats. Likartade overvdganden har i allménhet
gjorts i friga om stipendier fran uppdragsgivare till uppdragstagare.

Stipendium for deltagande i kurser av facklig natur har beskattats om
mottagaren av stipendiet innehaft ndgon form av fértroendeuppdrag inom
den fackliga organisationen. .

Finansministern framhaller i propositionen att endast den omstindigheten
att mottagaren av ett stipendium har ett fértroendeuppdrag for stipendiegi-
varen inte bor medféra att stipendiet beskattas. Han foreslar att stipendium
som &r avsett fOor mottagarens utbildning och som inte utgdr ersittning for
arbete for utgivarens rilkning skall undantas frin beskattning. Syftet med for-
slaget dr enligt propositionen att mojliggéra kursdeltagande for sddana
anstiillda som inte har ritt till ledighet fér studier med bibchallen lan.

I partimotionen 2374 fran m yrkas avslag pa propositionen i denna del.
Forslaget innebir — framhaller motionérerna — att fackforeningsrorelsen kan
lamna sina fortroendevalda skattefri ersdttning for forlorad arbetsfortjénst i
samband med kurser och dirigenom gora stora vinster pa statens och
kommunernas bekostnad. Med en likartad motivering yrkar ocksé Bjorn
Molin m. fl. (fp) i motion 2378 avslag pd forslaget, som enligt deras
uppfattning hade bort underkastas sedvanlig remissbehandling. Arne
Fransson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors (b4da c) framhaller i motion 2376
att den i propositionen foreslagna skattefriheten bor gilla i fraga om
stipendier till alla som deltar i kursverksamhet och som inte ar anstéallda hos
utgivaren av stipendiet.

Stipendier férekommer i dag i manga sammanhang, och de ir till sin art
och med hiinsyn till de forhdllanden under vilka de utges mycket skiftande.
Grinsdragningen mellan skattepliktiga och icke skattepliktiga stipendier kan
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stundom vara svar att gora, och bedémningen far ske fran fall till fall.

Som finansministern framhaller erbjuder de fackliga stipendierna vissa
problem i skattehdnseende. Om stipendiet utgatt till ndgon som enbart varit
medlem i fackforening har det i praxis ansetts skattefritt, iven om stipendiet
avsett deltagande i fackligt orienterade kurser. Daremot har den omstén-
digheten att mottagaren av stipendiet innehaft ett fortroendeuppdrag inom
den fackliga organisationen ansetts hdra medféra att stipendiet skall
beskattas och detta trots att nagot anstillnings- eller egentligt uppdfaigsfél'-
héllande inte forelegat. Hirigenom kan fackliga stipendier siigas ha fatt en
annan och mindre férmanlig behandling i skattehinseende dn stipendier i
allménhet.

Forslaget i propositionen, vars syfte ar att utjimna olikheterna i
beskattningshinseende mellan stipendier av olika slag, innebér i sak inte
nagon principiell skillnad i jimforelse med nuvarande regler. Om stipendict
utgér till nagon som ir anstiilld eller om det eljest kan anses utgdra ersittning
for nagon prestation skall det — liksom nu — inkomstbeskattas. Om det
diremot utgar till nigon som ir helt fristiende frin stipendiegivaren skall
nagon beskattning inte ske, och motsvarande skall gélla for det fall da
utgivaren av stipendiet visserligen kan sidgas ha nytta av stipendiegivningen
men dér stipendiet inte utgdr ersiittning for en bestamd prestation.

Huvudsyftet med forslaget i propositionen dr att mdjliggora kursdeltagan-
de for sddana anstillda som inte har rétt till ledighet for studier med
bibehallen I6n. Utskottet delar finansministerna uppfattning att detta syfte ir
avden arten att det motiverar skattefrihet for uppburna stipendier. Utskottet
tillstyrker darfor i princip bifall till propositionen.

RSV har pa utskottets uppdrag granskat propositionen i denna del. |
yttrande till utskottet — yttrandet ér fogat som bilaga till detta betéinkande ~
har RSV riktat allvarlig kritik mot den féreslagna skattefriheten. som verket
menar kan komma att ge upphov till ett avsevirt antal rittstvister och, med
hansyn till lagtextens allminna utformning. utnyttjas inte bara av idcella
organisationer utan ocksd i andra fall som inte kan ha varit avsedda av
lagstiftaren.

Enligt utskottets mening torde det inte kunna undvikas att en lagstiftning
om skattefrihet for stipendier. som skall tillgodose det i propositionen
angivna syftet, i enskilda fall kommer att ge upphov till problem i den
praktiska tillimpningen. Sadana problem existcrar som tidigarc namnts
redan i dag och kommer enligt utskottets mening, om propositionen bifalls,
inte att 6ka i ndgon mer betydande omfattning. '

Utskottet finner didremot de av RSV uttalade farhagorna for att
lagstiftningen kan komma att missbrukas virda beaktande och anser sig
darfor bora fororda att lagstiftningen i ctt inledningsskede gors provisorisk.
Enligt utskottets mening bor de nya bestimmelserna vara'tillz'impliga pé
stipendier som utges under aren 1983 och 1984. Utskottet forutsitter att RSV
noga féljer de nya bestimmelscrnas praktiska tillimpning. Mot bakgrund av
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vunna erfarenheter far regeringen hiirefter dterkomma med nytt férslag.

Med den angivna begrinsningen tillstyrker utskottet. propositionen.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna 2374 och 2378 i denna del.
Yrkandet i motion 2376 dr genom forslaget i propositionen tillgodosett och
bor dirfor inte foranleda ndgon atgard.

Mot de i propositionen foreslagna skatteregler som skall galla for det fall
att nigon blir skyldig att betala tillbaka for mycket uppburna réiintebidrag har
utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottet dvergr hirefter till de motioner som vickts under den allménna
motionstiden i &r och som ansetts limpligen bora provasi detta sammanhang.
Flertalet av yrkandena i dessa motioner har tidigare vid ett eller flera tillfillen
behandlats av riksdagen.

Familjebeskattning m. m.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) begér i motion 288
att riksdagen skall foreldggas skyndsamt férslag om dndring av de skattereg-
ler som missgynnar dktenskapet som samlevnadsform eller, for sammanbo-
endc par. tillkomsten av barn. Motionérerna kritiserar bl. a. sambeskatt-
ningen av B-inkomst och av férmégenhet och pekar ocksd pi att 80/
85-procentsregeln i vissa fall kan f4 néra nog konfiskatoriska effekter. I den
moderata partimotionen 365 tar motionarcrna upp frigan om cn reformering
av hela familjebeskattningen. De aktualiserar bl. a. frigor om avdrag for
nodviindiga och styrkta barntillsynskostnader och en lag och mindre
progressiv skatt i vanliga inkomstligen, kombinerad med nagon form av
grundavdrag for barn. Ju fler barn som finns i familjen desto viktigare méste
det enligt motiondrerna vara att inte beskatta den del avinkomsten som krivs
for att ge barnen en rimlig levnadsnivd. Liknande sporsmal behandlas i
folkpartiets motion 684, vari begirs atgérder for att minska de sambeskatt-
ningscffekter som nuvarande skatte- och bidragssystem medfor.

Familjeekonomiska kommittén har i dagarna avlamnat sitt slutbetinkande
Barn kostar (SOU 1983:14). Kommittén har avsttt frin att limna konkreta
forslag till atgirder, eftersom omfordelningar inom barnstodet enligt kom-
mittén maste jimkas samman med andra ekonomisk-politiska atgérder.
Kommittén konstatcrar emellertid att skattercglerna tar mycket liten hansyn
till hushéllets storlek. Dcn papekar att bostadsbidragen f. n. prévas mot
hushallets inkomst forc skatt i stillet for med hinsyn till familjens
ekonomiska birkraft och diskuterar bl. a. ocksé fragan om direkt stod for
vard av smé barn.

Som utskottet tidigare vid upprepade tillfillen konstaterat bor ett
stillningstagande till yrkanden av den art som framstélls i motionerna ansté i
avvaktan pa det slutliga resultatet av familjcekonomiska kommitténs arbete.
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Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till motionerna 288 och 365 i denna del
samt till motion 684. I sammanhanget vill utskottet erinra om att eni dagarna
tillsatt siarskild beredning skall gora en samlad bearbetning av utredningar
inom det familjeekonomiska omradet och foresld forbattringar och omfér-
delningar av det ekonomiska stodet. )

Med det anf6rda anser sig utskottet ocksa ha besvarat motion 705 av Ingrid
Andersson m. fl. (s). Motiondrerna anser att ersittning som kommun
utbetalat till fortroendeyald som ersdttning for barntillsynskostnad skall
betraktas som avdragsgill kostnadsersiittning och siledes inte beskattas.
Utskottet, som i andra sammanhang avvisat yrkanden om avdrag for
barntillsyn med hinvisning till familjeekonomiska kommitténs arbete, anser
det for sin del naturligt att den av motiondrerna aktualiserade fragan loses
genom cn upprikning av ersittningsbeloppet. P4 grund hirav och med
hénvisning till att den fraga som tas upp i motionen ligger inom ramen for
ensamfordlderkommitténs utredningsuppdrag avstyrker utskottet motion
705.

I motion 288 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m) tas
ocksé upp en fraga som géller beskattningen av inkomst av fastighetsférvalt-
ning. Inkomst av annan fastighet behandlas f. n. alltid som B-inkomst.
Motionirerna menar att fastighetsinkomst till den del den hérror fran arbete
med fastigheten bor betraktas som A-inkomst. Syftet med yrkandet 4r att
skattskyldig som arbetar i och med egen fastighet skall f& mdjlighet att erhalla
ATP, sjukpenning och ritt till avdrag for frivillig pensionsforsikring.

Den av motiondrerna aktualiserade frégan behandlas av utredningen om
beskattning av tjinstepensioner i dess betdnkande (Ds B 1978:13) Avdrags-
ratt for utlindska pensionsforsakringspremier m. m. Utredningen pekade pa
den sirstillning som inkomst av fastighetsforvaltning intog bland B-
inkomsterna, ecftersom inkomsten redovisades i forvirvskillan annan
fastighet trots att den i princip utgjorde arbetsinkomst. Utredningen ansag
det naturligast att losa fragan genom att vidga A-inkomstbegreppet till att
omfatta dven inkomst av fastighctsforvaltning. Utredningens forslag har inte
resulterat i ndgon lagstiftning.

Skatteutskottet anser for sin del att fragan om beskattning av fastighets-
forvaltning ar av den art att den bor provas av foretagsskattekommittén.
Utskottet forordar siledes att motion 288 i denna del dverlimnas till kom-
mittén. Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat yrkandet 2 i motion
288.

Barnpension

Barnpension utgdr skattepliktig intikt av tjanst. Bidrag till barns underhall
dr ddremot inte skattepliktigt vare sig det utgar som underhallsbidrag eller i
form av bidragsforskott.

Martin Olsson och Gunhild Bolander (bada c) menar att denna olikhet i

4 Riksdagen 1982183. 6 saml. Nr 50
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beskattningen medfor fran rattvisesynpunkt otillfredsstillande konsekven-
seri det fall barnet uppbir ferieinkomster. De anvisar olika modeller i syfte
att undanr6ja denna olikhet och begir i motion 1193 utredning och forslag i
fragan. ’

Som utskottet tidigare och senast forra aret (SkU 1981/82:60) framhallit
har frhgan om barnpension bechandlats av pensionskommittén i dess
slutbetinkande (SOU 1981:62). Kommitténs Overviganden i friga om
nivderna for pension har skett under hinsynstagande till att barnpension 1
princip utgdr skattepliktig inkomst for barnet. I avvaktan pa regeringens
stillningstaganden med anledning av pensionskommitténs betiAnkande
avstyrker utskottet motionen.

Inkomstuppdelning mellan makar i niringsverksamhet

Enligt regler som riksdagen antog 1976 gilller i princip att den av tvi makar
som haft den ledande stillningen i en av makarna bedriven verksamhet
beskattas for hela inkomsten fran foretaget. Medhjilpande maka beskattas
dock for sin arbetsinsats om den omfattat minst 400 timmar under
beskattningsaret.

Forste vice talmannen Ingegerd Troedssonm. fl. (m) yrkari motion 711 att
riksdagen beslutar att helt avskaffa sambeskattningen av makar som arbetar i
eget jordbruk, famansforetag eller rorelse.

De bestimmelser som motiondrerna kritiserar innebir i princip att
vinstresultatet av ett gemensamt familjeféretag kan delas upp inom ramen
for marknadsmissigt vederlag at den ene av makarna. Enligt utskottets
mening saknas anledning att dndra reglerna i enlighet med motionérernas
yrkande, och utskottet avstyrker diirfér motionen.

Traktamentsbeskattning

For 6kade levnadskostnader vid tjdnsteresor utom den vanliga verksam-
hetsorten medges enligt gillande bestimmelser — utan nirmare utredning —
avdrag med belopp motsvarande uppburet traktamente, dock hogst med ett
av RSV faststillt s. k. normalbelopp.

Om kostnadsersittning utgatt giller sirskilda regler, olika for statlig och
enskild tjanst. Statlig kostnadsersattning skall i regel inte tas upp som
inkomst, och avdrag fér inte gdras for motsvarande kostnader, dven om dessa
Overstiger ersittningen. T frdga om enskild tjanst dr principen den motsatta.
Ersittningen skall tas upp som inkomst och avdrag medges for omkostna-
derna.

Stig Josefson m. fl. (c) framhaller i motion 284 att under senare ar en rad
fall av missbruk av traktamentsbestimmelserna avslojats och att en
reformering av reglerna dr en viktig uppgift for regering och riksdag. De
anser att traktamentsbeskattningssakkunniga bor erhalla direktiv att avsluta
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sitt arbete i s& god tid att forslag till ny lagstiftning kan laggas fram i host och
bli tillamplig fr. 0. m. 1985 irs taxering.

Traktamentsbeskattningssakkunniga, som enligt sina direktiv haft till
huvuduppgift att utjdmna skillnaderna i skattehinseende mellan olika
lontagarkategorier och sdka begriinsa avdragen for kostnader i samband med
tjinsteresor till sidana utgifter som kan siigas innebira en verklig fordyring
for den anstillde, har nyligen avldmnat ett delbetinkande (SOU 1983:3)
Skatteregler om traktamenten m. m. Utredningen foreslar bl. a. att skatte-
friheten for den offentliga sektorns traktamenten slopas, att tjansteforritt-
ningar inom en sirskild s. k. forbudszon inte skall berittiga till avdrag for
Okade levnadskostnader och att schablonavdrag inte skall kunna medges
med hoégre belopp dn det traktamente som skall utgd enligt tillampligt
centralt kollektivavtal. Utredningsforslaget ar f. n. féremal fér remissbe-
handling.

Fragor som géller traktamentsbeskattningen och dess utformning rymmer
ﬁtskilliga svdra bedomningsfrigor. Detta bevisas inte minst dirav att de nu
gillande bestimmelserna, som riksdagen antog redan 1963. kvarstar i sitt
urspungliga skick trots att utredningsférslag om genomgripande dndringar
lagts fram under den tid lagstiftningen tillimpats. Enligt utskottet kan det
forutsittas att regeringen cfter slutférd remissbehandling kommer att féresla
erforderliga dndringar av bestimmelserna. Nagon fix tidpunkt for ett sddant
forslag bor enligt utskottets mening inte faststallas, och utskottet avstyrker
darfor motion 284.

Beskattningen av naturaforminer

Fragan om den skattemdssiga behandlingen av olika naturafdrméaner for
framst l1ontagare 4r — om man bortser fran enstaka foreskrifter i skattefér-
fattningarnd — i huvudsak’ reglerad genom anvisningar som RSV utfirdar
(den senaste fran 1981, RSV Dt 1981:30).

Fyra centerpartister med Stig Josefson som forsta namn anser problemen
med omfattning, vardering och inriktning av de skattefria forméanerna vara s
komplicerade att dessa bor bli foremal for en parlamentariskt sammansatt
utredning. De begir en sadan utredning i motion 870.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att traktamentsbeskattnings-
sakkunniga genom tilldggsdirektiv i maj 1982 (dir. 1982:32) fatt i uppdrag att
verkstilla en allmidn Oversyn av beskattningen av naturaférméaner. I
dircktiven framhéller departementschefen att nuvarande regler gett upphov
till atskilliga problem, bl. a. fran virderings- och kontrollsynpunkt.

Av det anforda fran1gér att motionen redan &r tillgodosedd. Den bor
darfor inte foranleda nagon éatgard.
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Resor till och frin arbetet m. m.

Genom beslut vid 1981/82 ars riksméte (prop. 1980/81:118 bil. 2, SkU 44
och 50, SFS 341 och 388) begrinsades avdraget for resor till och frén arbetet
till den del av kostnaderna som overstiger 1000 kr.

Tommy Franzén m. fl. (vpk) yrkar i motion 1722 att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna att denna begriansning av reseavdraget bor slopas.
Motiondrerna begir ocksa en dversyn av de skattebestimmelser som reglerar
kostnaderna for resor med bil till och fran arbetet. Kjell Mattsson m. fl. (¢)
yrkar i motion 1736 att 1 000-kronorsreduktionen avseende resor till och fran
arbetet skall avse samtliga kostnader i inkomstslaget tjinst och att det
schablonavdrag om 1 000 kr. i detta inkomstslag som riksdagen inforde 1982
och som giller fr. o. m. 1984 ars taxering ersiitts med ett grundavdrag vid den
statliga taxeringen. Moderaterna yrkar i sin partimotion 2108 att schablon-
avdraget begrinsas “till 500 kr. I motion 1727 slutligen begér Ingrid
Hemmingsson (m) férslag om siinkning av kostnaderna for bilism i
glesbygd.

De dndrade bestimmelserna om avdrag for resor mellan bostad och
arbetsplats tillimpas forsta gingen vid innevarande ars taxering. Enligt
utskottets mening kan det finnas anledning att nagot avvakta de praktiska
erfarenheterna av den nya lagstiftningen innan dndringar i denna Gvervigs.
Utskottet vill erinra om att den av riksdagen beslutade begréinsningen av
avdragen for resor till och fran arbetet ocksa innebir att kravet pa tidsvinst
for ratt till avdrag for bliresor skdrpts genom att tidsgriansen hojts frin en och
en halv till tva timmar. Detta torde ha inneburit férdelar inte minst for trafik
och miljé i framfor allt titortsomraden. Vad hirefter angir fragan om
schablonavdrag i inkomstslaget tjdnst har utskottet tidigare (SkU 1980/
81:44) uttalat att det visserligen kan finnas vissa skil som talar for att lata den
namnda begrinsningen till kostnader som Overstiger 1 000 kr. avse samtliga
kostnader for intdkternas forvirvande. Utskottet har emellertid ansett sig
inte kunna bitrida en forfattningsiindring av den innebdrden, eftersom den
skulle vara forenad med nackdelar fran skatte- och taxeringssynpunkt. Med
hénsyn hirtill och till att frdgor av denna och liknande art faller inom
skatteforenklingskommitténs utredningsuppdrag ar utskottet inte nu berett
att medverka till ndgon dndring av bestimmelserna. Av samma skil ir
utskottet inte heller berett att tillstyrka ndgon begrinsning av schablonav-
draget i tjanst. .

Vad sarskilt angar frigan om kostnader for bilism i glesbygd vill utskottet
erinra om att viigtrafikskatteutredningen i sitt delbetéinkande (Ds B 1980:13)
Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del 2 provade olika kompensationsat-
girder for glesbygdsbilisterna och dirvid avvisade tanken pa savil forbétt-
rade avdrag foér bilresor till och frin arbetet som en differenticrad
bensinskatt. '

Viss kompensation till glesbygdsbilisterna beslutades av riksdagen i
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samband med en bensinskattehdjning i december 1979. Kompensationen,
som utgick i form av siinkt fordonsskatt, avsag den del av skattehéjningen
som beldpte pa skillnaden mellan den genomsnittliga bensinforbrukningen i
samtliga svenska hushall och motsvarande férbrukning i glesbygdshushal-
.len.

Skatteutskottet, som vid upprepade tillfallen understrukit att regionala
skatteldttnader frn rent tekniska utgangspunkter endast bér komma i fraga i
rena undantagsfall. anser sig inte bora medverka till att genom generella
atgdrder vid beskattningen minska kostnaderna for bilism i glesbygd.
Utskottet avstyrker darfér ocksd motion 1727.

Egendomslivrintor

Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i Helsingborg (béda s) tar i
motion 1196 upp frigan om beskattning av livrintor i samband med
overlételse av tillgAngar. Motiondrerna ger exempel pé fall di personer
genom att Gverlata tillgAngar mot vederlag i livrintor kunnat uppna
avsevirda skattelattnader. De begir lagstiftning i syfte att forhindra sddana
enligt deras mening inte avsedda skattelattnader.

Som motiondrerna papekar begirde riksdagen redan for tva ar sedan en
utredning om egendomslivrintornas skattemissiga behandling. Utskottet
framholl i samband dirmed att livrintor och andra periodiska utbetalningar
numera utnyttjades i betydande omfattning for att undgé beskattning i
samband med fOrséljningar eller for att uppnd andra icke avsedda
skatteldttnader. Med héansyn inte minst till att reglerna om skatt pa
realisationsvinster skirpts fanns det enligt utskottets mening anledning anta
att denna form av skatteundandragande skulle komma att tillta. Utskottet

betonade sirskilt att syftet med uiredningen borde vara att s6ka komma till
riatta med missbruksfallen och inte att hindra cller forsvara 6verlatelseformer

som hade till syfte att underlitta generationsvaxlingar eller att bereda en
tidigare innehavare av ett foretag en rittmitig pension.

Enligt vad utskottet erfarit 4r den av motiondrerna aktualiserade fragan
foremal for uppmirksamhet inom regeringskansliet. Utskottet forutsitter att
regeringen utan nagon ny framstillning fran riksdagen kommer att vidta
atgirder i enlighet med motionédrernas yrkande och skatteutskottets tidigare
uttalanden och avstyrker darfér motionen.

Pensionsforsikring

For ritt till avdrag for pensionsforsiikringspremie géller enligt anvisning-
arna till 31 § KL vissa villkor for att en forsidkring skatteméssigt skall kunna
godtas som pensionsforsikring. Vidare giller enligt anvisningarna till 46 §
samma lag fr. 0. m. 1977 érs taxering vissa beloppsmissiga begrinsningar i
avdragsritten, l
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En egenféretagare riknas inte som anstélld och kan darfor inte pensione-
ras i foretagets regi. Han far gora avdrag for pensionsforsidkringspremier i
form av allméint dvdrag. Harigenom kommer hela inkomsten av foérvirvs-
kdllan, dvs. dven den del som anvdnds fér att betala premier for
egenfOretagarens pensionering, att utgdra underlag for egenavgifter. Under-
laget for arbetsgivaravgifter blir hdrigenom stdrre for egenféretagaren dn for
den som bedriver sin verksamhet genom ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening. Bolagets (foreningens) kostnader for pensionering av anstilld
utgdr ndmligen inte underlag for arbetsgivaravgifter ens om den anstillde dr
huvudaktiedgare.

Kenth Skérvik m. fl. (fp, m) yrkar i motion 1198 att kostnader for egen
frivillig pensionsforsikring skall anses utgodra avdragsgill kostnad i rérelse
och inte eget uttag. Motiondrerna bakom motion 1173, Tommy Franzén
m. fl. (vpk), begér att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till kinna
att avdragsritten for frivilliga pensionsférsakringspremier bor slopas.

Nir skatteutskottet forra &ret provade ett yrkande av samma innehall som i
motion 1198 hemstélide utskottet att riksdagen hos regeringen skulle begira
en omprovning av frdgan om egenforetagares pensionsforsikringsavdrag.
Utskottet pekade i sammanhanget pa att den dvre grinsen vid berdkning av
ATP-avgift numera slopats och att egenfOretagarens schablonavdrag for
egenavgifter i forvarvskillorna jordbruksfastighet och rérelse ersatts med en
rétt till avdrag for belopp som i den skattskyldiges bokforing avsatts for att
ticka de pa beskattningsaret belopande egenavgifterna.

Frigan om egenforetagares pensionsforsikringsavdrag kommer. som
utskottet framholl forra aret (SkU 1982/83:35), att provas av foretagsskat-
tekommittén. Vid sddant forhallande avstyrker utskottet bifall till motion
1198.

Avdragsratten for pensionsforsdkringspremier har under senare ar
begrinsats i flera avseenden for att motverka ett obehorigt utnyttjande av
skattereglerna for pensionsforsikringar. Endast forsdkringsformer som &r
avsedda uteslutande for pensioneringsdndamadl- beréttigar till avdrag, och
dven i Ovrigt giller betydande begransningar. Med det anforda avstyrker
utskottet ocksd bifall till motion 1173.

Aktieemissioner till anstillda

Alla forminer som en arbetstagare erhéller fran arbetsgivaren skall i
princip beskattas som inkomst av tjdnst. Denna princip géller d&ven om en
arbetstagare erbjuds att till 1ag kurs teckna aktier i det foretag dér han ér
anstdlld. Fragan har provats, bl. a. i rittsfallet RSV FB/Dt 1978:30. Den
beskattningsbara‘ forménen skall tas upp till ett belopp motsvarande
marknadsvirdet vid foérvirvet av aktien minskat med det pris som den
anstillde erlagt for aktien.

Joakim Ollén (m) yrkar i motion 1191 att riksdagen hos regeringen skall
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begdra forslag om sddan dndring i skattelagstiftningen att emissioner pi
formanliga villkor till de anstéllda inte skall foranleda extra beskattning av
dem som tecknar aktier.

Genom riksdagsbeslut i december 1980 (prop. 1980/81:45. FiU 12, rskr 12)
Oppnades mojlighet for anstéllda vid ett visst forctag cller inom en viss
koncern att bilda aktiesparfonder for placering i viardepapper i det egna
foretaget.

Regeringen har enligt uppgift for avsikt att gora en omfattande dversyn av
olika metoder for att stimulera hushdllens sparande. I avvaktan pé en sadan
6versyn har tillsatts en expertgrupp inom finansdepartementet med uppgift
att bl. a. finna limpliga former for ett langsiktigt sparande som kan
underlatta finansieringen av budgetunderskottet och néringslivets forsorj-
ning med riskkapital.

Avsikten ar att forslag skall liggas fram i si god tid att — efter
remissbehandling, proposition och riksdagsbeslut — nya regler kan trada i
kraft fr. o. m. den | januari 1984.

I avvaktan pa resultatet av pagaende utredningsarbete och med hénsyn till
vad utskottet i Gvrigt anfort anser utskottet sig bora avstyrka bifall till motion
1191.

Sparstimulanser m, m.

Fragor om sparstimulerande tgirder tas upp i ett flertal motioner. Jens
Eriksson och Siri Higgmark (bdda m) yrkar i motion 282 att det s. k.
sparavdraget,'1 600 kr. for gifta och 800 kr. for ensamsticnde. skall infla-
tionssdkras. Oskar Lindkvist m. fl. (s) begér i motion 1734 forslag om ett
skattepremierat bostadssparande i syfte att underldtta nyinvesteringar i
bostadssektorn. Stimulansitgirderna bor enligt motiondrerna avse ett
regelbundcet sparande av viss storleksordning f6r férviirv av egna hem och
bostadsrittsligenheter. I partimotioner frian m (2108). ¢ (2141) och fran fp
(1644) yrkas att den av riksdagen i december forra aret avskaffade skattere-
duktionen for aktieutdelning (hogst 4 500 kr. for giftaoch 2 250 kr. for ogifta)
aterinfors. T sistnimnda motion yrkas ocksa att utredningsarbetet om
avskaffande av dubbelbeskattningen pa aktieutdelningar skyndsamt ater-
upptas.

Som tidigare ndmnts ar en expertgrupp inom finansdepartementet f. n. i
fird med att se 6ver den skatteméssiga behandlingen av olika sparformer i
syfte att bl. a. underlitta néringslivets forsérjning med riskkapital. I
utredningsuppdraget ingdr ocksa att finna ldmpliga former for att i
fortsdttningen stimulera hushallens sparande. Med hénsyn hirtill saknar
enligt utskottets mening riksdagen anledning att nu ta stdllning till fragan om
en upprikning av sparavdraget. Utskottet avstyrker darfér motion 282.

Motivet for riksdagens beslut i december forra aret att slopa skattereduk-
tionen for aktieutdelning var fordelningspolitiskt. Det ansigs att de
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uppoffringar som krivdes for att stddja landets ckonomi borde fordelas pa
ett rittvist satt mellan l6ntagare och andra. Skatteutskottet framholl 1 sitt
betdnkande SkU 1982/83:15 att anstriangningarna att fa till stand ett 6kat
hushallssparande och tillgodose néringslivets behov av riskvilligt kapital
borde f en annan inriktning 4n hittills och hanvisade till att regeringen hade
for avsikt att s& snart som mojligt lagga fram forslag i dmnet.

Enligt utskottets mening bor riksdagens beslut fran i hostas ligga fast.
Utskottet avstyrker darfor partimotionerna 1644, 2108 och 2141 i denna
del. '

Med det anférda anser utskottet sig ocksa ha i viss mén besvarat motion
1644 i vad den inneballer yrkande att utredningsarbetet i syfte att avskaffa
'dubbelbeskattningen av aktieutdelningar bor dterupptas. Vad sirskilt angdr
detta yrkande vill utskottet erinra om att dubbelbeskattningen av utdelad
vinst i icke borsnoterade aktiebolag enligt beslut av riksdagen férra varen
(prop. 1981/82:191, SkU 65, SFS 336) mildrats genom ett sirskilt avdrag for
aktieutdelning. Fragor som géller mojligheterna att genom 4ndrade skatte-
regler underlitta de mindre foretagens forsorjning med riskvilligt kapital
provas f. n. av foretagsskattekommittén, vartill kommer att regeringen —
enligt uttalande i den reviderade finansplanen (prop. 1982/83:150) — senare i
ar skall foresld atgirder som syftar till att sidkerstdlla ctt tillrdckligt
omfattande utbud av riskvilligt kapital. Av den reviderade finansplancn
framgar ocksa att regeringen pabdrjat en 6versyn av toretagsbeskattningen,
bl. a. i syfte att underlitta 6kad rorlighet for riskkapitalet mellan olika
foretag och branscher.

Med det anférda avstyrker utskottet motion 1644 ocksa i denna del.

Den sirskilda frdgan om en riktad sparstimulans till boendet faller inom
bostadskommitténs utrcdningsuppdrag. Utskottet finner i avvaktan pé
resultatet av utredningen inte heller skl tillstyrka denna motion.

I motion 1741 av vpk yrkas att sparskattereduktionen for visst bank- och
aktiesparande slopas fr. o. m. den 1 januari 1984. Utskottet anser sig med
hinsyn till pagaende utredningsarbete inte ha nigon anledning att féregripa
den vidare behandlingen av denna sparform. Dess vara eller inte vara bor
prévas om och nir proposition i dmnet foreliggs riksdagen. Utskottet
avstyrker foljaktligen ocksd motion 1741.

Realisationsvinst

Vpk har i sin partimotion 371 ocksa stillt yrkanden om skérpningar av
reglerna om beskattning av realisationsvinst vid forsdljning av fastigheter,
aktier och annan 16s egendom.

Reglerna om realisationsvinstbeskattning av fastighet dndrades senast
1980, da ritten till indexupprikning begrdnsades och det sarskilda 3 (000-
kronorsavdraget for bostadsfastighet slopades. Vad sarskilt angar uppskovs-
reglerna vill utskottet erinra om att dessa provas av kommittén for
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reavinstuppskov som enligt uppgift kan véntas avsluta sitt arbete i sommar.
Med héinsyn hértill och di det enligt utskottets mening inte heller finns anled-
ning att i 6vrigt nu bitriida motionstorslagen avstyrker utskottet motion
371.

Internationellt bistandsarbete

I partimotion 1739 yrkar folkpartiet att regeringen skall lagga fram forslag
om skatteldttnad for vissa gdvor till internationelit bistandsarbete. Forslaget
bor enligt motioniirerna kunna utformas 1 allt vasentligt pa satt som den
folkpartistiska regeringen foreslog i proposition 1978/79:160.

Detta forslag avstyrkte skatteutskottet — i enlighet med fem riksdagspar-
tiers yrkande — i sitt betinkande SkU 1978/79:55. Utskottet framholl darvid
att den kritik som tidigare avhallit riksdagen fran att medverka till en
avdragsritt for gdvor ocksd Kkunde riktas mot att genom avdrag vid
beskattningen friimja internationellt bistdndsarbete. Riksdagen Dbifoll
utskottets hemstillan.

Néagra omstindigheter som bor féranleda ett annat stillningstagande i
denna frga har motioniirerna inte aberopat. Utskottet avstyrker darfor
motionen.

Hobbyarbete

Marianne Karlsson yrkar i motion 287 att riksdagen som sin mening skall
gora gillande att intikter av hobbyarbete bor undantas fran skatteplikt.

Verksamhet av den art motioniren avser torde — i den mén den verkligen
bedrivs som hobby - aldrig bli féremal for- ndgon inkomstbeskattning.
Utskottet avstvrker ddrfér motionen.

Kapitalbeskattning

I enlighet med regeringens forslag i proposition 1982/83:50 bilaga 2.1
beslutade riksdagen i hostas hdja kapitalskatterna: formdgenhetsskatten
med /2 procentenhet samt arvs- och gévoskatten med hogst 7 procent-
enheter i klass 1 och hogst 5 procentenheter i klass II.

I moderaternas partimotion 2108 yrkas en atergéng till tidigare skattesat-
ser. I en annan partimotion, 37], av vpk vrkas diiremot skirpningar av savil
formogenhetsskatten som arvs- och gévoskatten. 1 denna motion begiirs
ocksd en Oversyn av de virderingsgrunder som giller i fraga om vissa
tillgdngar, exempelvis aktier.

Syftet med riksdagens beslut forra aret att héja kapitalskatterna var -
liksom begrinsningarna av skattelittnaderna for vissa sparformer — att sa
rittvist som mojligt soka férdela de uppoffringar som krivdes for att stirka
landets ekonomi. Beslutet innebar mattliga hojningar i friga om mindre
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formogenheter och arv men betvdande sddana i friga om storre kapital.

Nagon anledning att redan nu ompréva en lagstiftning som trétt i kraft den
1 januari i &r finns enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker darfor
bada motionerna.

v

Omsittningsskatt pa aktier

1 partimotionen 370 frin vpk begdr motiondrerna forslag om en
10-procentig omsittningsskatt pd aktier.

Forslag om en sddan skatt har tidigare avvisats av riksdagen (SkU
1980/81:9 och 32) med motiveringen bl. a.. att man vid en sddan beskattning
inte skulle kunna ta hinsyn till realisationsforiuster i samband med
akticforsiljning. '

Néagot skal for riksdagen att dndra standpunkt i denna fraga foreligger inte,
vartor utskottet avstyrker motion 370.

Ovriga fragor

Vpk har ocksa i sirskilda motioner, 439 och 883, fort fram langtgaende
utredningskrav avseende sdvil den direkta som den indirekta beskattningen.
Kraven innefattar bl. a. progressiv kommunal inkomstskatt, skdrpt progres-
sion vid den statliga inkomstbeskattningen och slopande av inflationsskyddet
i skatteskalan, skdrpt bolagsskatt. tak for rante- och underskottsavdrag,
inférande av produktionsbeskattning och borttagande av mervirdeskatten
pa livsmedel.

Som framgar av vad utskottet tidigare anfort pagar f. n. ett omfattande
utredningsarbete inom skilda delar av skatteomradet. Motionsforslagen
strider i betydande delar mot de mélisattningar som giller f6r detta utred-
ningsarbete. Med hinsyn hiirtill och d4 motionerna i avvaktan pa resultatet
av pagiende eller redan slutfért utredningsarbete inte heller i dvrigt bor
foranleda niigon atgird avstyrker utskottet ocksd motionerna 439 och
883.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande begrinsningen av underskottsavdragens skattemds-
siga vdrde X
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2108 yrkande 3 och
1982/83:2374 yrkande 3.
betriaffande utredning om underskonsavdrag
att riksdagen avslar motion 1982/83:2108 yrkande 13.
3. betriffande férfarandet vid faststillande av UTB
att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2377 yrkande 1-

[38)
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10.

11.

14.

15.

godkénner vad i proposition 1982/83:157 anforts om faststéllel-’

semetoden,

. betriffande lagstifining om faststdllelsemetoden
att riksdagen bifaller propositionen i denna del.

. betriffande rantetilligg for bil e. d.
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1201 yrkande 2 i
motsvarande del och motion 1982/83:2377 yrkande 2,

. betraffande rdntetilligg for bostad i jordbruk
att riksdagen avslir motion 1982/83:1201 yrkande 2 i motsva-
rande del, .
betraffande skyldigher atr uppge rintefria eller ldgférrinrade ldn
m.m.
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1982/83:2379 beslutar att riintetilligg inte dverstigande 100 kr.
per ar och arbets- eller uppdragsgivare inte skall omfattas av
uppgiftsskyldighet och inte heller ing i underlag fér UTB,
betriaffande kvittning av vissa rintetilligg
att riksdagen avslar motion 1982/83:1201 yrkande 3,

. betriffande kvittning mellan makar '
att riksdagen avslar motion 1982/83:1201 yrkande 1.
betriffande ackumulerad inkomst
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2374 yrkandc 4
bifaller propositionen i denna del,
betraffande slopande av skattereduktion for fackféreningsav-
gift
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:1202 yrkande 4,
1982/83:2108 yrkande 10, 1982/83:2141 yrkande 3, 1982/83:2374
yrkande 1, 1982/83:2375 yrkande 1 och 1982/83:2378 yrkande
1,
betraffande dndring av reglerna om skattereduktion for fack-
foreningsavgift
att riksdagen med avslag pé motionerna 1982/83:2375 yrkande 2
och 1982/83:2378 yrkande 2 bifaller propositionen i denna
del,
betriffande kartldggning av medlemsavgifter och konfliktbi-
drag
att riksdagen avslar motion 1982/83:1202 yrkande S,
betraffande sdrskild fastighetstaxering
att riksdagen avslar motion 1982/83:2374 yrkande 3.
betraffande stipendier

att riksdagen med anledning av propositionen och med avslag
pad motionerna 1982/83:2374 yrkande 2. 1982/83:2376 och
1982/83:2378 yrkande 3 antar propositionen med den dndring-
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16.

17.

19.

20.

o
2

en, att lagstiftningen om skattefrihet for stipendier endast skall
dga tillimpning vid 1984 och 1985 ars taxeringar,
betriffande familjebeskattning

att riksdagen avslar motioncerna 1982/83:288 yrkande 1. 1982/
83:365 yrkande 1 och 1982/83:684.

betraffande inkomst av fastighetsférvaltning

att riksdagen med anledning av motion 1982/83:288 yrkande 2
hos regeringen begir att motionen i denna del dverlimnas till
foretagsskattekommittén. '

betriffande barntillsvn i vissa fall

att riksdagen avslar motion 1982/83:705.

betriffande barnpension

att riksdagen avslar motion 1982/83:1193,

betriffande inkomstuppdelning mellan makar i néringsverk-
samhet

att riksdagen avslir motion 1982/83:711,

betriffande rraktamentsbeskarming

att riksdagen avslar motion 1982/83:284,

betriffande skatrefria férmdner I tjdnst

att riksdagen avslar motion 1982/83:870,

. betriffande avdrag for resor till och frén arbetet m. m.

att riksdagen avslar motion 1982/83:1722,

betritfande bilism i glesbygd

att riksdagen avslar motion 1982/83:1727.

betriiffande schablonavdraget i inkomstslaget tjinst

att riksdagen avslar motion 1982/83:1736 och 1982/83:2108
yrkande 5,

. betriffande cgendomslivrintor

att riksdagen avslar motion 1982/83:1196,

betriffande pensionsforsikring

att riksdagen avslir motionerna 1982/83:1198 och 1982/
83:1173.

betriffande aktieemissioner till anstillda

att riksdagen avslar motion 1982/83:1191,

betriiffande sparavdraget i inkomstslaget kapital

att riksdagen avslar motion 1982/83:282,

betriffande bostadssparande

att riksdagen avslar motion 1982/83:1734,

. betriffande skartereduktion fér visst bank- och aktiesparan-

de

att riksdagen avslar motion 1982/83:1741,

betriftande skattereduktion for akticutdelning

att riksdagen avslar -motion 1982/83:1644 yrkande 1. 1982/
83:2108 yrkande 12 och 1982/83:2141 yrkande 1.
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33. betriffande dubbelbeskattning av aktieurdelning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1644 yrkande 2,

34. betriaffande internationellt _bisrdndsarbere
att riksdagen avslar motion 1982/83:1739,

[
h

betriffande skattefriher for hobbyarbete

att riksdagen avslir motion 1982/83:287,

36. betriffande skdrpt skatt pd realisationsvinst

att riksdagen avslar motion 1982/83:371 yrkandena 5-9.

37. betriffande kapiralbeskartningen

att riksdagen avslar motionerna 1982/83:2108 yrkande 11 och
1982/83:371 yrkandena 1-3,

38. betriffande omsdttningsskatt pd akiier
att riksdagen avslar motion 1982/83:370,

39. betriffande reformering av avdragssystemet
att riksdagen avslar motion 1982/83:883,
40. betrdffande rikiinjer for skattepolitiken

att riksdagen avslar motion 1982/83:439,

41. betriffande lagfirslagen

att riksdagen till foljd av vad utskottet ovan anfért och

hemstallt
dels antar foljande

1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hérigenom foreskrivs att 10§ 6 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Fareslagen Ivdelse

10 &

6 mom. Skallden - — — — — — — — —
Vid tillimpning - - - - - - —— — —
Har den skattskyldige vid - — - - -

Har den skattskyldige erhallit 1in
frin arbetsgivare eller uppdragsgiva-
re och understiger den faktiskt erlag-
da rintan pa linct sedvanlig rinta
skall tilligg goras med ett belopp
motsvarande skillnaden. S&dant till-
lagg skall goras dven om lanet har

ldmnats till sddan den skattskyldige

nirstdende person som avses i 35 §
1 a mom. nionde stycket kommunal-
skattelagen (1928:370). Med lan fran
arbetsgivare eller uppdragsgivare
likstélls annat 1an om det finns anled-
ning anta att denne har férmedlat
lanet. Bestimmelserna i detta stycke
tillimpas inte i fall som avses i fjarde

i forvarvskallan.
enligt 4 mom.
- — privat bruk.

Har den skattskyldige erhéallit ldn
fran arbetsgivare eller uppdragsgiva-
re och understiger den faktiskt erlag-
da rintan i frdga om ldn frén en och
samma arbetsgivare eller uppdragsgi-
vare sedvanlig rinta med mer édn 100
kronor, skall tilligg goras med ett
belopp motsvarande skillnaden. Sa-
dant tilliigg skall goras dven om lanet
har limnats till sadan den skatt-
skyldige nérsthende person som
avses i 35 § 1 a mom. nionde stycket
kommunalskattelagen (1928:370).
Mecd lén fran arbetsgivare eller upp-
dragsgivare likstills annat lan om det
finns anledning anta att denna har
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse

formedlat lanet. Bestimmelserna i
detta stycke tillimpas inte i fall som
avses i fjirde stycket av nvssnimnda
moment.

stycket av nyssndmnda moment.

Denna lag trader i kraftden 1 juli 1983 och tillampas forsta gdngen vid 1984
ars taxering.

2 Forslag till
Lag om viss skattefrihet for stipendier enligt 19 § kommunalskattelagen
(1928:370)

Hirigenom foreskrivs {6ljande.

I stilllet for bestimmelserna angaende stipendier i 19 § kommunalskatte-
lagen (1928:370) skall vid 1984 och 1985 ars taxeringar gélla féljande.

Stipendium som iir avsett for mottagarens utbildning och inte utgér
ersiittning for arbete som har utforts cller skall utforas fér utgivarens riikning
riknas icke till skattepliktig inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

dels antar de vid propositionen fogade, har ovan s. 3-26
atergivna forslagen till

1. lag om iéndring i taxeringslagen (1956:623) med den
dndringen att 37 § 2 mom. erhiller foljande som utskottets
forslag betecknade lydelse:

Regeringens férslag Utskortets forslag

. 37§
2 mom. Vid avlimnande - - - - - — — iakttagas foljande.
Avser sddan - — — — - - - - — — formanen utgétt.
1 kontrolluppgift, som — — — — — under forrédttningen.’
Om skattechefen — - — — -~ — — — — — — icke foras.
Direst vid - = - =~ -~ — —— — som avdragits,
Av kontrolluppgift - - - — - - och traktamentsersittning.
I kontrolluppgift skall sdrskilt — — vissa uppdragserséttningar.
[ kontrolluppgift skall anges — — — — = ~ i foretaget.
Kontrolluppgift, som - - - — - — atnjuta pensionsforménen.
I kontrolluppgift skall lamnas I kontrolluppgift skall limnas

uppgift om lan som har limnats
rantefritt. eller mot rinta understi-
gande scdvanlig rinta. till arbets-
eller uppdragstagare. Uppgiften
skall avse lanebeloppet och erlagd
ranta.

uppgift om l&n som har limnats
réntefritt, eller mot rinta understi-
gande sedvanlig riinta, till arbets-
eller uppdragstagare, om det sam-
manlagda virdet av férmdner av
detta slag uppgdr till mer din 100 kro-
nor. Uppgiften skall avse lanebelop-
pet och erlagd rinta.
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Regeringens forslag Utskottets forslag
Kontrolluppgift enligt - — - — - — - - - varje person.
Riksskatteverket fir - — — —— - —— — — ej foras.

2. lag om éandring i lagen (1951:763) om beriikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst,

3. lag om éndring i kommunalskattclagen ( 1928:370) med den
dndringen att 19 § utgar ur forslaget, '
4. lag om éndring i lagen (1982:1193) om skattereduktion for
fackforeningsavgift.

5. lag om dndring 1 skatteregisterlagen (1980:343),

6. lag om tid for allmin fastighetstaxering.

Stockholm den 17 maj 1983

P4 skatteutskottets vagnar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m) (mom. 13), Stig
Joscfson (c), Rune Carlstcin (s), férste vice talmannen Ingegerd Troedsson
(m) (mom. 1-14 och 16-40), Olle Westberg (s)*. Hagar Normark (s). Bo
Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢) (mom.15). Bo Forstund (s) (mom. 15),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjérzén (m). Bjorn Molin (fp), Anita Johansson
(s). Anna Lindh (s) (mom. 1-14 och 1640). Ewy Maller (m). Erkki
Tammenoksa (s) och EHa Jonsson (¢) (mom. 1-I4 och 16-40). '

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer
Begrinsningen av underskottsavdragens skattemiissiga virde (mom. 1)

1. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren. Karl Bjorzén
och Ewy Mbller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 37 med "En‘av”
och slutar pa s. 38 med tillsatta bostadskommittén™ bort ha foljande
lydelse:

Vid remissbehandlingen av beténkandet (DsB 1981:16) Reformerad
inkomstbeskattning riktades av det helt 6vervigande antalet remissinstanser
mycket allvarlig kritik mot forslaget att begrinsa underskottsavdragens
skattemaissiga viirde. Inviandningarna var av savél principiell och materiell
som formell art. Det gjordes bl. a. géllande att tilldggsskatten brot den
svmmetri som hittills géllt i skattesystemet, att den innebar ett klart avsteg



SkU 1982/83:50 64

frén principen att skatt skall tas ut efter formaga, att den kunde viintas fa
allvarliga negativa verkningar inte bara for bostadsrittshavare. villa- och
andra fastighetsigarc utan ocksa for néringslivet och att den skulle komma
att ge upphov till svara tillimpningsproblem.

Decssa enligt utskottets mening vidgande invindningar mot att genercllt
begriinsa underskottsavdragens skatteméssiga virde dger alltjimt i hog grad
giltighet. Utskottet tillstyrker séledes att begrinsningen snarast slopas. |
enlighet hirmed bor ocksa reglerna om rintetilliigg upphévas. Forslag av
angiven innebord boér snarast foreldggas riksdagen.

Efter ett enhilligt riksdagsbeslut tillsattes 1980 en kommitté med uppgift
att utforma bestimmelser mot obehdrigt utnyttjande av underskottsavdrag,
Utredningsuppdraget har enligt uppgift numera upphort. Utskottet finner
det angeldget att utredningsarbetet snarast aterupptas och slutfors.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:2108 yrkande
3 och 1982/83:2374 yrkande 3 beslutar upphéiva begrinsningen
av underskottsavdragens skattemissiga virde och hos regering-
cn begira att forslag harom foreliggs riksdagen i host.

Utredning om underskottsavdrag (mom. 2)

2. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson. Bo Lundgren, Karl Bjdrzén
och Ewy Moller (alla m) anser — med &beropande av motiveringen i
reservation 1 — att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2108 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna att utredningsarbetet i
syfte att komma till ritta med otillbdrliga underskottsavdrag
snarast bor dterupptas och slutforas.

Rintetillagg for bil e. d. (mom. 5)

3. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén
och Ewy Méller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdérjar pd s. 40 med
"Motionsyrkanden av’* och slutar pd s. 41 med “beskattningsarets ingdng™
bort ha féljande lydelse:

Om en personbil eller liknande tillgdng, som utgdr inventarium i enskild
nédringsverksamhet, anvinds privat sker i allmidnhet en uppdelning av
kostnaderna mellan den del som avser den skattskyldiges anvindning av
tillgdngen for privat bruk och den del som avser utnyttjandet i rérelsen.
Oftast tas dd ingen hiinsyn till riintekostnaderna, eftersom dessa dr under alla
forhallanden avdragsgilla antingen i inkomstslaget kapital eller i inkomstsla-
gen rorelse eller jordbruk.

Forra arets riksdagsbeslut inncbir att vid bestimmande av underlag for
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tilldggsbelopp ett schablonmissigt tillagg skall gbras med belopp motsvaran-
de en berdknad rantekostnad for forvirvet av tillgangen till den del denna
anvénds for privat bruk. Att en schablon av den hir arten oréttvist drabbar
den som inte har ndgon réntekostnad sidger sig sjilvt. Detta i férening med
den omstandigheten att tilligget maste baseras pd mer eller mindre osikra
uppskattningar av privatkdrningens omfattning m. m. kommer med noédvin-
dighet att ge upphov till &tskilliga skatteréttsliga tvister. Mot den bakgrunden
anser utskottet sig béra tillstyrka att nagot rintetilligg for bil inte skall
ske.

Genom utskottets stillningstagande far yrkandet i motion 2377 av Stig
Josefson m. fl. (¢) om en annan och formanligare berdkning av rintetilligget
for bil anses tillgodosett.

Aven bestimmelserna om rintetilligg for jordbrukares bostider leder
enligt utskottets mening till effekter som frdn rittvisesynpunkt inte kan
accepteras. Bestimmelserna kritiserades ocksd mycket hart vid remissbe-
handlingen av de nya reglerna, bl. a. darfor att de anségs sakligt omotive-
rade.

Som motionarerna framhaller kan med den utformning bestimmelserna
fatt dven rintekostnader som avser investeringar i jordbruksdriften bli
foremal for rantetilldgg. Mot bestimmelserna kan ocksé riktas den kritiken
att de behandlar jordbrukarens och villadgarens rantekostnader for den egna
bostaden olika. Underskottet pi en villa motsvaras inte i sin helhet av
rintekostnader. I'stillet dr det rintekostnaderna minskade med schablonin-
tdkten som utgér underskottet. Detta dr en omstindighet som inte alls har
beaktats vid utformningen av rintetilligget for jordbrukets bostider. Med
det anférda och da ocksa rintetillagget for bostad kan antas komma att leda
till ett avsevirt merarbete for savil skattskyldiga som taxeringsmyndigheter
tillstyrker utskottet att nagot rintetillagg inte skall gbras for bostad i
jordbruk. Utskottet finner det i likhet med motiondrerna rimligt att
rintetillagg for 1an utan eller mot lag rdnta far kvittas mot Gverskott av
kapital eller mot underskott pa villafastighet.

Vad slutligen angér den i motion 1201 aktualiserade fragan om kvittnings-
ritt mellan makar vill utskottet erinra om att det vid remissbehandlingen av
det forslag pa vilket 1982 ars skattereform bygger riktades sirskild kritik mot
att bestimmelserna inte gav makar mdjlighet att sinsemellan kvitta
underskott pa annan fastighet mot Gverskott av kapital. Enligt utskottets
mening ir det ett rittvisekrav att reglerna ar si utformade att de fungerar pa
samma sitt oavsett vilken av makarna som stir for skulderna resp.
tiligdngarna. Eljest kan effekterna — sarskilt for makar som inte har mojlighet
att vidta interna transaktioner eller omférdela tillgngar — bli stotande. For
undvikande av rittsforluster och/eller transaktioner mellan makarna som har
till enda syfte att neutralisera skatteeffekter av angivet slag bor enligt
utskottets mening makar ha ritt att kvitta underskott mellan sig.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att kvittningsritten bér gilla

5 Riksdagen 1982/83. 6 samml. Nr 50
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savil i frdga om underskott pd schablontaxerad fastighet mot Gverskott av
kapital som i friga om underskott mot dverskott av samma forvirvskilla.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen — for det fall att reservation 1 inte bifalles — med
anledning av motionerna 1982/83:1201 yrkande 2 i motsvarande
del och 1982/83:2377 yrkande 2 beslutar att rantetillagg inte
skall goras for bil eller liknande tillging som utg6r inventarium i
niringsverksamhet och hos regeringen begir att forslag av
sddan innebord forelidggs riksdagen i host.

4. Stig Josefson (c), Bjorn Molin (fp) och Ella Jonsson {c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 41 som bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “denna del’ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening leder en tillimpning av RSV:s anvisningar i fraga
om rintetilligg for bil e. d. till orimliga konsekvenser. Tilliggsberdkningen
skall nimligen ske utan att hdnsyn tas vare sig till virdeminskning eller till
den skattskyldiges inkomstférhallanden och faktiska réintekostnader. Aven i
de fall d& den skattskyldige inte haft nagra rantekostnader alls skall
rantetilliigg tas med vid faststillande av UTB. Detta &r enligt utskottets
mening fran rittvisesynpunkt inte tillfredsstillande, och utskottet anser for
sin del att riantetilligg bor beriknas pa bilens virde efter avskrivningar. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 5 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2377 yrkande 2 och
med anledning av motion 1982/83:1201 yrkande 2 i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort 1 friga om berdkning av rintetilliigg for bil och liknande
tillgdng som utgoér inventarium i niringsverksamhet.

Riintetilliigg for bostad i jordbruk (mom. 6)

5. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjérzén
och Ewy 'Moller (alla m) anser ~ med aberopande av motiveringen i
reservation 3 — att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
att riksdagen — for det fall att reservation 1 inte bifalles — med bifall
till motion 1982/83:1201 yrkande 2 i motsvarande del beslutar
att réntetilligg inte skall ske for bostad i jordbruk och hos
regeringen begir att forslag av sddan innebord foreliggs
riksdagen i host.
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- Kvittning av vissa rantetilliigg (mom. 8)

6. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén
och Ewy Médller (alla m) anser — med &beropande av motiveringen i
reservation 3 — att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
att riksdagen — for det fall att reservation 1 inte bifalles — med bifall
till motion 1982/83:1201 yrkaride 3 beslutar att rintetilldgg
avseende lan utan eller mot 1ag rinta far kvittas mot dverskott
av kapital eller mot underskott pa villafastighet och hos
regeringen begir att forslag av den innebérden foreliggs
riksdagen i host.

Kvittning mellan makar (mom. 9)

7. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén
och Ewy Moller (alla m) anser — med aberopande av motiveringen i
reservation 3 — att utskottet under mom. 9 bort hemstilla
att riksdagen — for det fall att reservation 1 inte bifalles — med bifall
till motion 1982/83:1201 yrkande 1 beslutar att makar vid
berikning av UTB skall ha riitt att sinsemellan kvitta savil
underskott av schablontaxerad fastighet mot o6verskott av
kapital som underskott mot dverskott av samma forvarvskélla
och hos regeringen begir att forslag av siddan innebérd
foreldggs riksdagen i host.

Ackumulerad inkomst (mom. 10 och 41 i motsvarande del)

8. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén
och Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 42 som borjar med “Som
framgar™ och slutar med ""ndgon atgird™ bort ha féljande lydelse:

Som anférs i moderaternas partimotioner 2108 och 2374 bér begrénsning-
en av underskottsavdragens skattemissiga virde slopas. Genom detta
stdllningstagande saknas enligt utskottets mening anledning att gora nigon
dndring i lagen om berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst. Utskottet vill emellertid understryka att effekterna av de féreslagna
dndringarna for sddana skattskyldiga som berdrs av lagstiftningen inte alls
belysts i propositionen, vilket méste anses otillfredsstillande. Med hinsyn
hirtill och till att de administrativa fordelar som star att vinna med forslaget
torde vara marginella bor enligt utskottets mening propositionen i denna del
avslas.
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dels att utskottet under mom. 10 och 41 i motsvarande del bort
hemstilla _
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2374 yrkande 4 avslar
det vid propositionen fogade forslaget till lag om dndring i lagen
(1951:763) om berikning av statlig inkomstskatt for ackumule-
rad inkomst.

Slopande av skattereduktion for fackféreningsavgift (mom. 11)

9. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjérzén (m). Bjorn Molin (fp), Ewy Maéller (m) och Ella
Jonsson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 43 med “"Nir
skatteutskottet™ och slutar pa s. 45 med "motion 1202 ™ bort ha f6ljunde
lydelse:

Nir skatteutskottets socialdemokratiska majoritet i hostas ansag sig kunna
i princip godta en skattereduktion for fackforeningsavgift skedde det med
bl. a. det uttryckliga forbehallet att lagstiftningen maste utformas sa att den
enskildes integritet intc kriinktes. Aven konstitutionsutskottet understrok i
ett enhilligt yttrande till skatteutskottet angelidgenheten av att finna en
losning som tillgodosdg integritetskravet. Utskottet forutsatte ocksi att
denna viktiga principiella friga, som inte berdrdes i den da avlimnade.
propositionen, noga Gvervigdes av regeringen och direfter understilldes
riksdagen.

Skatteutskottet kan for sin del inte finna att det férslag som nu forelagts
riksdagen i realiteten inncbar ndgon skillnad vare sig i sak eller formellt i
forhallande till det riksdagen hade att ta stillning till i hostas. Fran
integritetssynpunkt kan sdlunda samma allvarliga invdndningar riktas mot
det nu foreliggande forslaget som mot det tidigare, och utskottet anser att
detta i sig utgdr tillrdcklig anledning att slopa skattercduktionen for
fackforeningsavgift.

Hartill kommer att riksdagen under hosten 1981 i enlighet med ett enigt
skatteutskotts hemstéllan begirt en fullstindig redovisning och kartlaggning
av bl. a. de konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och arbetsgivar-
organisationer och storleken av dessa i forhallande till de sammanlagda
.medlemsavgifterna. Riksdagen har i samband hiarmed uttalat att en sadan
kartldggning bor 4ga rum innan riksdagen tar slutlig stéllning till frigan om
medlemsavgifternas behandling i skattehdnseende. Regeringen har dnnu
inte tillmotesgatt riksdagens begdran. Harigenom saknas ytterligare en .
visentlig forutsdttning for att bibehalla lagstiftningen om skattereduktion fér
fackforeningsavgift.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till de yrkanden i motionerna
1202, 2108, 2141, 2374, 2375 och 2378 som innebir slopande av denna
skattereduktion. Utskottet bitrdder ocksa yrkandena i motionerna 2375 och
2378 om avslag pa de i propositionen foreslagna éindringarna av reduktionen.
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Yrkandet i fp-motionen 1202 att regeringen for riksdagen skall ligga fram
material som ger en fyllig belysning av frdgorna rérande arbetstagares och
arbetsgivares fackliga avgifter och konflikterséttningar dverensstimmer med
riksdagens tidigare begéran om en kartldggning av sddana avgifter och ersatt-
ningar. Utskottet tillstyrker darfor dven detta yrkande i motion 1202.

dels att utskottet under mom. 11 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:1202 yrkande 4,
1982/83:2108 yrkande 10, 1982/83:2141 yrkande 3, 1982/83:2374
“yrkande 1, 1982/83:2375 yrkande 1 och 1982/83:2378 yrkande 1
antar foljande

Forslag till :
Lag om upphivande av lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackfore-
ningsavgift

Hérigénom foreskrivs att lagen (1982:1193) om skattereduktion f6r
fackfdreningsavgift skall upphora att gilla den 1 januari 1984. Den upphivda
lagen giller dock fortfarande vid 1984 ars taxering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

Andring av reglerna om skattereduktion for fackforeningsavgift (mom. 12 och
41 i motsvarande del)

10. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp), Ewy Méller (m) och Ella
Jonsson (c) anser — med &beropande av motiveringen i reservation 9 — att
utskottet under mom. 12 och 41 i motsvarande del bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2375 yrkande 2 och

1982/83:2378 yrkande 2 avslar de vid propositionen fogade

forslagen till

a) lag om éndring i lagen (1982:1193) om skattereduktion fér

fackforeningsavgift,

b) lag om #ndring i skatteregisterlagen (1980:343).

Kartliggning av medlemsavgifter och konfliktbidrag (mom. 13)

11. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp), Ewy Méller (m) och Ella
Jonsson (c) anser — med &beropande av motiveringen i reservation 9 — att
utskottet under mom. 13 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1202 yrkande 5 hos
regeringen begir en fullstindig redovisning och kartliggning av
bl. a. de konfliktbidrag som betalas ut av fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer och storleken av dessa i forhéllande
till de sammanlagda medlemsavgifterna.. '

6 Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 50
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Sirskild fastighetstaxering (mom. -14)

12, Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren Kdrl BJorzen _
och Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som boérjar pd s. 45 med
"Utskottet vill”™ och slutar pa s. 46 med "denna’del” bort ha féljande
lydelse: ' '

De taxeringsvirden som faststilldes vid 1981 &rs allménna fastighetstax-
ering byggde pa fastigheternas marknadsvarde 1979. Sedan dess torde ~ som
motionirerna bakom motion 2374 framhaller - marknadsvirdena for manga
fastigheter ha sjunkit dven nominellt. Denna prisutveckling torde — mot
bakgrund av den av riksdagen beslutade begridnsningen av underskottsav-
dragens skatteméssiga vérde — komma att fortsatta. '

Utskottet anser darfor i likhet med motiondrerna att det finns anledning att
som grund f6r ny taxering av taxeringsenhet under lopande taxeringsperiod
infora vasentligt fordndrat marknadsvirde. En forutsittning for ny taxering
bor vara att den skattskyldige begir sddan. Vad utskottet anfért bor ges
regeringen till kéinna.

.Utskottet anser sig inte kunna nu férorda att forandrmgdr av en
taxermgsenhets delvirden skall foranleda ny taxering under l6pande
taxermgsperlod Denna fraga bor enhgt utskottets mening provas vid den
allménna och forutséttningslosa 6versyn av fastighetstaxeringen som riksda-
gen pa skatteutskottets hemstéllan begirde i mars forra éret.

dels att utskottet under mom. 14 bort hemstilla _
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2374 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort i friga om
grund for ny taxering under Iépande taxeringsperiod.

-Stipendier (mom. 15 och 41 i motsvarande del)

13. Knut Wachtmeister (rﬁ), Stig Josefson (¢). Bo f_undgren (m). Ingemar
Hallenius (c), Karl Bjorzén (m), Bjorn Molin (fp) och Ewy Méller .(m)
anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 46 med
"’Stipendier férekommer™ och slutar pa s. 48 med "ndgon atgird™ bort ha
foljande lydelse:
. " Av finansministerns uttalanden i propositionen framgar att syftet med den
foreslagna skattefriheten for stipendier uteslutande &r att mojliggora
~ kursdeltagande for sddana anstallda som inte har ratt till ledighet for studier
med bibehallen 16n. Stipendierna &r avsedda att ticka inkomstbortfallet efter
skatt, och genom skattefriheten uppnas — menar finansministern - en béttre
- balans mellan sidana anstillda som med bibehéllna 16neférmaner gar pa -
kurser och de som far denna mdjlighet genom stipendier. '

Forslaget i propositionen innebir, att en arbetsgivare liksom nu alltid skall



SkU 1982/83:50 o - 7

anses ha gett ut ett stipendium som ersiittning for utfért arbete eller uppdrag,
medan en facklig utgivare av stipendium i fortsittningen inte skall anses som
arbetsgivare i den meningen att han drar ndgon nytta av den utbildning som
ir syftet med stipendiet. Forslaget i propositionen innebdr sledes ett
visentligt avsteg fran hittills tillimpade principer vid beskattningen.

RSV, som pa anmodan av utskottet yttrat sig dver propositionen.i denna
del. har riktat mycket allvarlig kritik mot forslaget och finner att principiella
betinkligheter av avsevird tyngd kan riktas mot det. Av yt\trandet, som &r
fogat som bilaga till betankandet. framgar att RSV:s invéindningar ocksa r
av materiell och formell natur. ,

. Utskottet instimmer till alla delar i den-av RSV framférda kritiken och
avstyrker bifall till propositionen i denna del. Utskottet tillstyrker saledes
motionerna 2374 och 2378 i denna del och avstyrker motion 2376.

dels att utskottet under mom. 15 och 41 i motsvarande del bort
hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1982/83:2374 yrkande 2 och
1982/83:2378 yrkande 3 samt med avslag pd motion 1982/
83:2376 och propositionen i denna del antar det vid propositio-
nen fogade forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370) med den édndringen att 19 § utgdr.

" Familjebeskattning (mom. 16) e

'14. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjérzén
och Ewy Moller-(alla m}) anser

dels att.det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 48 med
"Familjeekonomiska kommittén™ och slutar pa s. 49 med “ekonomiska
stodet™ bort ha féljande lydelse: :

Som framhalls i motionerna 288 och 384 — sistnamnda motion innehaller
motiveringen for yrkandet i motion 365 — ir reglerna om familjebeskattning-
en i deras nuvarande utformning behiftade med péitagliga brister. Vid
beskattningen tas sdlunda inte hinsyn till skattef(')rmﬁgah, nagot som f. 6.
kritiseras av familjeekonomiska kommittén i dess nyligen avldmnade
slutbetinkande Barn kostar (SOU 1983:14). Tvirtom drabbas hushéllen
ojamforligt hardast de ar forsorjningsbordan ar som storst. och barntillsyns-
kostnaderna kan vara dryga. Skattebelastningen pz°i en och samma hushall-
- sinkomst blir dessutom storre ju ojimnare inkomsten dr fordelad mellan
hushallsmedlemmarna. Detta drabbar sarskilt hart flerbarnsfamiljer och
hushall i glesbygd som i storre utstrickning dn andra ar hdnvisade till att leva
pa huvudsakligen en enda inkomst. Genom att utgifter fér barntillsyn riknas
som privata levnadskostnader har fi barnfamiljer mojlighet att ordna och
bekosta sin barnomsorg sjilva utan allvarliga konsckvenser for familjens
ekonomi. Ett annat negativt inslag i regelsystemet dr att vid stigande inkomst
kombinationen skatt och avtrappning av bostadsbidrag leder till att behall-
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ningen av en inkomstokning i allt bredare inkomstskikt regelmissigt blir
mindre ju storre behovet av en inkomstdkning &r och ju fler som skall leva pa
.inkomsten. Familjeekonomiska kommittén har i dagarna avlimnat sitt
slutbetinkande. Négra forslag som innebdr ett 6kat hinsynstagande vid
. beskattningen till barnfamiljernas lagre ekonomiska bérkraft innehéller inte
betinkandet. Direktiven gav tvdrtom endast ritt att ytterligare g ifran
barkraftsprincipen genom borttagandet av forvérvsavdraget och hemmama-
keavdraget, nigot som skulle drabba dem hérdast som redan beskattas
hérdast i férhallande till sin skatteférméiga. Med hénsyn hirtill och till vad
" utskottet i 6vrigt anfort anser utskottet sig bora fororda att familjebeskatt-
ningen nu blir f6remal for en genomgripande 6versyn. Syftet med denna bor
_vara att dstadkomma regler utformade enligt principen skatt efter birkraft.
En l3g och mindre progressiv skatt i ldga och vanliga inkomstligen maste
efterstridvas. Den statliga skattesatsen skulle da kunna bli mindre dn 10
procent. Detta bor kombineras med att hansyn ocksa tas till hur manga som
skall leva pa inkomsten, inte som nu enbart till hur manga som tjinar in den.
Ju fler barn som finns i familjen, desto viktigare maste det vara att inte
beskatta den del av inkomsten som krivs f6r en rimlig férsérjning av barnen.
Nodvindiga och styrkta barntillsynskostnader maste vidare vara avdragsgilla
som utgift for inkomsternas férviarvande.

Ett sddant skattesystem skulle innebéra stora fordelar. Arbetsférdelning-
en mellan makar skulle inte styras av skatten, eftersom denna skulle bli
ungefir lika stor oberoende av hur hushéllsinkomsten férdelas dem emellan.
Marginalskatten i vanliga inkomstldgen for heltidsarbetande skulle bli ligre
an nu — och ldgre 4n i den beslutade marginalskatteomlaggningen. Deltidsar-
bete skulle inte lingre 16na sig s mycket bittre 4n heltidsarbete. Avdrag av
olika slag skulle bli mer likvdrda. Behovet av inkomstprovade bidrag skulle
minska genom att man redan vid beskattningen tog hinsyn till barnfamil-
jernas lagre skatteformaga. Rundgangen skulle minska liksom de hérda
marginaleffekter som beror p& att behovsprovade bidrag faller bort.
Reformen bér ha som mal att barnfamiljer som betalar skatt inte skall behova
vara hdnvisade till inkomstprévade bidrag. Inte heller skall familjer som
uppbir sddana bidrag behova betala skatt.

Aven i 6vrigt bor utredningsarbetet ske med beaktande av de synpunkter
som framf6rts I motionerna 288, 384 och 684.

dels att utskottet under mom. 16 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motion 1982/83:365 yrkande 1 och med-
anledning av motionerna 1982/83:288 yrkande 1 och 1982/
83:684 hos regeringen begir utredning och férslag om en
reformerad familjebeskattning i enlighet med vad utskottet
anfort.
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lnl)(omstuf)pdelning mellan makar i nidringsverksamhet (mom. 20)

15. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjérzén
och Ewy Moller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 50 som bérjar med “De
bestimmelser” och slutar med 'dérfér motionen” bort ha féljande
lydelse: '

De begrinsade méjligheterna till uppdelning mellan makar av inkomster
frén ett fimansforetag kan leda till en samlad skattebelastning f6r makarna
som frdn réttvisesynpunkt inte kan accepteras. Individuell beskattning av .
makar infordes redan 1970. Numera sambeskattas uteslutande B-inkomster
och endast till den del de Gverstiger 5 000 kr. Enligt utskottets mening saknas
anledning att sambeskatta inkomster av eget arbete. Utskottet anser darfor
att begrinsningsregeln bor upphévas. De forslag till forfattningsindringar
som foranleds hirav bor forelaggas riksdagen i host.

dels att utskottet under mom. 20 bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:711 beslutar att de
begransningsregler som f. n. i vissa fall giller i friga om
inkomstuppdelning mellan makar i inkomstslagen jordbruks-
fastighet och rorelse slopas och hos regeringen begir att férslag
hirom forelaggs riksdagen i host.

Schablonavdraget i inkomstslaget tjinst (mom. 25)

16. Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bj6rzén
och Ewy Moller (alla m) anser

dels att sista meningen i tredje stycket pa s. 52 bort utga och ersittas med
text av foljande lydelse:

Vad hirefter angar schablonavdraget i inkomstslaget tjidnst anser utskottet
for sin del att detta bor vara sa avpassat att praktiskt taget alla inkomsttagare
kan férmodas ha kostnader som uppgér till schablonavdragets belopp. Att
medge avdrag for kostnader som den skattskyldige inte har haft anser
utskottet principiellt felaktigt och strider dessutom mot skatteférmageprinci-
pen. Schablonavdraget utgdr f. n. 100 kr. Upprédkningen 1982 till 1 000 kr.
kommer, med hénsyn till att detta belopp bl. a. inte omfattar kostnader for
resor till och fran'arbetet, med sidkerhet att innebéra att ett betydande antal
skattskyldiga blir 6verkompenserade for sina kostnader for intidkternas
férvarvande och bibehdllande:

Utskottet tillstyrker saledes bifall till motion 2108 i denna del. Férslag till
erforderlig forfattningsidndring bor forelaggas riksdagen i host.
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dels att utskottet under mom. 25 bort hemstilla ’
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2108 yrkande 5 och
med avslag pa motion 1982/83:1736 beslutar att schablonavdra-
get i inkomstslaget tjinst begrinsas till 500 kr. och hos
regeringen begir att forslag av angiven innebdrd forelaggs
riksdagen i host.

Bostadssparande (mom. 30)

17. Férste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo Lundgren, Karl Bjorzén
och Ewy Moéller (alla m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pd s. 56 som borjar med "Den
sirskilda” och slutar med “denna motion” bort ha foljande lydelse:

Vad hirefter angar stimulanser till bostadssparandet &r det, som motio-
nédrerna bakom motion 1734 framhéller, uppenbarligen s att kontantinsat-
sen for ett eget hem eller en bostadsrittslagenhet i dag 4r mycket betydande
och kostnaderna i samband med bosittningen dven i dvrigt betungande. [
likhet med motionidrerna finner utskottet det vara viktigt att soka stimulera

“ett produktivt sparande inom den socialt sett s& betydelséfulla bostads-
sektorn och pé sé sétt grundligga bittre sparvanor hos ungdomen. Riktade
sparstimulanser i form av ett skattepremierat bosparande torde vara det
basta medlet att stadkomma en sidan stimulans. Det bor ankomma parege-
ringen att snarast aterkomma med erforderliga forslag®

dels att utskottet under mom. 30 bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1734 hos regeringen
begir forslag till en uppldggning av stimulanser till bostadsspa-
randet enligt de riktlinjer som anges i motionen.

Skattereduktion for aktieutdelning (mom. 32)

18. Stig Josefson (c), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjérzén (m), Bjérn Molin (fp), Ewy Méller (m) och Ella
Jonsson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pas. 55 med “"Motivet
fér” och slutar pa s. 56 med “ocksd motion 1741 bort ha foljande
lydelse: :

Nirriksdagenihdstas forelades en proposition med f6rslag till ekonomisk-
politiska atgérder pa bl. a. skatteomradet skedde det enligt finansministern i
bl.'a. det viktiga syftet att skapa gynnsamma forutsittningar sérskilt for
konkurrensutsatta sektorer av svensk industri. Savitt utskottet kan beddoma
kan det av s och vpk vid riksdagsbehandlingen accepterade forslaget att slopa
skattereduktionen for aktieutdelning inte annat dn motverka detta syfte..
Skattereduktionen tillkom ju f&r att, i avvaktan pa en permanent 16sning av
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frdgan hur dubbel‘beskattningen i princip kunde elimineras. lindra dubbel-
beskattningen av aktieutdelningar. An mer anmirkningsvirt forefaller
regeringens handlingssitt mot bakgrund av den av riksdagen nyligen
beslutade 20-procentiga vinstskatten och beslutet i hostas att binda
foretagens vinstmedel pé réinteldsa konton i riksbanken. .

Mot bakgrund av det anférda bor enligt utskottets mening riksdagens
beslut att slopa skattereduktionen for aktieutdelning upphidvas med omedel-
bar verkan. Ritt till skattereduktion bér saledes gilla i friga om utdelning
som har blivit tillgénglig for lyftning fr. 0. m. den 1 januari i &r. Genom
utskottets stillningstagande som innebér bifall till yrkande 12 i moderaternas
partimotion 2108 ar dven motionerna 1644 och 2141 tillgodosedda i denna
del. ' _ _

Nigon anledning att slopa sparskattereduktionen for bank- och aktiespa-
rande foreligger enligt utskottets mening inte, eftersom en sddan atgérd &r
dgnad att forsdmra forutsittningarna for svensk industri. Utskottet avstyrker
darfor motion 1741. Utredningsarbetet inom kapitalvinstkommittén om
avskaffande av dubbelbeskattningen av aktieutdelningar har enligt uppgift
numera upphért. Utskottet anser det angeldget att detta arbete snarast
aterupptas. )

dels att utskottet under mom. 32 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2108 yrkande 12 och
med anledning av motionerna 1982/83:1644 yrkande 1 och
1982/83:2141 yrkande 1 antar f6ljande '
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Forslag till
Lag om skattereduktion for aktieutdelning

Hirigenom foreskrivs foljande

1 § Skattereduktion for aktieutdelning medges fysiska personer och dédsbon
enligt bestdmmelserna i denna lag.

2 § Med aktieutdelning avses i denna lag utdelning i pengar som utgar pa
1. aktie i svenskt aktiebolag, om aktien vid den tidpunkt da utdelningen
. blir tillgdnglig for Iyftning &r inregistrerad vid Stockholms fondbérs,
2. andel i svensk aktiefond, om fonden vid ingdngen av det &r da
utdelningen blir tillgénglig for lyftning till minst tva tfedjedelar bestar av vid
Stockholms fondbdrs inregistrerade aktier i svenska aktiebolag.

3 § Aktieutdelning medfér ratt till skattefeduktion endast om

1. utdelningen utgdr intikt av kapital for den skattskyldige och

2. denne ar skattskyldig for utdelningen enligt 53 § kommunalskattelagen
(1928:370) och 6 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

En deldgare i ett handelsbolag eller-i ett dodsbo, som i beskattningshan-
seende behandlas som ett handelsbolag. har inte ratt till skattereduktion for
utdelning som har uppburits av bolaget eller boet.

4 § Underlag f6r berakning av skattereduktion ir summan av de aktieutdel-
ningar som har blivit tillgingliga for Ivftning under beskattningsaret. dock
hogst 7 500 kronor. I fraga om makar giller att underlaget for den ena maken
far overstiga 7 500 kronor i samma mén som den andra makens underlag
understiger detta belopp. _

Underlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

5 § Skattereduktion for aktieutdelning uppgar till 30 procent av underla-
get.

6 § I fraga om skattereduktion for aktieutdelning tillimpas 2 § 4 mom. femte
och sjitte stvckena uppbordslagen (1953:272). Skattereduktion for aktieut-
delning skall tillgodoriknas den skattskyldige fore skattereduktion enligt 2 §
4 mom. uppbordslagen. )

Har skattskyldig under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjdmans-
"skatt och har denna nedsatts enligt 12§ 4 mom. lagen (1958:295) om
sjomansskatt pa grund av bestimmelserna i denna lag. skall reduktionsbe-
loppet minskas med det belopp varmed nedséttning har skett.
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7 § Bestimmelserna i denna lag om makar tillimpas pa skattékyldigu som
taxeras med tillimpning av 52 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
och 11§ 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983 och tillimpas forsta gangen i friga
om utdelning som tas till beskattning vid 1984 érs taxering.

Dubbelbeskattning av aktieutdelning (mom. 33)

19. Stig Josefson (c), férste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjérzén (m), Bjorn Molin (fp), Ewy Méller (m) och Ella
Jonsson (c) anser — med dberopande av motiveringen i reservation 18 — att
riksdagen under mom. 33 bort hemstiilla
. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1644 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna att utredningsarbetet om
avskaffande av dubbelbeskattningen péa akticutdelningar
skyndsamt bor aterupptas.

Internationellt bistindsarbete (mom. 34)
20. Bjorn Molin (fp) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 57 som borjar med "Detta
forslag™ och slutar med "ddrfér motionen™ bort ha féljande lydelse:

Ingen torde kunna bestrida virdet av de enskilda organisationer vilkas
verksamhet ar inriktad pd internationellt bistind. Dessa organisationer
atnjuter —i likhet med flertalet allmannyttiga organisationer — vissa littnader
vid beskattningen. Det allménnas stdd till internationelit bistand géar dock till
den helt 6vervidgande delen via internationella bistandsorgan eller som
bilateralt statligt bistind. Det finns atskilliga allmidnt erkiinda frivilliga
organisationer vilkas insatser innebdr virdefulla kompletteringar till det
allminnas bistdndsinsatser. Dessa organisationer kan genom sitt arbete na
grupper i u-linder dér bistand inte alltid kan limnas inom ramen fér den
etablerade u-landshjalpen. Utskottet tinker sirskilt pa bistandsinsatser av
humanitirt slag som skcr genom t. ex. Rdda korset. Ridda barnen, de
féckliga och kooperativa organisationerna eller trossamfunden. Enligt
utskottets mening finns det anledning att ytterligare stodja verksamheter av
nu angivet slag genom att stimulera till ekonomiskt stod till internationellt
bistindsarbete. Det kan ske genom viss skattebefrielse for giva till
internationellt bistandsarbete.

Utskottet tillstyrker med det anférda bifall till motion 1739.

dels att utskottet under mom. 34 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1739 begir férslag till
lagstiftning om skatteléttnad for vissa gavor till internationellt
bistandsarbete.
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Kapitalbeskattningen Gnom. 37)

21. Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), [\drlB;orzen(m) Bjorn Molin (fp), Ewy Moller (m) och Ella
Jonsson (c) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pé s. 57 med "Syftet

med” och slutar’ pd s. 58 med “bada motionerna™ bort ha féljande
' lydelse: . .

Kapital$katteskalorna har &ren 1975 och 1980 i viss mdn reviderats. Syftet
hiirmed har i huvudsak varit att motverka effekterna av de vid de bada
senaste allmanna fastighetstaxeringarna beslutade hdjningarna av taxerings-
viirdena. Mot den angivna bakgrunden framstar de i hostas beslutade, i vissa
skikt mycket betydande skiirpningarna av kapitalskatterna som i hog grad
omotiverade. Detta giller sd mycket mer som mojligheterna att forse
niringslivet med riskvilligt kapital allvarligt forsvarats med de beslut om
forsimrade forminer for bank- och aktiesparande och andra skatteskérp-
ningar som nyligen beslutats av riksdagen.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion 2108 i denna del och
avstyrker foljaktligen yrkandena 1-3 i motion 371. Forslag till de lagéndring-
ar som flﬁranleds hidrav bér foreldggas riksdagen i host.

dels att utskottet under mom. 37 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83: 2108 yrkande 11 och
med avslag p& motion 1982/83:371 yrkandena 1-3 beslutar att
de kapitalskatteskalor som géllt-t. 0. m. 1982 snarast aterinfors
och hos regeringen begdr att lagdndringar av angiven innebord
foreldggs riksdagen i host.

Sirskilda yttranden
Barnpension (mom. 195
1. Stig Josefson och Ella Jonsson (bada c):

Nuvarande beskattningsregler r frin réttvisesynpunkt inte tillfredsstil-
lande. Det kan enligt utskottets mening inte anses rimligt att tva barn med
samma inkomst av feriearbetc skall behandlas olika i skattehdnseende
beroende pa om ett av dem forlorat en eller bada forildrarna. _Enligt var
mening bor den i motionen patalade orittvisan undanrdjas.

Med hénsyn till att pensionskommitténs betinkande dr féreméal for

"9verviganden inom regeringskansliet har vi ansett oss inte béra lamna nagon
reservation mot utskottsbeslutet i denna del. Vi forutsitter emellertid att
-regeringen utan sirskild begidran av riksdagen foresldr de andringar i
regelsystemet som crfordras for att tillgodose det enligt var mening
beriittigade kravet pi ekonomisk jimstilldhet mellan barn som uppbar
barnpension och barn till vilkas underhdll utgir underhalisbidrag eller
bidragsforskott.



SkU 1982/83:50 79

Pensionsforsikring (mom. 27)

2. Stig Josefson (c). forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Bo
Lundgren (m), Karl Bjérzén (m). Bjérn Molin (fp). Ewy Moller (m) och Ella
Jonsson (c):

Fragan om egenforetagares pensionsforsikringsavdrag provades av riks-
dagen forra varen. Utskottet begirde dirvid en omprévning av fragan med
hénvisning bl. a. till att taket for berikning av ATP-avgift numera slopats. Vi
anser det angel4get att denna for egenforetagarna viktiga rattvisefraga far en
snabb 16sning.
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Bilaga

RIKSSKATTEVERKET
Avd for direkt skatt 1983-05-06

Riksdagens skatteutskott \
Yttrande 6ver prop. 1982/83:157 och motionerna 2374, 2376 och 2378 vad
avser beskattning av stipendier

RSV har i remiss den 27 april 1983 anmodats avge yttrande over
rubricerade proposition och motioner.

RSV har i yttrande den 16 mars 1982 éver motion 1981/82:1698 angett sin
syn pd rittslaget betriffande skattefrihet for stipendier. Av yttrandet
framgér bl a att forutséttning for skattefrihet ar att krav pd motprestation inte
foreligger. varfor ett stipendium till sin karaktir méste vara benefikt. Detta
utesluter bla de fall dir det foreligger uppdrags- eller anstéllningsfor-
héllande. Motprestation behéver i andra fall inte bestd i annat én en framtida '

forvintning att den kan komma att fullgoras. Aven motprestationens kvalité
kan sittas ganska lagt.

I RN 1969 2:4 ansigs det tillrickligt med ... utfért, i regel produktivt
arbete ...".

Riittsldget far anses vara timligen klarlagt ur principiell synpunkt.
Problem kan emellertid uppstd vid tillimpningen nér det giller att bedéma
om ett stipendium 4r att anse som benefikt eller ej.

I propositionen foreslas en dndring av rattsldget s till vida att motpres-
tationen inte far bestd i ... arbete som har utforts eller skall utféras for
utgivarens rakning:”. '

Det kan resas principiella betinkligheter av avsevird tyngd mot forslaget

sett-ur skatteriittslig synpunkt. Inom skattelagstiftningen har pa scnare. ar
gjorts forsok att generellt forenkla. systematisera och harmoniera bestim-
melserna. Man har dven strdvat efter att ge olika inkomster samma
skatteriittsliga status och till f6ljd hirav har tidigare ej skattepliktiga
inkomster gjorts skattepliktiga. t ex sjukforsédkringserséttningen. De motiv
som tidigare talat for sddana atgirder géller i dag i lika hog grad mot forslaget
om den utvidgade skattefriheten for vissa stipendier.
—RSYV anser det vara principiellt oriktigt om man pé det foreslagna sittet
skulle dndra en.pa det hela taget ganska stabil rittspraxis, inte minst med
tanke pa att det skulle komma att uppsta nya gransdragningsproblem. Man
kan sledes fraga sig vad som avses med utfort arbete. Departementschefen
menar att sa linge ersittningen inte avser en bestimd prestation skall det
heller inte vara friga om utfort arbete. Vad som menas med cn bestimd
prestation dr didremot oklart och det torde vara uppenbart att en sddan
definition kommer att kunna ge upphov till ett avsevirt antal rittstvister utan
att ndgon stadgad praxis trots detta kan forvintas.
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For skattefrihet fordras vidare enligt forslaget att arbetet inte skall utforas
for utgive{rens ridkning. Detta innebir att ett mot erséttningen svarande
arbete kan utféras, bara det inte sker for utgivarens riikhing. Om den som
tillgodogdr sig arbetet inte &r densamme som gett ut erséttningen blir saledes
dven ersittningarna skattefria. Konsekvénsen av en sadan konstruktion
skulle kunna bli att stipendier regelméssigt betalades ut av annan &n den som
- tillgodogdr sig arbetsprestationen. Det édr inte otiinkbart att den féreslagna
lagstiftningen kommer att missbrukas genom att sirskilda studicféreningar/
bolag bildas for detta &ndamal. Pa sa vis kan utbildning som tidigare hallits
inom ramen fér ordinarie anstillning komma att ske i studiefdrenings regi
med atféljande skattefri ersdttning. Domstolarna kommer da att fi den
grannlaga uppgiften att i varje enskilt fall fa avgora om en forening eller bolag
pa ett eller annat sitt skall anses vara “'smittad™ eller inte.

Av motiveringen till forslaget framgar att skattefriheten skall avse i
huvudsak stipendier inom fackforeningsrorelsen. Sasom den foreslagna
forfattningstexten dr utformad kommer skattefriheten att omfatta intc blott.
stipendier fran andra ideella organisationer utan dven manga andra fall som
inte varit avsedda.

" I motiveringen sdgs vidare att varje utbetalning som utgar som ersiittning
for en prestation skall inkomstbeskattas oavsett hur den rubriceras. Nigot
langre fram i texten ségs att de till skattefrihet foreslagna stipendierna i vissa
fall dr-avsedda att ticka inkomstbortfallet efter skatt. S&som framhallits
tidigare ar réttsldget betriffande skattskyldigheten betriffande stipendier
tamligen klart. Det nu angivna forslaget ger intryck av att hansyn inte tagits
till den avgorande skillnaden mellan stipendier & ena sidan och erséttning for
utfort arbete & den andra.

Det siigs ocksa i motiveringen att som forutsittning for skattefrihet giiller
att ersittningen avser uppdrag av méattlig omfattning. Denna uppfattning har
inte kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten, vilket medfor att i
praktiken kan relativt hoga ersdttningar komma att utbetalas utan att
beskattning sker’, om bara ovriga villkor dr uppfyllda.

Av det anfoérda framgar att RSV ir starkt kritiskt mot lagforslaget. Dels
bryter det mot principen att all ersittning for utfort arbete skall beskattas och
dels kommer svara lagtolkningsproblem att uppsta innan ny praxis hunnit
bildas pad omradet. RSV menar att det inte 4r riktigt att ekonomiska problem
skall l6sas genom skattelagstiftningen, utan detta bor i sa fall ske pa annat
satt. Till detta kommer att lagforslaget med all sannolikhet kommer att
kunna tillgodogoras av langt fler grupper dn vad som forutskickas .
motiveringen. Om man &nskar att endast fackforeningsstipendier skall vara
skattefria bor detta, anser RSV. i stillet framgé direkt av lagtexten.

Lars Malmberg
Bo Neikter
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