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En samlad politik for klimatet

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 3 mars 2020 att ge civilutskottet
tillfélle att senast den 28 april 2020 yttra sig 6ver proposition 2019/20:65 En
samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan och de motioner
som véckts med anledning av propositionen i de delar dessa berér
civilutskottets beredningsomrade.

Civilutskottet begransar sitt yttrande till frdgor om regional fysisk
planering, bygg- och anlaggningssektorn och tillgang till laddinfrastruktur
samt motionerna 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 50 och
2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 5 och 22.

Civilutskottet har inte nagot att invanda mot regeringens bedémningar i
berérda delar och foreslar att miljo- och jordbruksutskottet avstyrker
motionsforslagen.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, KD).
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionen &r den forsta klimatpolitiska handlingsplan som regeringen, i
enlighet med klimatlagen (2017:720), Overlamnar till riksdagen. |
propositionen redovisar regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas
under mandatperioden inklusive de beslutade och planerade atgarder som
bidrar till att n& de nationella och globala klimatmalen.

De fragor som ror civilutskottets beredningsomrade finns framst under
avsnitten Lokalt och regionalt klimatarbete, Bygg- och anlaggningssektorn
och Tillgang till laddinfrastruktur. Regeringen redovisar dar sin bedémning i
olika avseenden.

I bedémningen av fragan om lokalt och regionalt klimatarbete anfor
regeringen bl.a. att samordningen i den fysiska planeringen mellan lokal,
regional och nationell nivd bor forbattras. En regional fysisk planering i
ytterligare 1an kan, enligt regeringen, mojliggora ett mer kraftfullt klimatarbete
pa regional niva. En mer samordnad bebyggelse-, transportinfrastruktur- och
trafikplanering kan bidra till en minskad klimatpaverkan, och regeringen avser
att analysera fragan vidare. 1 det aktuella avsnittet beror regeringen ocksa
riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor ta ngdvandiga initiativ for
att regional fysisk planering ska omfatta fler 1an (bet. 2018/19:CU2, rskr.
2018/19:31). Enligt regeringen ar tillkénnagivandet inte slutbehandlat.

Regeringen gor foljande beddmning avseende bygg- och anléggnings-
sektorn. Krav pa klimatdeklarationer fér klimatsmart byggande bor inforas
fran den 1 januari 2022 i syfte att minska klimatpaverkan ur ett livscykel-
perspektiv vid byggande. Atgarder bér genomforas for att framija att det stélls
krav pd minskad klimatpdverkan och livscykelanalyser vid byggande,
exempelvis genom att ta fram upphandlingskriterier. Vidare bér minimikrav
stallas vid byggande utifran ett livscykelperspektiv, och byggande i tra bor
oka. Miljoriskbedémningarna vid atervinningen inom bygg- och anlaggnings-
industrin behdver utvecklas. Det bor bli enklare &n i dag att anvénda
schaktmassor.

I sin bedémning av frdgan om tillgang till laddinfrastruktur anfor
regeringen bl.a. att byggreglerna bor kompletteras med nya krav pa
laddinfrastruktur for laddfordon som ett led i genomférandet av direktivet om
byggnaders energiprestanda. Att ha mojligheten att ladda sitt elfordon i narhet
till hemmet eller arbetsplatsen &r enligt regeringen en forutsattning for att fler
ska vélja elfordon.
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Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) begédr i kommittémotion 2019/20:3480 yrkande 50 ett
tillkdnnagivande om att det i plan- och bygglagen (2010:900) bér inféras
begransande bestdimmelser om detaljhandelsanldggningar i externa lagen.

I kommittémotion 2019/20:3481 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) begérs
tillkdnnagivanden om att det inte ska inforas ett krav pa klimatdeklaration for
foretag som uppfor byggnader utan att det i stallet bor vara en rekommendation
(yrkande 5) samt att byggreglerna inte ska kompletteras med ett generellt krav
pé uppférande av laddstationer (yrkande 22).

Pagaende arbete

I promemorian Klimatdeklaration for byggnader (Ds 2020:4) I&mnas forslag
till en ny lag och férordning om klimatdeklaration for byggnader.
Promemorian innehaller ocksa ett forslag till &ndring i plan- och bygglagen.
Forslagen i promemorian innebdr att byggherren ansvarar for att upprétta och
lamna in en klimatdeklaration till Boverket. Kravet pa klimatdeklaration ska
galla vid uppférande av nya byggnader. Promemorian har skickats pa remiss,
och remissvaren ska ha kommit in till Regeringskansliet senast den 6 maj
2020.

Som namns i propositionen i forevarande drende har regeringen ocksé gett
Boverket i uppdrag att under 2020-2022 vidta &tgarder for att underlatta for
aktorer att leva upp till kravet pa klimatdeklaration for nya byggnader.

Genomfdrande av EU:s andringsdirektiv om byggnaders
energiprestanda

Civilutskottet behandlade varen 2020 proposition 2019/20:81 Genomférande
av EU:s &ndringsdirektiv om byggnaders energiprestanda och stallde sig, av
de skal som anfordes i propositionen, bakom regeringens férslag om &ndringar
i bla. plan- och bygglagen. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet.
2019/20:CU18, rskr. 2019/20:203).

Lagéandringarna, som trader i kraft den 15 maj 2020, innebér bl.a. att ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om
laddning av elfordon. Vidare ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer f4 meddela foreskrifter om sddana krav i frdga om
laddning av elfordon som alltid ska uppfyllas for vissa byggnader, dvs. dven
utan samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan éndring av en byggnad
&n ombyggnad.

Utskottets stallningstagande

Civilutskottet ser positivt pa att regeringen har tagit fram en klimatpolitisk
handlingsplan.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Né&r det géller motionsforslaget om externa kdpcentrum behandlas den
fragan inte uttryckligen i propositionen. Motsvarande férslag om att begransa
externa kopcentrum har behandlats av civilutskottet vid flera tillféllen, senast
i betdnkande 2016/17:CU15. Civilutskottet avstyrkte da motionen med
hanvisning till bl.a. att plan- och bygglagen redan i dag innehéller
bestammelser om de avvagningar som maste goras i samband med en
utbyggnad av exempelvis en handelsanldggning och att det i férsta hand &r den
aktuella kommunen som har ansvaret for att kraven p& hansyn till bl.a. miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhéallanden blir
tillgodosedda vid planldggningen. Riksdagen foljde utskottets forslag. Det
som nu anfors i motionen ger inte skal for civilutskottet att franga sitt tidigare
stéliningstagande. Civilutskottet anser darfor att miljo- och jordbruksutskottet
bor avstyrka motion 2019/20:3480 (V) yrkande 50.

Civilutskottet anser, i likhet med regeringen, att en klimatdeklaration skulle
oka medvetenheten om klimatpdverkan vid byggande och skapa forut-
séttningar for en beteendeférandring hos branschens aktdrer. Som redovisas
ovan pagdr for narvarande remissbehandling av  promemorian
Klimatdeklaration for byggnader, som innehéller forslag till en ny lag och
férordning om klimatdeklaration for byggnader, och regeringen har ocksa gett
Boverket i uppdrag att vidta atgarder for att underlatta for aktorer att leva upp
till kravet pa klimatdeklaration for nya byggnader. Civilutskottet anser att det
inte finns anledning att foregripa resultatet av det pagéende arbetet och att
miljo- och jordbruksutskottet darfor bor avstyrka motion 2019/20:3481 (KD)
yrkande 5.

Som redogors for ovan har riksdagen beslutat att anta regeringens
lagférslag om é&ndringar i bl.a. plan- och bygglagen med anledning av
genomférandet av EU:s andringsdirektiv om byggnaders energiprestanda.
Genom lagandringarna infors ett krav pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vésentliga i frdga om laddning av elfordon.
Bestammelser om byggnadsverks utformning och tekniska egenskaper finns i
8 kap. plan- och bygglagen. De egenskapskrav som anges i lagen preciseras
nérmare i 3 kap. plan- och byggférordningen (2011:338). | Boverkets bygg-
regler finns en bindande végledning till utformningskraven i plan- och
bygglagen och plan- och byggfdrordningen. Vilka ndrmare krav som ska gélla
i friga om utrustning for laddning av elfordon kommer alltsé att folja av
foreskrifter som meddelas senare. Civilutskottet anser, mot bakgrund av det
stéllningstagande som gjordes i det ndmnda lagstiftningsérendet, att miljé- och
jordbruksutskottet bor avstyrka motion 2019/20:3481 (KD) yrkande 22.

Sammanfattningsvis har civilutskottet inte nagra invandningar mot
regeringens beddmningar i de delar dessa berdér civilutskottets
beredningsomrade, dvs. i frdga om regional fysisk planering, bygg- och
anlaggningssektorn samt tillgang till laddinfrastruktur, och foreslar att miljo-
och jordbruksutskottet avstyrker motionerna.
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Stockholm den 23 april 2020

P4 civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Larry Soder (KD), Martina
Johansson (C), Jon Thorbjérnson (V), Malin Danielsson (L), Betty Malmberg
(M), Josefin Malmqvist (M), Lotta Olsson (M), Niklas Wykman (M),
Alexandra Volker (S), Anna Vikstrom (S), Annelie Karlsson (S), Ingela
Nylund Watz (S), Jorgen Hellman (S), Karolina Skog (MP), David Lang (SD),
Mattias Backstrom Johansson (SD) och Tobias Andersson (SD).
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Avvikande meningar

1. Ensamlad politik for klimatet (V)

Jon Thorbjornson (V) anfor:

Etableringen av externa kopcentrum ar en miljofraga, jamlikhetsfrdga och
jamstélldhetsfraga. Det ar de utan bil i samhallet som drabbas medan
bilagarna, som till 6vervdgande del & man, dkar sin tillganglighet. Inférandet
av externhandelscentrum kring vara stader bidrar till en infrastruktur som inte
ar jamstalld. Det ar en utveckling som sker pé landsbygdens bekostnad dar
centrumhandel och mindre butiker konkurreras ut med 6kat resande som féljd.

Kommuner saknar ofta samordning och Overgripande konsekvens-
utredningar for handelns utveckling. Ur ett miljo- och klimatperspektiv ar det
inte halloart att etablera verksamheter som bygger pa bilen som
transportmedel. | stéllet behover vi skapa verksamheter som minskar de fossila
utsléppen. Externa affarscentrum medfor att fler stimuleras att anvénda bilen
och att resorna blir allt 1angre. Det i sin tur medfor 6kad miljébelastning med
buller, resursforbrukning, barriareffekter fran nya vagar, Okad
energifdrbrukning samt utslapp av halso- och klimatstérande dmnen.

De befintliga stadskarnorna bor utvecklas héllbart och transportsnalt.
Regeringen bor darfor aterkomma med ett lagférslag om att i plan- och
bygglagen infora begransande bestdmmelser om detaljhandelsanlaggningar i
externa lagen. Darmed bor miljo- och jordbruksutskottet tillstyrka motion
2019/20:3480 (V) yrkande 50.

2. Ensamlad politik for klimatet (KD)
Larry Soder (KD) anfor:

En klimatdeklaration kan vara ett anvandbart redskap for en byggaktor, i
synnerhet for stora aktorer, och flera siddana har redan utarbetat
klimatdeklarationer. Regeringen gor dock inte ndgon distinktion mellan stora
och smé aktorer. Byrakrati av det har slaget medfor redan i dag stora kostnader,
vilket gor att intradeskostnaden i branschen ar hog. Jag anser darfor att det inte
bor inforas ett absolut krav pa klimatdeklaration, utan att det i stallet bor vara
en rekommendation.

Kristdemokraterna anslog i hostens budgetproposition extra pengar for stod
till utbyggnad av infrastruktur for laddstolpar. | propositionen beskriver
regeringen det i dag blygsamt omfattande ladda-hemma-stddet som mdjliggor
for privatpersoner att stka stod for installation av laddpunkter for elbilar vid
hemmet. For att utvidga stodet och ge utrymme for fler personer i olika



AVVIKANDE MENINGAR

boendeformer vill regeringen uppdra at en lamplig myndighet att analysera
fragan och vid behov foreslad atgarder for att skapa battre tillgang till
laddinfrastruktur for olika boendeformer. | regeringens redovisade bedémning
ar formuleringen skarpare, eftersom regeringen anfor att byggreglerna ”bo6r”
kompletteras med nya krav pa laddinfrastruktur. I den publicerade punktlistan
som sammanfattar propositionen har skrivningen skérpts ytterligare eftersom
det anges att byggreglerna “ska” kompletteras med nya krav péa
laddinfrastruktur. Det &r enligt min mening otydligt om regeringen vill infora
ytterligare krav utdver det tekniska egenskapskrav som riksdagen nyligen
beslutat om med anledning av genomférandet av EU:s &ndringsdirektiv om
byggnaders energiprestanda. Jag anser att det ska vara tekniskt mojligt att sétta
upp laddstolpar men vill inte att bostadsproducerande foretag ska bli tvingade
att gora det, eftersom konsekvensen skulle bli en fordyring av
bostadsproduktionen.

Det &r en uppgift for regeringen att ta ndédvéndiga initiativ for att tillgodose
det som anfdrs ovan om klimatdeklarationer och laddinfrastruktur.

Dérmed bor miljé- och jordbruksutskottet tillstyrka motion 2019/20:3481
(KD) yrkandena 5 och 22.

EL)

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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