Motion till riksdagen

1989/90: U634
av Karl-Goran Biérsmark m.fl. (fp)

Eritrea

Det nu snart 30 ar gamla kriget i Eritrea ser for forsta gangen pa allvar ut att
kunna na en fredlig I6sning. De pagaende fredssamtalen mellan den etio-
piska regimen och foretradare for den eritreanska befrielserorelsen under
internationellt 6verinseende ar det hittills mest 16ftesrika férsoket att na en
fredlig 16sning av en konflikt, som férétt folket och landet i Eritrea. Vigen
ar emellertid lang innan en Overenskommelse har natts och riskerna for ett
nytt sammanbrott stora. Den internationella opinionen for en fredlig 16sning
som utgar fran vad folket i1 Eritrea sjalvt har for onskemal far inte minska.
Den ar en absolut nddvandig patryckning under hela den tid som fredssamta-
len pagar. Den internationella hjalpen till de svaltande i Eritrea och norra
Etiopien maste omedelbart komma till stdnd och garanteras fri lejd varhelst
1 Etiopien. som den behovs.

Historisk bakgrund

Eritrea utgor 1 dag Etiopiens nordligaste provins belagen langs Réda Havs-
kusten fran Sudan i nordvést till Djibouti i1 sydost. I Eritrea ar befolkningen
uppdelad i ungefar hilften knistna, huvudsakligen bosatta i hoglandsomra-
det. och halften muslimer, huvudsakligen bosatta i laglandsomradet vid kus-
ten.

Det arsvart att klarlagga Eritreas historiska band med Etiopien. Vissa pe-
rioder har de sakert existerat. Det kan dock 1 hog grad diskuteras hur omfat-
tande dessa ctiopiska eller riattare sagt amhariska band var under férkolonial
tid. Turkar och egypter har under senare arhundraden mer eller mindre be-
harskat Eritreaomradet. Amharernas expansion under andra hilften av
1800-talet kom att sammanfalla med Italiens koloniala framstotar.

Italien upprattade 1889 den italienska kolonin Eritrea i omradet langs
Roda Havs-kusten. Inte heller etniskt foreldg nagot samband mellan eritrea-
ner och amharer. Daremot kan det sagas foreligga ett nara slaktskap mellan
den kristna ernitreanska folkgruppen och det likaledes tigrinja-talande folket
i den intilliggande Tigré-provinsen. Det torde darfor vara svart for dagens
Etiopien att havda nagra tyngre historiska band som skal fér den forda ocku-
pationspolitiken.

Huruvida det forelag ndgon eritreansk identitet vid tidpunkten for den ita-
licnska kolonisationen kan givetvis ocksa diskuteras. Helt klart star emeller-



tid att den utveckling som pabdrjades 1 och med den italienska kolonisations-
politiken efterlamnat cn sadan. Nar Storbritannicn tog kontrollen dver Erit-
rea 1941 var en eritreansk nationell identitet ctt historiskt faktum.

Den brittiska administrationen varade till 1952, Fragan om de forna ita-
lienska koloniernas framtid behandlades av FN. En kommission bestdende
av representanter for Burma. Guatemala. Norge. Pakistan och Sydafrika
tillsattes for att undersoka och framlagga forslag ifrdga om Eritrea infor den
femte gencralférsamlingen. Representanterna i kommissionen kunde emel-
lertid intc enas om Ernitreas framtid. Etiopien under kejsar Haile Selassie
stallde krav pa Eritreas inforlivande. Kampen mot Mussolini hade givit kej-
sarcn mycket internationcll goodwill, som nu gav utdelning.

Pa forslag av bl.a. USA lades ett forslag till resolution fram infor general-
forsamlingen 1950 med forslag pa en federationslosning. Forslaget tillgodo-
sag de etiopiska onskemalen, som bl.a. grundades 1 ctt behov att na ut till
hamnarna vid Roda Havs-kusten. Etiopien var vid denna tid en av USA:s
viktiga allierade 1 den dnnu foga avkoloniserade tredje varlden. Afrikas
Horn utgor ett viktigt strategiskt omrade i varldspolitiken. Mot forslaget och
for eritreanskt oberoende agerade bl.a. Sovjctunionen, Polen och det mus-
limska Pakistan.

Med rostsiffrorna 46 for, 10 emot och 4 nedlagda (daribland Sverige) an-
tog generalforsamlingen resolutionen (UNGA Res 390 2 december 1950),
som innebar att Enitrea skall utgora en sjalvstyrande enhet 1 forbund med
Etiopien under etiopiska statens 6verhoghet. | resolutionen stod det vidare
att "The junisdiction of the Federal Government shall extend to the following
matters: defence, foreign affairs, currency and finance, foreign and inter-
state commerce and external and interstate communication, including
ports™.

Fran federation till inforlivande

Federationen genomfordes formellt den 11 september 1952, sedan ett erit-
reanskt parlament hade valts. Beslutet om federation hade inte forankring i
alla grupper. Visst motstand och féresprakare for sjalvstandighet fanns re-
dan da. framst pd muslimskt hall. Formodligen accepterades federationstan-
ken av en majoritet av eritreanerna. Redan efter beslutet 1952 begav sig at-
skilliga politiska ledare 1 exil, och da framst till Kairo. Sammanstotningar
mellan etiopiska arméenheter ledde till de forsta flyktingstrommarna till Su-
dan.

Eritreaprovinsen kom ganska snart cfter federationen att fa vidkannas
ekonomiska bakslag. En viss etiopiscring av forvaltningskaren genomfordes
genom inflyttning fran Etiopien. Tedla Bairu, kristen ledare for Unionistpar-
tiet och den forste premidrmimistern i Eritrea 1952, kom snart 1 konflikt med
den ctiopiska ledningen och avgick i protest 1955.

I valen ull det regionala parlamentet i Eritrea 1956 och 1960 forekom om-
fattande overgrepp och valfusk, vilket ledde till att férsamlingen snart kom
att intaga en foljsam linje mot den etiopiska centralregeringen. All opposi-
tion forfoljdes och rensades ut ur parlamentet. Forsamlingens slutliga accep-
terande 1962 av Eritreas inforlivande i1 Etiopien skedde under saregna for-
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mer och efter direkta hot mot deputerade. Federationen Eritrea-Etiopien
blev saledes endast tio ar gammal. Inforlivandet med Etiopien skedde helt i
strid med FN:s beslut och folkrattsliga principer. Nagra protester fran FN
eller omvarlden forekom dock inte.

Federationen urgroptes genom svek, hot och terror fran etiopisk sida. Det
fullstandiga inforlivandet med Etiopien 1962 hade sakerligen inget stod
bland eritreaner och genomférdes utan att dessa hade ndgon mojlighet att
paverka processen. Mdnga som 1952 accepterade eller rent av foresprakade
federationstanken, som t.ex. den forste premiarministern 1 Entrea 1952
Tedla Bairu. hade vid det laget tagit stallning mot. Mot denna bakgrund upp-
stod den forsta befrielserorelsen ELF.

Eritrcas befrielsekamp

Den vipnade motstandskampen utvecklades successivt och bekampades av
den ctiopiska armén. Etiopien dr en mangnationell stat som centralt domine-
ras av de kristna amharerna. Under Haile Selassies far och honom sjélv ska-
pades en viss statlig enhet. Landet ar dock en krutdurk som hotar att
sprangas i flera bitar om nagon tillats bryta sig loss. Darmed den narmast
dogmatiska végran fran varje etiopisk ledare att ens forhandla med foretra-
dare for eritreanerna. Mengistu, som dock sjalv ej ar amhar, kom till makten
genom att storta den forsta generationen av militara ledare cfter 1975 ars
revolution. Generalsskiktet uttalade viss benagenhet att diskutera autonomi
for Eritrea. Det blev dess fall.

1970 skapades Eritrean People’s Liberation Front (EPLF), som ar reli-
giost neutralt men 1 vilket knistna eritreaner sags dominera. EPLF-ledarna
var en yngre generation an de som ledde ELF. EPLF har haft mer aktivitet
inne 1 Eritrea och ar idag helt dominerande dar. Vid sin senaste kongress
1987 antogs ett nytt program for EPLF som understryker vardet och behovet
av politisk pluralism i ett framtida fritt Eritrea. Det dr en markant attitydfor-
andring som skett. Den forklaras av de erfarenheter som kunnat dras av
andra befrielserorelsers erfarenheter fore och efter befrielsen.

Sedan Mengistu tog over makten 1 Etiopien 1977 och fick militéart sovje-
tiskt och kubanskt stod har bekdmpandet av den eritreanska befrielsekam-
pen standigt intensifierats. Vagor av militdra offensiver mot Eritrea har ge-
nomforts. Ingen har lyckats, utan den etiopiska armén har varje gang kort
fast. Etiopierna kontrollerar omvéxlande fler eller farre av de strategiskt vik-
tiga staderna inklusive de for Etiopien livsnédvandiga hamnarna i Asmara.
Landsbygden kontrolleras av EPLF liksom stora delar av vagnatet. Utanfor
staderna genomfor den etiopiska armén och flygvapnet terroraktioner som
starkt bidrar till forodelse, forstorelse, svalt och armod.

Pa senare tid har det forekommit viss rapportering om hur EPLF-soldater
gar hart och brutalt fram mot sina egna. Exempel pa detta skulle vara viss
tvangsrekrytering till befrielsearmén och da inte enbart av man utan aven av
kvinnor och barn. Sddana metodecr éar sjalvfallet aldrig acceptabla och skulle
dctta visa sig vara korrekt information ar det en orovdackande utveckling.
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Folkomrostning om Eritreas framtid

1980 uttalade sig EPLF for en 16sning av konflikten, dar det eritreanska fol-
ket i val under internationell kontroll skulle fa bestamma sjalvt over sin
framtid. Altcrnativen skulle vara fullstandigt oberoende. nagon form av fe-
deration med Etiopien eller fullstandig integration med Etiopien. Detta har
forkastats av Etiopien som infért en s.k. regional autonomi som man sjalv
utformat. Under 1988 borjade den etiopiska regeringen diskutera en uppdel-
ning av Entrea i tva skilda delar. Detta forkastades av den eritrcanska be-
friclserorelsen som hanvisar till sitt forslag om en l0sning genom folkomrost-

ning.

Den ctiopiska militdra situationen alltmer ohallbar

Det senaste aret har utvecklingen gatt snabbt. Moralen har sjunkit alit lagrc
inom den etiopiska armén, som mobiliserats bland fattiga bonder fran andra
delar av den etiopiska landsbygden. och som saknar varje forstaelse for krig-
féringens motiv. De vet bara att deras kvarlamnade familjer kanske svalter
1 deras franvaro.

| februari 1988 lat Mcngistu personligen avratta ctt antal ur den hogsta
militdra ledningen i Entrca for att den uttryckt tvivelsmal om mojligheten
att vinna kriget mot eritrcanerna. Situationen pidminner allt mer om den som
radde i den portugisiska kolonialarmén strax fore revolutionen 1975 i Lissa-
bon.

I mars 1988 erévrade EPLF flera strategiskt viktiga stader fran den etio-
piska armén som tycktes fly hals 6ver huvud i ren panik. Cirka en tredjedel
av den etiopiska armén i Eritrea oskadliggjordes. Det forekom uppgifter om
att framgangarna delvis kunde forklaras av forraderi 1 den hogsta militara
ledningen 1 Eritrea, som en foljd av februarihandelserna.

EPLF:s framgangar varen 1988 pekar pd mojligheten av stora férand-
ringar. EPLF arnu sa starkt att det kan sla till militart var som helst i Eritrea.
Samarbetet med Tigvayan Peoples Liberation Front (TPLF) 1 Tigré har
ocksa fungerat ganska vil och utgjort en fortsatt ytterligare belastning for
den etiopiska armén. Mengistu lat som en f6ljd av utvecklingen varen 1988
forklara att alla utlandska hjalpaktiviteter i omradet skulle upphéra. Samti-
digt slots fred med Somalia och nya mobiliseringar dagde rum. Uppenbarligen
tankte sig Mengistu att pa nytt taga mot Eritrea. En vantad ny desperat etio-
pisk offensiv pa varvintern 1989 uteblev emellertid.

I maj 1989 inleddes ett omfattande militirt kuppfoérsék mot Mengistu i
Addis Abeba. Efter aterkomsten fran en utlandsvistelse lyckades Mengistu
emellertid sla ned myteristerna. Kuppforsoket hade dock omfattande stod i
militira kretsar i Enitrea. Det visar pa en fortsatt mycket stor krigstrotthet
och bristande lojalitet hos ledande officerare i aktiv krigstjanst i Eritrea.

Hosten 1989 har framst TPLF i Tigray haft stora militara framgangar. Till-
sammans med motstandsrorelserna i Wollo och Gondar har TPLF trangt till-
baka de etiopiska styrkorna mycket langt. Enligt vissa uppgifter skulle mot-
standsrorelserna nu st bara 10— 15 mil frdn Addis Abeba.

For Mengistu har situationen saledes blivit alltmer prekar. Han har i det
lingsta helt vagrat forhandla med niagon som har ansprak pa férandringar.
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Militart ar situationen i det narmaste ohallbar. Sovjets militara stod har blivit
allt mindre helhjartat och mycket tyder pa starka politiska patryckningar
frdn Moskva for att nd en uppgorelse med EPLF. Forlorar Mengistu slaget
om Eritrea militart, ar risken stor att han faller. Motstandet mot den nuva-
rande regimen 1 Addis Abeba dkar overallti Etiopien. Krigstrottheten ar nu
sdstori Etiopien att mangatror att man skulle kunna acceptera en vasentligt
okad sjalvstandighet for Entrea.

Fredssamtal inledda

Sommaren 1989 togs kontakter genom férre USA-presidenten Jimmy Carter
for att om mojligt 3 till stdnd direkta forhandlingar mellan regimen i Addis
Abeba och EPLF. Ett forsta sammantraffande for att diskutera forutsatt-
ningar for forhandlingar agde rum i september i Atlanta. Vid detta tillfalle
diskuterades framst procedurfragor.

Vid en andra samtalsomgdng i november i Nairobi 6verenskoms att halla
en fredskonferens i borjan av 1990 under ordforandeskap av Jimmy Carter
och Julius Nyerere. Annu har inga substantiella diskussioner férts och
mycket talar for att forhandlingarna kan komma att bli mycket svara och
ldngdragna. I valdigt hog utstrackning handlar det om i vilken grad regimen
1 Addis Abeba forvantar sig att pd ndgot satt kunna starka sin position i kri-
get igen. Om ocks4 inte pa nigot annat satt an att vanta och se om forutsatt-
ningarna ater skulle kunna vanda. Det har varit en beprovad strategi fran
etiopisk sida tidigare, nar man héllit pa att forlora greppet.

Det ar darfor ytterst angelaget att inga utomstaende krafter agerar pa ett
sddant satt att det kan upplevas som en uppmuntran av en starkt trangd re-
gim i Addis Abeba. Det ar darfor synnerligen oroviackande att det vakuum
som uppstdr nar Sovjet nu antligen sakta tycks dra sig ur Etiopien dtminstone
delvis tycks fyllas av ett papassligt israeliskt framskjutande av positioner.

Det ar ocksd ytterst angelaget att Sverige som stor och mycket ldngvarig
bistdndsgivare men aven uppmarksammad aktor i tredje varlden inte tonar
ned sina signaler till Addis Abeba bara for att samtal har inletts. Detta i sig
kan inte vara skal for Sverige att mildra sin kritik av den etiopiska regimens
politik vare sig mot folket i Eritrea eller mot folket i Etiopien. Under hela
den tid som forhandlingar kan komma att pdgd maste vart tryck vara ofor-
andrat starkt och tydligt. Varje &terhdllsamhet riskerar att ge Mengistu in-
trycket att det 16nar sig att se forhandlingarna enbart som en undanlednings-
manover i vantan pa att nya krafter for fortsatt krigforing mobiliseras.

Ny svaltkatastrof star for dorren!

Under hosten 1989 har allt tydligare uppgifter kommit om att befolkningen
i norra Etiopien och Eritrea gdr mot en ny hungerkatastrof fullt jamforbar
med 1984—85. Torkan har slagit ut den allra storsta delen av arets skord.
Internationella hjalporgan med FN:s livsmedelsorgan FAQO 1 spetsen upp-
skattar att bortemot fyra miljoner manniskor hotas av svalten. Det beraknas
ett behov av 330 000 ton livsmedel samt framférallt lastbilar for leveran-
serna. | mitten avv 8(-talet beraknas en miljon ha svultit ihjal for att hjalpen
var otillracklig eller kom for sent. Det far inte ske igen.
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Liksom forra gangen tycks regimen 1 Addis Abeba ater se en mojlighet
att styra utvecklingen i sin riktning. Genom att vagra hjalporganisationerna
distribuera hjalpen inne i de av EPLF och 6vriga motstandsrorelser kontrol-
lerade omradena hotas manniskorna dar av en forédande svaltkatastrof.
198485 tvingade detta manga eritreaner till nédhjalpslagren, varifran de
sedan kunde tvangsforflyttas till andra delar av Etiopien genom den etio-
piska arméns forsorg. FAO, World Food Program och 6vriga internationella
hjalporganisationer maste nu fa ett omedelbart internationellt stod for att
tvinga regimen 1 Addis Abeba att ge fri lejd for alla hjalpsandningar 1 hela
Etiopien. Svalt far inte bl ett vapen i krigféringen!

Forslag till svenskt agerande

Det finns all anledning att halsa forre presidenten Jimmy Carters initiativ till
fredsforhandlingar med stor tillfredsstallelse. Redan erfarenheterna fran
den s.k. Camp David-uppgorelsen gor att det finns anledning att tro att de
yttre forutsattningarna ar de basta mojliga. Det aterstar naturligtvis att se
om det ar tillrackligt. Regimen 1 Etiopien och EPLF har tidigare i borjan
av 80-talet ocksa fort samtal, som dock varje gang blivit resultatlosa. De nu
inledda samtalen sker emellertid under en betydligt storre internationell
uppmarksamhet och dven medverkan. Det bor underldtta betydligt.

Det ar givet att Sverige 1 detta lage bor avvakta vad overlaggningarna kan
ge for resultat. Det finns darfor ingen anledning for Sverige att ta initiatv till
nagot cget internationellt agerande sa lange samtalen pagar. Det ar samtidigt
angeliiget att parterna och sarskilt regimen i1 Addis Abeba inte invaggas i
tron att omvarldens uppmarksamhet och oro forsvagats.

Sverige bor darfor uttryckligen erkdnna det eritreanska folkets ratt till
sjalvbestammande. Konflikten kan endast fa en bestaende 16sning i fred och
samarbete mellan de berérda folken, om deteritreanska folkets ratt till sjalv-
bestaimmande erkdnnes. Folket i Eritrea maste garanteras mojligheten att
genom folkomrostning ta stallning till formerna for sin framtd.

Avvecklingen av fedcrationen 1962 skedde i1 strid med det eritreanska fol-
kets onskan och i strid med andan 1 1950 ars FN-beslut och folkratten. Ut-
vecklingen fran 1952 med urgropningen av federationen, fran 1962 med in-
forlivande och begynnande befrielsekamp, frdn 1977 med en allt valdsam-
mare terrorkrigforing fran den etiopiska armén har gjort den folkliga upp-
slutningen bakom befrielsekampen narmast total.

Sverige bor ha en fortsatt beredskap for att ater resa Eritreafrdgan i FN
om fredssamtalen visar sig bli resultatlésa. Initiativ bor i sa fall tagas till ett
samlat nordiskt agerande i frigan. D& maste ocksa klargoras, att konflikten
om Entrea inte ar en i raden av gamla koloniala konflikter som Afrika arvt.
Tvartom ar det FN:s beslut 1950 och dess brist pd handling nar federation
1962 brots. som ar orsaken. Vi har alltsa som FN-stat, d& och nu, en skyldig-
het att ta stallning, om inte parterna sjalva kan uppnd en fredlig 16sning av
fragan.

Det har ar ocksa en konflikt, som FN sjalvt bidragit till. Genom FN:s med-
verkan iarbetet pa att l0sa konflikternai Afghanistan, Iran—Irak och Vastra
Sahara och nu senast 1 Namibia har FN:s roll som medverkande till fredliga
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l6sningar av konflikter ater aktiverats. Om nu inledda fredssamtal miss-
lyckas ar det mer an naturligt att FN ater tar initiativet for att na ett slut pa
en av var tids langsta militara konflikter.

Alla parter maste garantera internationella hjalpsandningar till den sval-
tande befolkningen i alla omrdden. Sverige maste pa alla satt aktivt med-
verka till att de resurser som behovs for att mota den svaltkatastrof som star
for dorren stalls till forfogande. Behoven dr utomordentligt stora och insat-
ser maste goras omgaende.

Den etiopiska regimen maste omedelbart garantera fri lejd for internatio-
nella hjalpsandningar var helst manniskor svélter i Etiopien. Sverige har en
skyldighet som stor och langvarig samarbetspartner med regimen i Addis
Abeba att for den pa alla satt gora alldeles klart att vi forvantar oss att alla
hinder for de internationella hjalpsandningarna omedelbart och utan villkor
undanrdjs. Svalten far inte utnyttjas som vapen eller for fortackta militara
aktiviteter. Varje attack pa internationella hjalpsandningar ar oacceptabel.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om de nu inledda fredssamtalen mellan Etiopiens rege-
ring och EPLF,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om det eritreanska folkets ratt till sjalvbestammande,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om en I6sning av konflikten genom att det eritreanska
folketieninternationellt overvakad folkomrostning far ta stallning till
sin egen framtid,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en beredskap att ater resa frdgan om Eritreai FN,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om behovet av svenska bidrag till det internationella
hjalpprogrammet for de svaltande i Eritrea och norra Etiopien,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om behovet av att Sverige klargor for Etiopiens rege-
ring att fri lejd omedelbart maste garanteras alla internationella hjalp-
sandningar varhelst de behovs i hela Etiopien,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om skyddet for internationella hjalpsandningar.

Stockholm den 24 januari 1990
Karl-Goran Biorsmark (fp)
Ingemar Eliasson (fp) Maria Leissner (fp)

Hakan Holmberg (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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