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Skérpning av miljoskyddslagen 1988/89
J0794-795

Ett av skilen till att effekterna av miljoféroreningarna nu tilltar ar att
motstandskraften mot olika fororeningar i vissa fall dr p& vidg att bli
forbrukad. Vi har enligt min mening natten punkt dér vi pé ett helt annat sétt
an tidigare ar skyldiga att ta reda pa vilka langsiktiga effekter pa miljon som
kan forvintas och att anpassa véra beslut pa ett sadant sitt att vi far goda
sakerhetsmarginaler. Hansynen till miljon framstar darfor som en allt
viktigare faktor vid olika typer av beslut.Den maste darfor genomsyra alla
samhillssektorer. Olika verksamheter méaste rymmas inom gréansen for vad
manniskan och naturen tal.

Dessa uppfordrande och tungt vidgande formuleringar aterfinns i prop.
1987/88:85 -~ MILJOPOLITIKEN INFOR 1990-TALET. Propositionen
innehaller flera konkreta forslag till atgarder for att forebygga och begriansa
fororeningar till luft, mark och vatten. Men om den ambitidsa mélsdttningen
att det dr vad ménniskan och naturen t&! som skall vara grunden for vilka
utsldpp som skall tillatas fran olika typer av verksamheter, maste tillatlighets-
reglerna i ML skédrpas. Den avvdgning som vid meddelande av tillstdnd idag i
huvudsak gors mellan enskilda féretagsekonomiska och samhalisekonomis-
ka intressen maste i hogre grad ske mellan skador pd ménniskor & ena sidan
och kostnader for att eliminera eller reducera utsldppen & den andra. Darfor
maste nimnda regler ges den utformningen attdet klart framgar att mianniska
och milj6 sdtts fore ekonomi och vad som ar tekniskt mojligt.

USA kan i just detta avseende tj)dna som en fOrebild. Av National
Environmental Policy Act och Clean Air Act framgar t.ex. att kvalitetsnor-
mer kombineras med bdsta teknik, d.v.s. stor hdnsyn tas till vad miljon tal.
Undantagstillstand kan inforas om kraven inte uppfylles. Myndigheterna i
omradet blir d& alagda att géra upp en plan fér hur man tidnkt sig
kvalitetsnormerna. Malen sdtts mycket hogt — t.ex. for kvédve- och fosforut-
slapp. Ofta tvingas man ga langt under vad tekniken egentligen medger. Ny
miljovinligare teknik pressas ofta fram pé kortare tid under detta tryck. Om
s& emellertid inte d4r mojligt méste produktionen anpassas till vad naturen
tal.

Med stod av 8 a§ ML kan regeringen forklara visst omrade som
miljoskyddsomride, vilket innebdr att generella foreskrifter kan utfardas till
skydd mot luft- och vattenfororeningar och annan miljofarlig verksamhet. 1
detta sammanhang har bl.a. vastra Skdne uppmirksammats och en sdrskild
miljodelegation tillsatts med uppgift att ta fram ett atgardsprogram for en
béttre miljo i omrédet.

Skall ovanndmnda ldngtgdende malsattning kunna uppnés torde det inte
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vara tillrackligt att forklara vastra Skdne eller Malmohus lan som miljo-
skyddsomrade. Harutover kravs en lagandring som innebdr att kvalitetsnor-
mer infors i 6 § ML for att narmare precisera begreppet oldgenhet av
vasentlig betydelse. Utslappsnivaer utdver de halter som naturen tél av t ex
kvave-, fosfor-, svavel- och syranedfall bor sdttas som gransvarden. Motsva-
rande varden bor tas fram fOr halter som accepteras i havsmiljo for t ex
syrehalt, kvave, fosfor, olika metaller och organiska stabila foreningar.

Nuvarande bestammelser om miljoskyddsomrédden medfor inte andring i
tidigare meddelade tillstdind och medger heller inte att strangare krav kan
stallas pa olika verksamheter i regionen dn vad som galler i landet i ovrigt. Ett
tillagg till 6 § ML dr darfor en férutsitning for effektiva dtgdarder mot
fororeningarna i t.ex. Malméhus lin.

Bestimmelserna i 5 § ML innebdr namligen att strangare krav inte far
stdllas dn vad som ar tekniskt och ekonomiskt mojligt for ett normalforetag i
branschen att klara av. Dessa regler géller fortfarande dven for omradden som
forklarats som miljoskyddsomréden. Det innebar att strangare krav inte kan
stdllas pa foretagen i omradet an i andra omréaden.

Infores daremot bestimmelser i 6 § ML innebarande att det rader
olagenhet av viasentlig betydelse i ett omrade dar vissa kvalitetsnormer
Overskrids kan strangare krav stallas an vad 5 § anger.

En siddan bestammelse far inneborden att det i omradet rader ett
undantagstillstdnd i miljohanseende, vilket medfor totalstopp for nya utslapp
av de fororeningar for vilka kvalitetsnormerna 6verskrids. Den innebar
ocksa attlangtgdende reningskrav och produktionsbegransningar kaninforas
for befintliga verksamheter tills kvalitetsnormen har uppnétts och undan-
tagstillstandet saledes upphort.

Man skulle t.ex. kunna fastsl4 att kvalitetsnormen for kvavenedfall inte far
Overskrida de nivéer dar langsiktiga effekter pa naturen borjar intrada (10 kg
kvave/ha och ar). I omraden dar nedfallet 6verskrider 10 kg kvaverha och ar
rader olagenhet av visentlig betydelse 1 detta hdanseende. Det innebar att
strangare krav kan stéllas an vad 5 § anger i friga om utslapp som paverkar
kvavenedfallet sd idange malet mindre dn 10 kg kvave/ha och ér inte uppnatts.
Nedfallet i Skdne dr nu uppemot 30 kg kvivelha och d&r. Motsvarande
miljokvalitetsnormer kan stéllas upp for havsmiljon avseende kvave, fosfor,
syre, kvicksilver i fisk o s v.

Regionala och lokala myndigheter bor i detta sammanhang alaggas att
mera malmedvetet och planmaissigt redovisa miljdsituationen i regionen. En
saddan redovisning bor omfatta:

1. Kvaliteten pa miljon - utslappsnivaer

2. Utslappskallor

3. Mal for att nedbringa utsldppen, t.ex. "for att uppna béttre kvalitet

maste utslappen nedbringas med X ton kvive till 1992,

Regionala och lokala myndigheter far alltsa i en konkret plan tala om hur
mycket utsldppen av olika fororenande dmnen skall minska i resp. region
inom viss tid.

En granskning av M-ldnsgruppens i och for sig mycket ambitiésa och
detaljerade forslagskatalog ger ocksé vid handen att manga av forslagen inte
gar att genomfora utan dndrad lagstiftning. Sa t.ex. torde speciallagstiftning
for jordbruk och biltrafik bli nddvéandig.
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Hemstiéllan Mot. 1988/89

Med hinvisning till ovanstdende hemstills L2

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts betraffande andringar i miljoskyddslagen.

Stockholm den 24 januari 1989

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorestedt (s)



