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Lissabonfordraget

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utrikesutskottet regeringens proposition
2007/08:168 Lissabonfordraget samt motioner vickta med anledning av
propositionen och ett antal motionsyrkanden fran den allmidnna motionsti-
den 2008.

Europa stér infor stora utmaningar och mojligheter. Med Lissabonfordraget
kan EU:s medlemsstater i samverkan agera effektivare i grédnsoverskri-
dande fragor. Utskottet anser att Lissabonfordraget dr béttre &n nuvarande
fordrag. Lissabonfordraget stirker EU pé viktiga omréaden.

EU:s arbetsformer enligt nu géllande fordrag &r inte anpassade till ett utvid-
gat EU. Fordraget mojliggér en fortsatt utvidgning av EU samt stérker de
nationella parlamentens inflytande. Unionen blir, enligt utskottets mening,
bade 6ppnare och mer effektiv genom Lissabonfordraget utan att den grund-
ldggande balansen mellan aktdrerna inom unionen férdndras. Unionen féar
genom rittighetsstadgan en tydligare vardegrund. Utskottet delar motions-
vis framférda synpunkter om att unionens uppdrag genom Lissabonfordra-
get avgransas och beskrivs pa ett béttre sdtt dn hittills. Genom fordraget
far unionen béttre redskap for att mota globaliseringens utmaningar pa
omraden dir medborgarna onskar det, for att till exempel bekdmpa gréins-
overskridande brottslighet och klimatfordndringen samt for att vara en
stark utrikespolitisk aktor till stod for fred, sakerhet och méanskliga rittighe-
ter ddr unionen med Lissabonfordraget som grund kan agera pa ett mer
sammanhallet sitt internationellt.

Lissabonfordraget ger saledes EU bittre forutsittningar att ta sig an framti-
dens utmaningar och mojligheter.

Ett godkidnnande av Lissabonfordraget samt de protokoll som har forteck-
nats i slutakten till fordraget kan ske i enlighet med géllande grundlagsreg-
lering. Varken &ndringar i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen eller
i ndgon annan grundlagsbestimmelse erfordras for att Sverige ska kunna
tilltrdda Lissabonfordraget. Den overlételse av beslutanderdtt som Lissabon-
fordraget forutsitter &r inte heller av den karaktdr att den strider mot
bestdimmelserna i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen.
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Utskottet foreslar i betdnkandet att riksdagen fattar bade beslutet om den
overlatelse av beslutanderitt som Lissabonfordraget forutsitter och beslutet
om godkinnande av Lissabonfordraget med tre fjdrdedels majoritet av de
rostande, enligt 10 kap. 5 § forsta stycket tredje meningen regeringsfor-
men. Med beaktande av den ovisshet som rider om nér ratifikationsproces-
sen dr avslutad i samtliga medlemsstater och ndr Lissabonfordraget kan
trida i1 kraft menar utskottet att dagen for ikrafttrddande av @ndringarna i
den s kallade anslutningslagen (1994:1500) inte bor faststillas i lagen. I
stdllet bor det foreskrivas att lagen om éndringar i anslutningslagen trdder
1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Till betdnkandet har fogats atta reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europaparlamentet i en framtid
Riksdagen avsldr motion 2008/09:U349 yrkande 66.

Europaparlamentet och Sveriges ordférandeskap i EU:s
ministerrad
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:U209, 2008/09:U328 och
2008/09:U337.

Arbetsmarknadsfragor i en framtid
Riksdagen avsldr motion 2008/09:A387 yrkandena 3—6.
Reservation 1 (s)

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U2 yrkandena 5 och 6 samt
2008/09:U4 yrkandena 43 och 44.

Reservation 2 (v, mp)

Nationella ratifikationsprocesser i EU:s medlemsstater
Riksdagen avslar motion 2008/09:U2 yrkande 1.
Reservation 3 (v, mp)

Folkomrostning
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U2 yrkande 3 och 2008/09:U4
yrkande 42.

Reservation 4 (v, mp)

Samlad bedémning av Lissabonfordraget
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U1 i denna del, 2008/09:U2
yrkandena 2 och 4, 2008/09:U4 yrkandena 1-38, 2008/09:U258 och
2008/09:A345 yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (mp)

Beslutsprocedur som for stiftande av grundlag
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:U3, 2008/09:U4 yrkandena 39
och 40 samt 2008/09:U355.

Reservation 7 (v, mp)



10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Godkinnande av Lissabonfordraget om éndring av for-
draget om Europeiska unionen och férdraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen samt de protokoll som
har fortecknats i slutakten till fordraget

Riksdagen godkénner i den ordning som anges i 10 kap. 5 § forsta
stycket tredje meningen regeringsformen Lissabonfordraget om &nd-
ring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen samt de protokoll som har
fortecknats i slutakten till fordraget. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2007/08:168 punkt 1 och bifaller delvis motion 2008/09:U1 i
denna del.

Lag om éndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sve-
riges anslutning till EU

Riksdagen antar i den ordning som anges i 10 kap. 5 § forsta
stycket tredje meningen regeringsformen regeringens forslag till lag
om dndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslut-
ning till EU. Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2007/08:168
punkt 2.

EU:s framtid och reflexionsgruppen
Riksdagen avslar motion 2008/09:U4 yrkande 41.
Reservation 8 (mp)

Stockholm den 13 november 2008

Pa utrikesutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Urban
Ahlin (s), Kerstin Lundgren (c), Kent Hérstedt (s), Kenneth G Forslund
(s), Kerstin Engle (s), Christian Holm (m), Hans Linde (v), Carin Runeson
(s), Mats Sander (m), Olle Thorell (s), Lars Lindén (kd), Mats Johansson
(m), Max Andersson (mp), Gunilla Tjernberg (kd) och Curt Linderoth (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 3 juli om proposition 2007/08:168 Lissabonfor-
draget. Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagen dels godkén-
ner Lissabonfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget (propositionens yrkande I), dels antar forslaget till lag om &nd-
ring 1 anslutningslagen (propositionens yrkande 2). Regeringens lagforslag
finns 1 bilaga 2.

Propositionen bordlades av kammaren den 14 augusti 2008 och hénvisades
till utrikesutskottet den 21 augusti. Motionstiden for propositionen 16pte ut
den 13 oktober. Fyra foljdmotioner vicktes.

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2007/08:168
Lissabonfordraget, de fyra foljdmotionerna samt ett antal motioner fran all-
ménna motionstiden 2008.

Utskottet fattade den 14 oktober 2008 beslut om att bereda ovriga utskott
tillfélle att avge yttrande Over proposition 2007/08:168 Lissabonférdraget
och de motioner som vickts med anledning av propositionen samt over de
motioner fran allmidnna motionstiden 2008 som kommer att ingd i drendet,
allt i de delar de berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Yttranden har inkommit frén konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitie-
utskottet, socialforsékringsutskottet, miljé- och jordbruksutskottet respek-
tive arbetsmarknadsutskottet. Forsvarsutskottet har inkommit med ett
utdrag ur utskottets protokoll vari forsvarsutskottets mening tillkédnnages.
Protokollsutdrag har inkommit fran skatteutskottet, civilutskottet, socialut-
skottet, kulturutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet respektive
ndringsutskottet om att inte yttra sig over propositionen jamte motioner.

Inkomna yttranden frén konstitutionsutskottet, finansutskottet, justitieutskot-
tet, socialforsdkringsutskottet, miljo- och jordbruksutskottet respektive
arbetsmarknadsutskottet samt protokollsutdrag fran forsvarsutskottet refere-
ras i betdnkandet i de delar dessa har béring pa utrikesutskottets overvigan-
den men aterges ocksa i sin helhet i betinkandet som bilagorna 3-9.

Utskottet har av statsrddet Cecilia Malmstrom den 21 oktober fatt en fore-
dragning om proposition 2007/08:168 Lissabonférdraget.

En ledamot av utskottet har den 24 oktober deltagit i en av Regionkommit-
tén och den franska senaten arrangerad konferens om Lissabonfordraget
och subsidiaritetskontrollen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

EU-fordraget, EG-fordraget och Euratomfordraget utgér grunden for unio-
nen och reglerar dess institutionella uppbyggnad och dess arbete. Medlems-
staternas regeringar har vid olika tillfallen sett behov av att gora
fordndringar i fordragen. Regeringarna har vid dessa tillfdllen i enlighet
med den procedur som fordragen foreskriver inréttat ett sdrskilt forum for
forhandlingar, s& kallade regeringskonferenser. Sddana konferenser fore-
gick 1993 ars Maastrichtfordrag, 1999 ars Amsterdamfordrag och 2003 érs
Nicefordrag.

Vid regeringskonferensen under Europeiska radets mote i Nice i december
ar 2000 antogs en forklaring om unionens framtid och beslut fattades om
att sammankalla en ny regeringskonferens under 2004. Vid Europeiska
radets mote i Laeken 1 december 2001 antogs ytterligare en forklaring om
unionens framtid. I Lackenforklaringen breddades den kommande regerings-
konferensens uppdrag till att dven gdlla maktbalansen mellan institutio-
nerna och EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna. Europeiska radet
enades ocksa om att ett konvent skulle forbereda den kommande regerings-
konferensen.

Konventet antog namnet Europeiska konventet om EU:s framtid (framtids-
konventet) och fick i uppgift att sammanstélla ett underlag som regerings-
konferensen kunde arbeta utifrdn. Framtidskonventet bestod av 105
ordinarie ledamoter och 102 ersittare. Konventet leddes av ordforanden
Valéry Giscard d’Estaing. Varje land deltog med en regeringsrepresentant
och tva representanter for det nationella parlamentet. Ocksd de dévarande
tio kandidatlanderna samt Bulgarien, Ruménien och Turkiet deltog. Repre-
sentanterna for nationella parlament var ddrmed 56 till antalet och utgjorde
en majoritet i konventet. Sverige representerades av tidigare vice statsmi-
nister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga representant i
konventet. Riksdagens ordinarie ledaméter i framtidskonventet var Soéren
Lekberg (s) och Goran Lennmarker (m) med Kenneth Kvist (v) respektive
Ingvar Svensson (kd) som erséttare. Dartill ingick representanter for Euro-
paparlamentet och kommissionen. Representanter for Ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén, EU-ombudsmannen och arbetsmark-
nadens parter i Europa fick observatorsstatus. Konventet inleddes den 28
februari 2002 och avslutades i juni 2003, da resultatet av konventet presen-
terades vid Europeiska rddets mote i Thessaloniki. Europeiska radet vil-
komnade konventets utkast till konstitutionellt fordrag och ansag att det
utgjorde en god grund for att inleda regeringskonferensen.

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria (Ds 2003:36) om
konventets utkast till konstitutionellt fordrag och genomforde en remissom-
gang med ett stort antal svenska remissinstanser under sommaren 2003. En
sammanstillning av remissvaren aterfinns i departementspromemoria Ds
2003:58. En regeringsskrivelse overldmnades till riksdagen den 2 oktober
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2003 (skr. 2003/04:13), i vilken regeringen lade fast sina utgédngspunkter
for forhandlingen i sin skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom
riksdagens behandling av skrivelsen framgick att regeringens utgangspunk-
ter 1 huvudsak fick stdd av en bred riksdagsmajoritet. Till det av riksdagen
godkidnda betéinkandet fogades dock reservationer fran samtliga sju partier.
Sex partier (m, fp, kd, v, ¢ och mp) har ocksa lamnat sérskilda yttranden
(bet. 2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57). Riksdagen ansdg vid sin behand-
ling av regeringens skrivelse att konventets arbete hade varit framgangs-
rikt. Konventets forslag innebar, enligt riksdagen, ett angeldget fortydli-
gande av samarbetets natur och omfattning genom att reglerna fordes
samman 1 ett samlat och vélstrukturerat fordrag. Det 14g, enligt riksdagen,
1 medlemsstaternas och EU-medborgarnas intresse att huvuddragen i kon-
ventets forslag forverkligades.

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella fordraget inleddes av
stats- och regeringscheferna i Rom den 4 oktober 2003. Vid Europeiska
radets mote i Bryssel den 17-18 juni 2004 avhandlade stats- och regerings-
cheferna konferensens sista utestiende fragor. Framst utgjordes dessa av
rostviktningen, kommissionens sammansittning samt vissa fragor om
omfattningen av beslut med kvalificerad majoritet. Férdraget underteckna-
des i Rom den 29 oktober 2004.

Mellan den 11 november 2004 och 5 december 2006 fattades beslut i 16
av EU:s medlemsstater om att godkédnna och ratificerade det konstitutio-
nella fordraget. 1 fyra linder genomfordes folkomrostningar. Vid folkom-
rostning i Spanien och Luxemburg accepterades fordraget. Vid folkomrost-
ningar i Frankrike och Nederldnderna godkédndes inte fordraget. Det
konstitutionella fordraget ratificeras darfor inte av dessa ldnder. I proposi-
tionen ndmns att ytterligare sju lénder inte slutférde ratifikationsproces-
serna: Storbritannien, Portugal, Sverige, Danmark, Irland, Polen och
Tjeckien. Till denna upprékning bor ocksé Tyskland foras.

I Sverige utarbetade Regeringskansliet en departementspromemoria om det
konstitutionella fordraget (Ds 2004:52) och genomforde en remissomgang.
En remissammanstillning finns tillgénglig i Statsrddsberedningen (dnr SB
2005/5239/EU-kansliet). I samband med regeringens beredning av det kon-
stitutionella fordraget inhdmtades ett yttrande av Lagradet. Lagradet konsta-
terade 1 sitt yttrande (28 juni 2005) att ett godkdnnande av det
konstitutionella fordraget och den dérav foranledda overlatelsen av beslu-
tanderdtt kunde ske utan grundlagséndring. Sverige slutforde dock, som
ovan namnts, inte ratifikationsprocessen.

Vid Europeiska radets mote den 16—17 juni 2005 noterade stats- och rege-
ringscheferna resultaten av folkomrostningarna i Frankrike och Nederldn-
derna. For att dvervéga situationen inleddes en period av eftertanke, med
en bred debatt dir medborgarna, det civila samhillet, arbetsmarknadens par-
ter, de nationella parlamenten och de politiska partierna skulle delta. Vid
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sitt mote den 15-16 juni 2006 gjorde Europeiska radet en utvérdering av
reflektionsperioden. Europeiska radet gav det tyska ordforandeskapet i upp-
drag att ta fram en rapport om den fortsatta processen.

I en forklaring som antogs i Berlin den 25 mars 2007, till hogtidlighal-
lande av unionens 50-arsjubileum, angav stats- och regeringscheferna att
unionen skulle fa en fornyad grundval till 2009. Under varen 2007 holl
det tyska ordférandeskapet bilaterala samtal med medlemsstaterna i syfte
att forbereda sin rapport om fordragsfragan. Infor junitoppmétet inbjod ord-
forandeskapet samtliga stats- och regeringschefer till samtal i Berlin. Euro-
peiska radets mote forbereddes ocksa genom ett mote i radet for allmédnna
fragor den 17 juni.

I ett av riksdagen godként betéinkande (2006/07:KUU1, rskr. 2006/07:215)
redogjordes for stdllningstaganden som skulle vara styrande for regering-
ens forhandlingsarbete. Riksdagen lade didrmed fast sin mening inf6r rege-
ringskonferensen och gav didrmed regeringen mandat infér det avslutande
forhandlingsarbetet. Riksdagen framh6ll bland annat sin syn att det institu-
tionella paketet inte skulle oppnas for omforhandlingar och att de natio-
nella parlamentens roll, sdsom den definierades i det konstitutionella
fordraget, inte fick urholkas. Riksdagen angav ocksé att det mot bakgrund
av diskussionen bland medlemsstaterna kunde finnas skil att, i stdllet for
ett konsoliderat fordrag, framforhandla ett &ndringsférdrag som endast i
delar ersatte och kompletterade de géllande fordragen. Till betéinkandet
fanns en reservation fogad (v, mp).

Vid Europeiska radets mote den 21-22 juni 2007 enades stats- och rege-
ringscheferna om hur ett nytt férdrag skulle se ut. Europeiska radet beslu-
tade att sammankalla en regeringskonferens for att forverkliga den
uppnadda Gverenskommelsen. Ett detaljerat mandat till regeringskonferen-
sen fogades som en bilaga till Europeiska radets slutsatser. Regeringskon-
ferensen sammankallades formellt den 23 juli 2007. I samband med detta
presenterade det portugisiska ordforandeskapet ett forsta utkast till nytt for-
drag. Vid regeringskonferensens mote pa stats- och regeringschefsnivd den
18—-19 oktober 2007 naddes enighet om Lissabonfordragets narmare utform-
ning. Efter ytterligare Oversittningsarbete och spraktekniskt arbete under-
tecknades fordraget i Lissabon den 13 december 2007.

Infor och under regeringskonferensen forhandlade regeringen i samrad
med riksdagen.

Vid ett flertal tillfdllen infor regeringskonferensen genomférde samman-
satta konstitutions- och utrikesutskottet (KUU) antingen 6verldggning med
regeringen, enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen, eller fick information
och upplysningar fran Regeringskansliet, enligt 4 kap. 11 § riksdagsord-
ningen. Som ovan framgatt redogjorde sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet, i ett av riksdagen godként betinkande (2006/07:KUUI,
rskr. 2006/07:215), for stéllningstaganden som skulle vara styrande for
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regeringens forhandlingsarbete. Riksdagen lade ddrmed fast sin mening
infor regeringskonferensen och gav didrmed regeringen mandat infor det
avslutande forhandlingsarbetet.

Regeringen samradde dven med EU-ndmnden, i enlighet med riksdagsord-
ningens bestimmelser, infér och under Europeiska radets méte den 21-22
juni 2007 om bland annat mandatet for att inleda regeringskonferensen. I
samband med regeringskonferensen ldmnade regeringen information till
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet samt samrddde med EU-
ndmnden infér de méten dér fordragsfragan behandlades, sdrskilt allmédnna
radet och Europeiska radet. Infor allmdnna radets moten har information
ocksa ldmnats av regeringen till utrikesutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att Lissabonfordraget om éndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (Lissabonfordraget) samt de protokoll som har fortecknats i slutak-
ten till fordraget ska godkdnnas. Fordraget undertecknades i Lissabon den
13 december 2007 och trdder i kraft den 1 januari 2009, forutsatt att samt-
liga medlemsstater da har ratificerat fordraget. Lissabonfordraget innehaller
dndringar i och tilldgg till de grundldggande fordragen och vissa protokoll
som hor till dem. Fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) kvar-
star i modifierad form, medan fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) byter namn till fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssétt (EUF-fordraget) och artiklarna i fordragen numreras
om. I propositionen redovisas dessa dndringar. Unionen ersitter Europe-
iska gemenskapen (EG) som juridisk person. Den hittillsvarande indel-
ningen av samarbetet i tre pelare upphor. Samarbetsformerna for de fragor
som i de nuvarande fordragen ligger i tredje pelaren (polissamarbete och
straffréttsligt samarbete) forstirks genom Lissabonfordraget genom &nd-
rade beslutsformer och riéttsliga instrument. Den grundldggande mellanstat-
liga karaktdren pd samarbetet inom ramen for den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken bestar. Genom Lissabonfordraget overlats viss
ytterligare beslutanderitt till Europeiska unionen. Ett tilltrdde till Lissabon-
fordraget foranleder en &ndring i lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. I propositionen liggs forslag
fram till en sadan lagidndring. Lagéndringen foreslds trdda i kraft den dag
regeringen bestdmmer.



Utskottet

De nationella ratifikationsprocesserna

Propositionen

Av propositionen (avsnitt 26.4) framgér att forutsittningen for att Lissabon-
fordraget ska trdda i kraft, i likhet med de nuvarande fordragen, &r att det
har ratificerats av alla fordragsslutande parter i enlighet med deras konsti-
tutionella bestimmelser (artikel 6 i Lissabonfordraget). Lissabonfordraget
trader i kraft den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga ratifikationsinstru-
ment har deponerats fore den dagen. Om sa inte &r fallet trider fordraget i
kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer efter det att det sista ratifi-
kationsinstrumentet har deponerats. Om &tminstone en av signatérstaterna
inte ratificerar Lissabonfordraget, kan detta foljaktligen inte trida i kraft,
och de nuvarande fordragen fortsitter att gélla.

Motionerna

Vinsterpartiet anser, i partimotion 2008/09:U2 (v) yrkande 1, att den
svenska ratificeringsprocessen av Lissabonfordraget bor avbrytas och att
regeringen bor ta initiativ till vidare fordragsforhandlingar. P4 si sitt ska,
enligt Vénsterpartiet, den irlindska folkomrdstningens resultat respekteras.

Béde Vansterpartiet, i partimotion 2008/09:U2 (v) yrkande 3, och Miljopar-
tiet, i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 42, kriver att en folkomrost-
ning genomfors i Sverige om Lissabonfordraget.

Utskottets stillningstagande

EU-léndernas ledare kom Gverens om ett nytt EU-fordrag i samband med
ett informellt toppmdte den 18—19 oktober 2007 i Lissabon, Portugal. Det
nya fordraget, som tidigare kallades reformfordraget, undertecknades av
stats- och regeringscheferna i Lissabon den 13 december 2007.

Forutsittningen for att Lissabonfordraget ska trdda i kraft r, i likhet med
de nuvarande fordragen, att det har ratificerats av alla fordragsslutande par-
ter 1 enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser (artikel 6
1 Lissabonfordraget). Lissabonfordraget tridder i kraft den 1 januari 2009
forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument har deponerats fére den dagen.
Om sa inte ar fallet trader fordraget i kraft den forsta dagen i den manad
som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet har deponerats.
Om &atminstone en av signatirstaterna inte ratificerar Lissabonfordraget,
kan detta foljaktligen inte trdda i kraft, och de nuvarande fordragen fortsat-
ter att gilla.
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Hittills har 25 medlemsstater tagit stdllning till fordraget, varav 24 har
gjort det genom parlamentsbeslut. Irland dr den enda medlemsstat som har
genomfort en folkomrostning. Vid folkomrdstningen i Irland den 12 juni
2008, med ett valdeltagande pa 53 procent, rostade 53 procent nej medan
47 procent rostade ja.

Europeiska radet tog den 15-16 oktober del av den analys av resultaten
frén folkomrostningen om Lissabonfordraget som den irlindske premidrmi-
nistern redogjorde for. Av slutsatserna fran Europeiska radets mote fram-
gar vidare att den irldindska regeringen kommer att fortséitta samradet for
att bidra till att utarbeta en strategi for att finna en 16sning. Europeiska
radet var, vilket framgér av slutsatserna, enigt om att aterkomma till fra-
gan vid Europeiska radets moéte i december 2008 for att da faststélla
komponenterna i en 16sning och den gemensamma vig som ska f6ljas.

Utskottet gor ingen annan beddmning dn att varje medlemsstats ratifika-
tionsprocess maste respekteras. Motion 2008/09:U2 (v) yrkande 1 avstyrks.

Savitt géller den svenska ratifikationsprocessen konstaterar utskottet att riks-
dagen redan tidigare tagit stdllning for att inte genomfbra en folkomrést-
ning, senast med anledning av utskottets betinkande 2007/08:UU10 (rskr.
2007/08:176). Utskottet vill erinra om att den svenska folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick. Riksdagen ar
vil skickad att ta stdllning i fragor som nya fordrag och fordragsandringar
kan ge upphov till. Tidigare foérdragsidndringar efter Sveriges medlemskap
i EU har varit foremal for stillningstagande 1 riksdagen (bet.
1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197, bet. 2001/02:KUU1, rskr. 2001/02:92).
Enligt utskottets mening finns det inte anledning att i nu aktuellt fall gora
pa annat satt. Motionerna 2008/09:U2 (v) yrkande 3 och 2008/09:U4 (mp)
yrkande 42 avstyrks dérfor.

De konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges
tilltrade till Lissabonfordraget

Propositionen

I propositionens avsnitt 7 redogdr regeringen for sin uppfattning om de
konstitutionella forutséttningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfordra-
get. I avsnitt 7.2 redovisar regeringen sin bedémning vad giller olika delar
av fordraget med avseende pa i vad man de forutsétter 6verlatelse av beslu-
tanderitt till EU.

Vid en samlad konstitutionell beddmning (avsnitt 7.2.11) bedomer reger-
ingen att den Overlatelse av beslutanderitt som Lissabonfordraget forutsit-
ter varken i sak eller i omfattning &r av sadant slag att den kan ségas rora
principerna for statsskicket. Inte heller tillsammans med vad som tidigare
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har overlétits till EG &r dverlatelsen av sddan omfattning att den kan anses
rora principerna for statsskicket. Det finns saledes, enligt regeringen, inga
konstitutionella hinder for att Sverige ska kunna tilltrida fordraget.

Motionerna

Miljopartiet anser, enligt partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 9, att den
forklaring om EG-rittens foretrdde framfor medlemsstaternas lagar som
fogats till fordraget bor avskrivas. P4 samma sitt forordar Miljopartiet, i
yrkande 10, att artikel 308, om den sa kallade flexibilitetsklausulen, ska
tas bort. Den ger, enligt partiet, EU mdjlighet att med enhéllighet anta rétts-
akter pd omraden som inte angetts i fordraget och diar EU i dag inte har
makt. Ocksa passerellerna! bor, enligt Miljdpartiet (yrkande 11) tas bort,
eftersom dessa gor det mdjligt for EU att overgd fran mellanstatligt till
Overstatligt beslutsfattande.

Miljopartiet hévdar vidare, genom sin partimotion (yrkande 39), att
Lissabonfordraget stér i strid med Sveriges grundlag (10 kap. 5 § regerings-
formen, vari talas om “principerna for statsskicket”).

Miljopartiet kriver, genom partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 40, att
riksdagen beslutar att beslut géllande Lissabonfordraget ska ske i enlighet
med grundlagsindringar, det vill sdga tvd riksdagsbeslut med mellanlig-
gande val.

Ocksé motiondrerna bakom foljdmotion 2008/09:U3 (m, kd) begér ett riks-
dagsbeslut om att ett godkénnande av Lissabonfordraget ska fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag, det vill sdga tvéa riksdagsbe-
slut med likadant innehall och ett allmént val mellan de tv& besluten.

Aven i den enskilda motionen 2008/09:U355 (c) kriver motionirerna att
ett godkdnnande av ett nytt EU-fordrag bor ske i den ordning som géller
for stiftande av grundlag, det vill sdga tva riksdagsbeslut med likadant inne-
hall och ett allmént val mellan de tvd besluten.

Konstitutionsutskottets yttrande

Som forsta frdga i sitt yttrande tar konstitutionsutskottet stéillning till om
ett godkdnnande av Lissabonfordraget kan beslutas inom ramen for gil-
lande grundlag eller om grundlagen till ndgon del méste dndras for att
fordraget ska kunna tilltrddas. Denna provning foljer av 10 kap. 2 § reger-
ingsformen och avser dels om de i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsfor-
men angivna forutsittningarna for dverlatelse av beslutanderitt till EU &r
uppfyllda eller ett tilltrdde inte kan géras med mindre 4n att dessa forutsétt-
ningar dndras, dels om fordraget i ndgot annat avseende fOrutsétter att

! Lissabonfoérdraget innehéller bestimmelser med mekanismer for forenklat dndringsfor-
farande (s.k. passereller). Dessa innebér att Europeiska radet med enhéllighet ska kunna
besluta om oOverging till beslutsfattande med kvalificerad majoritet pd omrdden dér
beslut annars ska fattas med enhéllighet.
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dndring gors av grundlagen. Konstitutionsutskottet konstaterar att det
beslutsforfarande som kan anvdndas for riksdagens godkdnnande av
Lissabonfordraget 4r avhingigt utfallet av den nu omndmnda provningen.

Vad giller frigan om Lissabonfordragets forenlighet med grundlagen kon-
staterar konstitutionsutskottet att bestimmelserna i 10 kap. 5 § regeringsfor-
men innebér att konstitutionella realiteter 1 vissa fall kan &ndras utan att
det kommer till uttryck i grundlagstexten. Bestimmelserna mojliggor for
riksdagen att utan grundlagséndring &verlata beslutanderitt till mellanfolk-
liga organ, till exempel EU, dven nér det i grundlagen anges att beslutsbe-
fogenheten inom det aktuella omradet tillkommer ett svenskt organ.
Inneborden av detta dr till exempel att 8 kap. regeringsformen om lagar
och andra foreskrifter inte fullt ut kommer att aterspegla normgivningsmak-
tens faktiska reglering dé viss normgivningsmakt kan ha overlatits till ett
mellanfolkligt organ. Inom ramen for samarbete i EU anges tva forutsitt-
ningar for att riksdagen ska fa besluta om Overlatelse av beslutanderatt
med stod av 10 kap. 5 §. Beslutanderitten far inte réra principerna for
statsskicket, och fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsomrade till
vilket Gverlatelsen sker méste motsvara det som ges i regeringsformen och
Europakonventionen.

Betriaffande den sistndimnda forutsittningen konstaterar konstitutionsutskot-
tet att Lissabonfordraget innebér en viss forstarkning av fri- och réttighets-
skyddet inom EU. Riksdagen har i samband med tidigare overlételser gjort
bedomningen att fri- och rittighetsskyddet inom EU varit tillrackligt. Kon-
stitutionsutskottet har mot denna bakgrund ingen annan uppfattning &n att
det krav som uppstélls i 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen avse-
ende fri- och rittighetsskyddet ar tillgodosett.

Betriffande den forstndmnda forutsittningen, att den beslutanderdtt som
overlats till EU inte far réra principerna for statsskicket, konstaterar konsti-
tutionsutskottet att Lissabonfordraget innebér att samarbetet inom EU, som
redan dr omfattande, utvidgas ytterligare. En stor méngd beslut som tidi-
gare var forbehéllna riksdagen 4r genom anslutningen till EU samt Lissabon-
fordraget och tidigare fordragsdndringar helt eller delvis forbehallna EU.
Vidare konstaterar konstitutionsutskottet att samarbetsformerna inom EU
pad manga omrdden fir en annan karaktir genom Lissabonfordraget da det
sker en Overging frdn beslutsfattande med krav pa enhillighet till besluts-
fattande med kvalificerad majoritet. Den frdga som konstitutionsutskottet i
denna del har tagit stdllning till géller dock inte EU-samarbetets omfatt-
ning och karaktér i allmdn mening utan om den beslutanderétt som genom
Lissabonfordraget overléts till EU innebér en sa stor férdndring att princi-
perna for statsskicket berdrs. Hur langt EU-samarbetets materiella omfatt-
ning kan strickas utan grundlagsindring har, enligt konstitutionsutskottet,
inte ansetts mojligt att sla fast i nagra entydiga termer utan maéste provas
av riksdagen i varje enskilt fall med utgdngspunkt i grundlagsbestimmel-
sernas innehall. Konstitutionsutskottet konstaterar att den bristande verens-
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stimmelse som redan tidigare funnits mellan vad som foreskrivs om
normgivningsmakten i 8 kap. regeringsformen och det sitt pa vilket norm-
givningsmakten utdvas i praktiken blir dnnu storre genom Lissabonfordra-
get, eftersom normgivningsmakten i 6kad omfattning kommer att utdvas
av EU. Det kan dock inte enligt utskottets mening anses att den nu aktu-
ella beslutsdverlatelsen skulle vara otilliten enligt bestimmelserna i
10 kap. 5 § forsta stycket RF. Aven om riksdagens normgivningsmakt i
realiteten minskar &r, anser konstitutionsutskottet, kravet pa att riksdagen
ska ha stéillningen som det frimsta statsorganet alltjimt uppfyllt. Inte hel-
ler finner utskottet att beslutsoverlételsen i andra avseenden ror principerna
for statsskicket pa ett sddant sédtt som forhindrar beslutsoverlatelse. Sddana
grundldggande principer i vart konstitutionella system som &r centrala for
bland annat den fria &siktsbildningen rubbas inte. Konstitutionsutskottet
understryker att EU i grunden dr ett mellanstatligt samarbete som bygger
pé principen om tilldelade befogenheter. Ett uttryck for detta grundlag-
gande forhédllande &r att de enskilda medlemsstaterna ensidigt kan besluta i
frdga om frivilligt uttrdde ur unionen, vilket dven fordragsfésts i Lissabon-
fordraget, och for svenskt vidkommande &ger riksdagen att besluta i en
sddan fraga.

Vad giller frigan om Lissabonfordraget i nagot annat avseende forutsitter
grundlagsindring finner konstitutionsutskottet att s& inte dr fallet. Det finns
saledes enligt konstitutionsutskottets bedomning ingen dvrig bestimmelse i
vare sig regeringsformen eller ndgon annan grundlag som maste dndras for
att Sverige ska kunna tilltrdda Lissabonfordraget. Konstitutionsutskottet
anser dock att det finns skél att framdeles fdsta uppmérksamhet vid i vad
man samarbetet inom framfor allt det straffréttsliga och polisidira omréadet
utvecklas pé ett sitt som far konsekvenser for den svenska tryck- och ytt-
randefrihetsregleringen.

Den sammantagna beddmningen fran konstitutionsutskottets sida ar att ett
godkdnnande av Lissabonfordraget kan beslutas inom ramen for géllande
grundlagsreglering, det vill sdga att varken dndringar i 10 kap. 5 § forsta
stycket regeringsformen eller i ndgon annan grundlagsbestimmelse erford-
ras for att Sverige ska kunna tilltrdda Lissabonfordraget.

Den dirpa foljande frdga som konstitutionsutskottet har tagit stdllning till
ar med vilket forfarande riksdagen kan fatta beslut om godkénnande av
Lissabonfordraget. Av 10 kap. 2 § andra stycket regeringsformen framgér
att godkdnnandebeslutet ska fattas i samma ordning som dr foreskriven for
det riksdagsbeslut som forutsitts. Det riksdagsbeslut som i detta samman-
hang forutsitts dr Overlatelse av beslutanderitt till EU enligt ndmnda 10
kap. 5 § forsta stycket RF. Av den bestimmelsen framgar att det finns tva
alternativ, antingen ett beslut med minst tre fjardedels majoritet eller i den
ordning som giller for stiftande av grundlag, vilket innebér tva beslut med
val emellan. Vilket beslutsforfarande som ska tillimpas for godkdnnande-
beslutet (enligt 10 kap. 2 § andra stycket regeringsformen) hénger alltsa
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samman med vilket beslut som tillimpas for dverlatelsebeslutet (enligt 10
kap. 5 § forsta stycket regeringsformen). De tvd mojliga beslutsforfaran-
dena for overlételse av beslut till EU ska ses som likvirdiga alternativ, det
vill séga att inget av dem har foretrdde framfor det andra. Konstitutionsut-
skottet konstaterar att de dverlatelser av beslutanderdtt som har gjorts efter
EU-intrddet — ar 1998 i samband med Amsterdamfordraget och &r 2001 i
samband med Nicefordraget — har beslutats genom ett beslut med tre fjér-
dedels majoritet. Fran konstitutionell synpunkt finns det inga hinder mot
att samma beslutsforfarande tillimpas for dverlatelse av den beslutanderitt
som Lissabonfordraget forutsitter. Av detta foljer att dven beslutet om god-
kdnnande av Lissabonfordraget kan fattas genom ett enda beslut med tre
fjardedels majoritet. I 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen fore-
skrivs att Overlatelsebeslutet fattas efter godkdnnandebeslutet. Det finns
dock inget som hindrar att de tvd besluten fattas vid samma tillfille menar
konstitutionsutskottet och anfor att det beredande utskottet, i detta fall utri-
kesutskottet, i sitt betinkande kan ange att bada besluten i forsta hand ska
fattas med tre fjardedels majoritet. En sddan ordning medfor dven att de
fordndrade beslutsreglerna i fordraget godkdnns av riksdagen med kvalifi-
cerad majoritet.

Av det anforda framgar att konstitutionsutskottet inte delar de uppfatt-
ningar som framfors i motionerna 2008/09:U3 (m, kd), 2008/09:U4 (mp)
yrkandena 39 och 40 och 2008/09:U355 (c). Konstitutionsutskottet foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motionerna.

Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet delar de stdllningstaganden som gors av konstitutionsutskot-
tet om de konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltride till
Lissabonfordraget.

Savitt géller principen om unionsrittens foretride framfor nationell ratt far
utskottet framhélla foljande. Det framgér av propositionens avsnitt 10 att
det i en gemensam forklaring (17) erinras om att unionsritten, i enlighet
med EG-domstolens fasta réttspraxis, har foretrdde framfor nationell rétt.
Till forklaringen bifogas dven ett yttrande fran radets juridiska avdelning
av den 22 juni 2007, ddr det anges att det forhallandet att principen om
foretrdde inte kommer att inforas i fordragen inte dndrar den géllande prin-
cipen och rittspraxis fran domstolen. Utskottet delar regeringens beddm-
ning att den gemensamma forklaringen aterger géllande réttsldge vad avser
principen om foretride.

Utskottet dterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stéllningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget samt de protokoll som
har fortecknats i slutakten till fordraget och &ndring i anslutningslagen
(1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stdllning till motio-
nerna 2008/09:U3 (m, kd), 2008/09:U4 (mp) yrkandena 9, 39 och 40 samt
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2008/09:U355 (c). Aven motionsledes framforda farhdgor om att flexibili-
tetsklausulen respektive passerellerna kan antas bryta mot principerna for
Sveriges statsskick och didrmed 10 kap. 5 § regeringsformen fér anses vara
besvarade genom konstitutionsutskottets yttrande dven om konstitutionsut-
skottet inte gor nagot stillningstagande kring de specifika motionsyrkan-
dena. Utskottet dterkommer i ndmnda avsnitt ocksa till motion 2008/09:U4
(mp) yrkandena 10-11.

Unionen som juridisk person

Propositionen

I propositionens avsnitt 11 redogér regeringen for hur Europeiska unionen
(EU), genom Lissabonfordraget, ersitter och eftertrdder Europeiska gemen-
skapen (EG) som juridisk person. Samtidigt avskaffas den sa kallade
pelarstrukturen for att férenkla unionens struktur.

Enligt de nuvarande fordragen dr Europeiska gemenskapen (EG) och Euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom) juridiska personer medan Euro-
peiska unionen (EU) saknar uttrycklig status som juridisk person.

Samarbetet inom unionen omfattar enligt nu gillande férdrag tre huvudsak-
liga delar. Man brukar tala om att EU bygger pa tre pelare. Forsta pelaren
bestar i huvudsak av det ursprungliga EG-samarbetet (gemenskapssamarbe-
tet). Andra pelaren innehéller samarbetet i utrikes- och sdkerhetspolitiska
fragor. Tredje pelaren bestar av polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

Genom Lissabonfordraget tilldelas Europeiska unionen uttrycklig status
som juridisk person och ersdtter och eftertrdder EG i1 denna egenskap. En
ny bestimmelse infors i EU-fordraget som anger att unionen &r en juridisk
person (artikel 46a). Samtidigt upphivs den bestimmelse i EG-fordraget
som i dag anger att EG ska vara en juridisk person (artikel 281). EG for-
svinner siledes som begrepp.

Genom Lissabonfordraget avskaffas vidare pelarstrukturen. Det betyder
emellertid inte att unionens samtliga atgdrder borjar omfattas av en enhet-
lig beslutsordning. Det kommer fortfarande att finnas kvar olika beslutsreg-
ler inom de olika samarbetsomradena. Unionen har endast de befogenheter
som fordragen uttryckligen ger den pé respektive politikomréde.

Motionen

Miljopartiet argumenterar, i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 29, for
att EU inte bor fa status som juridisk person. Enligt Miljopartiet innebér
fordragsforslaget om att ge EU status som juridisk person ett viktigt steg i
processen att gora EU till en stat. Ddrmed kommer, enligt Miljopartiet,
EU framover att ha mojlighet att underteckna internationella avtal utan att
medlemsstaterna behover ratificera dessa.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vialkomnar att Europeiska unionen, genom Lissabonfordraget, far
status som juridisk person och ddrmed ersétter och eftertrider EG i denna
egenskap. Samtidigt avskaffas den s& kallade pelarstrukturen for att for-
enkla unionens struktur. Att EG forsvinner som réttssubjekt innebér, enligt
utskottets mening, praktiska fordelar och undanrdjer de tvetydigheter som i
dag finns. Det dr ocksd, vilket framgar av propositionen, en forutsittning
for unionens anslutning till Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna. Utskottet vill
erinra om att det i en gemensam forklaring (24) om Europeiska unionens
stillning som juridisk person bekriftas att det faktum att unionen &r en
juridisk person inte pa nigot sitt ger unionen ritt att lagstifta eller agera
utanfér de befogenheter som medlemsstaterna tilldelat den i férdragen.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 29.

Grundldggande rattigheter

Propositionen

Regeringen anger i propositionens avsnitt 12 att unionen ska erkénna de
rittigheter, friheter och principer som faststélls i EU:s stadga om de grund-
liggande rittigheterna. EU:s stadga av den 7 december 2000, anpassad
den 12 december 2007 i Strasbourg, blir réttsligt bindande. Stadgan ska ha
samma rattsliga virde som EU-fordraget och EUF-fordraget.

Stadgan tydliggor vilka grundldggande rittigheter och principer som EU:s
institutioner ska vérna i sin verksamhet och inom ramen for sina befogen-
heter. Det blir mer synligt for medborgare, myndigheter och nationella
domstolar vilka réttigheter medborgarna har inom ramen for unionsrétten.

I stadgan finns bestdmmelser som klargdr forhallandet mellan stadgan och
andra regelverk, till exempel Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventio-
nen), och som tydliggdr att stadgan inte innebér att unionen far utvidgade
befogenheter.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anser att ett fullgott fri- och rittighetsskydd inom
EU éar en forutséttning for att Sverige ska overldta beslutanderitt till EU. 1
enlighet med detta ldgger konstitutionsutskottet stor vikt vid forekomsten
av ett sddant skydd och konstaterar att Lissabonfordraget innebar vissa for-
battringar dérvidlag genom att stadgan om de grundlidggande réttigheterna
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blir réttsligt bindande. Samtidigt dr det, enligt konstitutionsutskottet, visent-
ligt att stadgan inte pd nagot sétt utdkar unionens befogenheter sdsom de
definieras i fordragen och att den inte kan anvindas for att fa till stind en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning nér det géller grundldg-
gande fri- och rittigheter. Konstitutionsutskottet ser darfor positivt pa att
det bade i en fordragsartikel och i sjdlva stadgan tydligt anges att stadgan
inte innebdr att unionen far utvidgade befogenheter. Konstitutionsutskottet
framhéller dven vikten av att stadgan inte utgér réttslig grund for anta-
gande av rittsakter.

Vidare innebér Lissabonfordraget att en ny fordragsbestimmelse inférs om
att unionen ska ansluta sig till Europakonventionen. Konstitutionsutskottet
noterar att man fran flera hall har pekat pa att det kan uppstd en konkur-
renssituation mellan olika réttighetssystem. Som sin principiella uppfatt-
ning framhéller konstitutionsutskottet Europadomstolens 06verordnade
stillning som uttolkare av Europakonventionens fri- och réttighetsskydd.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet vdlkomnar att EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna blir rittsligt bindande. Aven om detta inte innebdr nagot
annat 4n en kodifiering av vad som redan giller blir rittighetsskyddet
mera synligt. Som sédgs i propositionen blir det tydligt for savdl medbor-
gare, myndigheter som domstolar vilka réttigheter medborgarna har.

Arbetsmarknadsutskottet vdlkomnar ocksd den nya artikeln om unionens
grundldggande virden och dess syfte att understryka de vérden som fore-
nar medlemsstaterna. Mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, soli-
daritet och principen om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén kommer
dédrmed att vara grundvalar som unionen ska vila pa.

Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet delar de stéllningstaganden som gors av konstitutionsutskot-
tet i dess yttrande. Utskottet vdlkomnar i enlighet med detta stillningsta-
gande att stadgan om de grundldggande rittigheterna blir réttsligt bindande
samtidigt som det star klart att stadgan inte pa nagot sitt utdkar unionens
befogenheter sdsom dessa definieras i fordragen. Utskottet noterar vidare
att det av propositionen (avsnitt 12.1) framgar att stadgan saledes inte kan
anvindas for att fa till stind en harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning nir det géller grundldggande fri- och réttigheter. Utskottet delar ocksa
regeringens beddmning (propositionens avsnitt 12.2) att Europadomstolen
har stdllning som framsta uttolkare av Europakonventionen.
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Unionens institutioner och organ

Propositionen

Som framgér av propositionens avsnitt 14 innebédr Lissabonfordraget for-
andringar 1 institutionernas sammanséttning och sitt att fungera. Enligt
regeringens uppfattning fortydligas institutionernas uppgifter. I syfte att
stirka samtliga institutioner utan att rubba balansen mellan dem skapas
nya regler om bland annat Europeiska radet, rostregler i rddet samt om
kommissionens sammanséttning. En post som unionens hoga representant
for utrikes fragor och sdkerhetspolitik inrdttas. Genom Lissabonfordraget
faststdlls att unionens institutioner ska vara Europaparlamentet, Europeiska
radet, radet, Europeiska kommissionen, Europeiska unionens domstol, Euro-
peiska centralbanken och revisionsrétten.

Europaparlamentet ges 0kat inflytande dels genom att medbeslutande blir
allmén princip pa lagstiftningsomradet, dels genom att parlamentet far
okade befogenheter pa bland annat budgetomradet. Antalet platser i Euro-
paparlamentet for varje medlemsstat bestdms till ligst sex och hogst 96.
Det sammanlagda antalet platser i Europaparlamentet fir inte Overstiga
750, plus ordforanden.

Europeiska radet far status som en av EU:s institutioner och far en vald
ordférande med motsvarande uppgifter som det ordférandeskap som hittills
roterat mellan medlemsstaterna. Fordndringarna bor ses sammanvigda med
de Ovriga institutionella fordndringar som Lissabonfordraget ldgger fast i
frdga om radet, kommissionen och Europaparlamentet.

Inom rédet gors beslutsfattande med kvalificerad majoritet till generell
regel med undantag for bland annat den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Rostreglerna i radet &dndras, sd att kvalificerad majoritet
foreligger om minst 55 procent av radets medlemmar som foretrdder minst
65 procent av unionens befolkning stdder ett visst forslag (sa kallade dub-
bel majoritet). Den nya definitionen av kvalificerad majoritet trider i kraft
den 1 november 2014, med vissa Overgangsbestimmelser fram till den 31
mars 2017.

Ordforandeskapet 1 raddet organiseras i grupper om tre medlemsstater under
18 manader. Ordforandeskapet i samtliga radskonstellationer utom radet
for utrikes fragor leds i tur och ordning av en av dessa tre medlemsstater.

Lissabonfordraget utgar ifrén tidigare fordragsidndringar dir det anges att
kommissionen ska minskas sa att antalet ledaméter ska motsvara tva tred-
jedelar av antalet medlemsstater. Posterna i kommissionen ska rotera pa
strikt jamlik grund mellan ledaméter fran medlemsstaterna. Det nya syste-
met ska inforas frdn och med den 1 november 2014.

Kommissionens ordférande ska viljas av Europaparlamentet pa forslag av
Europeiska radet.
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En post som unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspo-
litik inrdttas och far en central roll ndr det giller att formulera och
genomfora den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Den hoga
representanten ska vara ordforande i radet for utrikes fradgor och samtidigt
vara vice ordforande i kommissionen med ansvar for de yttre forbindelserna.

Namnet pa Europeiska gemenskapernas domstol @ndras till Europeiska uni-
onens domstol. Forstainstansritten ska i fortsidttningen bendmnas Europe-
iska unionens tribunal.

Domstolens behorighet ska gélla samtliga omrdden i det dndrade EU-for-
draget och EUF-fordraget om det inte uttryckligen anges att behorigheten
ar begrinsad. Uttryckliga undantag frdn domstolens behdrighet gors dels
generellt for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (dock med
undantag for restriktiva atgérder mot enskilda), dels i viss del for omréadet
frihet, sékerhet och rittvisa dir domstolen till exempel inte ska vara beho-
rig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller
andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat.

I en gemensam forklaring anges att om domstolen begér att antalet general-
advokater ska utdokas med tre (till elva i stéllet for atta) kommer radet
genom enhilligt beslut att godkédnna en sadan 6kning.

Ovriga bestimmelser om unionens institutioner, organ och byrder #r i
huvudsak of6rindrade. Europeiska centralbanken far status som en av
EU:s institutioner. Ekonomiska och sociala kommitténs och Regionkommit-
téns sammanséttning ska regleras i ett beslut. Europeiska investeringsban-
kens stadga far dndras av rddet med enhéllighet.

Motionerna

Ett flertal motioner berdr fragor om Europaparlamentets sdte och samman-
tradesort.

Socialdemokraterna anser, enligt partimotion 2008/09:Ul (s) i denna del,
att det &r en bra ordning att raddet far en ordfdrande som viljs med kvalifi-
cerad majoritet for en mandatperiod av tva och ett halvt &r. Det ger béttre
langsiktighet i rddets arbete.

Socialdemokraterna argumenterar, i kommittémotion 2008/09:U349 (s)
yrkande 66, for att Sverige i alla sammanhang maéste agera for att inom
EU vicka opinion och na ett beslut om att koncentrera Europaparlamentets
verksamhet till en ort.

Miljopartiet anser, i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 13, att Europa-
parlamentets flyttcirkus maste upphora och att parlamentet endast ska ha
ett site.
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I den enskilda motionen 2008/09:U209 (s) framfors forslag om att reger-
ingen aktivt bor verka for att Europaparlamentet endast ska sammantrida i
Bryssel. Aven i de enskilda motionerna 2008/09:U328 (kd) och 2008/09:
U337 (kd) argumenteras for att Europaparlamentet ska koncentreras till en
ort.

Vidare uppmérksammas motionsledes andra institutionella aspekter av EU-
samarbetet.

Miljopartiet anser, genom partimotion 2008/09:U4 (mp), att roststyrkan for
sma lander, som till exempel Sverige, inte ska minska (yrkande I) och att
varje medlemsstat i EU ska ha en egen EU-kommissiondr (yrkande 2).
Dessutom hévdar Miljopartiet att en EU-president innebér en maktkoncent-
ration och att EU dirfor inte ska ha ndgon siddan president (yrkande 3).
Det ska inte heller, enligt Miljopartiets uppfattning, vara tillatet att vara
bade EU-president i rddet och ordférande i EU-kommissionen pd samma
gang (yrkande 4). Med samma motion foljer ocksa krav pa att Europeiska
rddet ska utse ordférande och ledaméter i EU-kommissionen (yrkande 5).
Miljopartiet avfardar ocksa forslag om att lata EU ha en utrikesminister
(yrkande 06).

Vidare anser Miljopartiet att den 6ppna samordningsmetoden inte bor omfor-
muleras till att bli en metod att forsoka overta behorigheten fran medlems-
staterna (yrkande 14).

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet noterar att de fordndringar Lissabonfordraget
medfor nér det géller omradet social trygghet till stor del innebér ett tydlig-
gorande av rittslig grund. Nér det géller samordningen av de nationella
socialforsakringssystemen for migrerande arbetstagare kommer dock en
overgang att ske fran beslut med enhéllighet till kvalificerad majoritet. Det
infors samtidigt en mojlighet for en medlemsstat att vinda sig till Europe-
iska rddet om en lagstiftningsakt skulle paverka grundlidggande aspekter av
dess nationella trygghetssystem. Europeiska radet ska med anledning av en
saddan anmélan i konsensus besluta om fortsatta atgarder. Vidare fordrags-
fasts pa bland annat det sociala omradet (artikel 140) samordningsmetoder
som paminner om den dppna samordningsmetoden.

Socialforsdakringsutskottet understryker att sjdlva utformningen av och inne-
hallet i medlemsstaternas socialforsakringssystem &r en nationell fraga,
dven om de paverkas av principer i fordraget om icke-diskriminering och
likabehandling av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvin-
nor och mén.
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Med anledning av vad som anfors motionsledes om den Oppna samord-
ningsmetoden forutsitter socialforsidkringsutskottet att regeringen uppmérk-
sammar att den samarbetsmetod som anges i artikel 140 i EUF-fordraget
inte av EU 1 praktiken anvinds for att genomdriva en harmonisering av
nationella system inom olika socialpolitiska omréden.

Socialforsakringsutskottet foreslar att utrikesutskottet tillstryker propositio-
nen i berdrda delar. Motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 14 far anses i
huvudsak tillgodosedd och bor avstyrkas.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Av arbetsmarknadsutskottets yttrande framgar att utskottet inte har nagon
annan uppfattning dn Miljopartiet nér det géller den 6ppna samordningsme-
toden som sadan. Som sdgs i propositionen forutsétter den en vél funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
och lokala nivdn och med arbetsmarknadens parter. Med anledning av
motionens farhagor finns det enligt utskottet skil att understryka att atgér-
der pa detta omrade dr av kompletterande karaktdr. De syftar inte till att
harmonisera nationella system eller medlemsstaternas lagstiftning, vilket
ocksa framhalls i propositionen. Négot tillkdnnagivande till regeringen om
den saken kan dérfor inte anses nddvindigt. Motion 2008/09:U4 (mp)
yrkande 14 bor, enligt arbetsmarknadsutskottet, dérfor avstyrkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inledningsvis att ta stéllning till motioner vari krdvs att
Lissabonfordraget dndras sé att Europaparlamentet i fortsdttningen inte sam-
mantrdder pa olika orter. Utskottet vill med anledning hérav erinra om det
riksdagens stéllningstagande som gjordes med anledning av sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottets betinkande 2006/07:KUU1 (rskr.
2006/07:215). Savitt gillde unionens institutioner och organ framforde sam-
mansatta utskottet att den kompromiss som nétts efter flera ar av forhand-
lingar var vil avvidgd. De justeringar som skulle kunna bli nédvéndiga for
att inom unionen uppnd enighet i fordragsfragan borde darfor inte rubba
balansen och helhetsldsningen, och de borde vara sd begrinsade som moj-
ligt ndr det giller substansen. En foljd av detta synsétt var, menade
sammansatta utskottet, att det institutionella paketet inte skulle 6ppnas for
omforhandling. Utrikesutskottet finner inte nu anledning att franga detta
stdllningstagande. Utskottet anser att Lissabonfordraget innebér viktiga for-
tydliganden om institutionernas huvuduppgifter, sammanséttning och rost-
regler i syfte att stirka samtliga institutioner utan att rubba balansen
mellan dem. Den institutionella helhetslosningen dr en god kompromiss
som kan underlitta beslutsfattandet i en utvidgad union.
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Utskottet konstaterar att Europaparlamentet, ocksd med Lissabonfordraget,
ska ha sitt site i Strasbourg, dir plenarsessioner regelméssigt halls varje
manad. Ytterligare plenarsessioner hélls i Bryssel, dir ocksd parlamentets
utskott sammantridder. Som ovan framgétt ar utskottets uppfattning att den
institutionella helhetslosning som aterfinns i Lissabonfordraget dr en god
kompromiss som kan underlitta beslutsfattandet i en utvidgad union. Mot
den bakgrunden &r det inte, sdsom gors gillande motionsledes, motiverat
att i den nu aktuella ratifikationsprocessen gora ndgot annat stillningsta-
gande.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
motionerna 2008/09:U1 (s) i denna del samt 2008/09:U4 (mp) yrkandena
1-6 och 13.

Utskottet har vidare att ta stidllning till motioner som, utan att ifrdgasitta
Lissabonforslaget, framfor forslag om att regeringen bor agera for att Euro-
paparlamentet i framtiden inte ska sammantrdda pa olika orter.

Utskottet vill framhélla att det infor framtiden inte dr en bra 16sning att
Europaparlamentet har sitt sdte pa en plats men under langre tider samman-
trdder dven pa en annan. Ordningen dr kostsam, opraktisk och negativ for
bilden av EU. Utskottet ser girna en utveckling didr denna ordning forenk-
las eller avskaffas och konstaterar att finansutskottet, i utladtande 2007/08:
FiU14 om EU:s budgetoversyn som beslutades av riksdagen den 11 april,
har anfort att Europaparlamentet enbart ska vara lokaliserat till Bryssel.
Utskottet vdlkomnar att regeringen dérefter, med samma innebdrd, tagit
upp frdgan i Sveriges inlaga till kommissionen i den budgetéversyn som
nu pagér (Statsrddsberedningen den 15 juni 2008, "Reforming the Budget,
Changing Europe — Sweden’s response to the Commission Communica-
tion”, s. 8).> Samtidigt bér konstateras, som utrikesutskottet nyligen gjort i
det av riksdagen godkinda betinkandet 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176),
att det kan antas vara uteslutet att de 27 medlemsstaterna pa kort sikt
skulle kunna enas om att Europaparlamentet alltid ska sammantréda i Brys-
sel. Det giller dven i frdga om forutsittningarna att nd en Odverenskom-
melse om att Europaparlamentet sjilvt ska fi avgdra var dess site ska
finnas. Motionsledes framférda krav, som det i motion 2008/09:U349 (s)
yrkande 66, om att regeringen bor agera for att inom EU vicka opinion
for en koncentration av Europaparlamentets verksamhet till en ort kan
anses vara tillgodosedda med den ovan limnade redovisningen och med
hanvisning till att statsrddet Cecilia Malmstrom nyligen i ett debattinldgg
tydliggjort att arbetet for att vdcka opinion for frigan fortsétter i regel-
bundna kontakter med dvriga medlemsstater. Motionen kan avstyrkas.

2 Inlagan i sin helhet &terfinns pad kommissionens webbplats pa Internet (http://
ec.europa.eu/budget/reform/issues/read en.htm). Didr finns ocksa finansutskottets utla-
tande 2007/08:FiU14 publicerat.
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Att Sverige skulle aktualisera ytterligare institutionella &ndringar av for-
draget redan under det egna ordférandeskapet i EU:s ministerrdd hdsten
2009, som motionsledes gors géllande, torde vara en mindre ldmplig ord-
ning. Under det svenska EU-ordférandeskapet ska Sverige leda unionens
arbete. Utskottet konstaterar att ordférandeskapet ger utrymme for egna
prioriteringar men att det ocksa stiller hoga krav pa ledarskap i forhand-
lingar mellan de 27 medlemsstaterna. Det dr utskottets forhoppning att
samtliga medlemsstater vid den tiden kommer att ha genomfort en process
for att ratificera Lissabonfordraget och att detta har kunnat trida i kraft.
Det innebdr, enligt utskottets mening, att tidpunkten for att aktualisera ytter-
ligare dndringar av fordraget inte skulle vara vdl vald. Utskottet aterkom-
mer i annat sammanhang till frigor om det svenska EU-ordférandeskapet.
Motionerna 2008/09:U209 (s), 2008/09:U328 (kd) samt 2008/09:U337 (kd)
avstyrks.

Som framgar av propositionen (avsnitt 16.4) innebar den sé kallade Gppna
samordningsmetoden att medlemsstaterna kan samordna nationell politik
genom gemensamma mal och utvirdering samt samverka i Gvrigt i syfte
att uppna unionens mal. Samordning enligt denna metod innebar séledes
inte en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Metoden anvidnds
pé ett antal omrdden. Sysselsdttningsomradet &r ett av de omraden dir den
Oppna samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest.

Den sé kallade 6ppna samordningsmetoden behandlades i konventets arbets-
grupp Ett socialt Europa. Gruppen foresprakade i sina slutsatser en regler-
ing av den Oppna samordningsmetoden i fordraget och ansag att denna
skulle gdras péd ett sadant sitt att tillvigagéngssétt och olika inblandade
aktorers roller klarlaggs.

Det infors ingen allmédn klausul om den Oppna samordningsmetoden i
Lissabonfordraget. I stillet har samordningsmetoder, som pdminner om
den Oppna samordningsmetoden, fordragsfésts inom fyra sérskilda politik-
omraden: socialpolitik (artikel 140), folkhdlsa (artikel 152), industri (arti-
kel 157) samt forskning, teknisk utveckling och rymden (artikel 165.2).

Utrikesutskottet faster avseende vid att den 6ppna samordningsmetoden pa
detta sitt tydliggors som ett viktigt verktyg for unionsarbetet. Enligt utskot-
tets bedomning bygger metoden pa mellanstatligt samarbete och innebar
sdledes inte harmonisering av EU:s medlemsstaters lagstiftning. Utskottet
anser att ett effektivt anvéindande av metoden forutsétter en vil fungerande
nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala och
lokala nivan, samt med arbetsmarknadens parter. Utrikesutskottet kan séle-
des instimma i de stdllningstaganden som gors av socialforsdkrings- respek-
tive arbetsmarknadsutskottet.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 14.
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Bestimmelser for unionens verksamhet och
demokratiska principer

Propositionen

Av propositionen (avsnitt 17) kan utldsas att det genom Lissabonfordraget
skrivs in att unionen ska respektera principen om jdmlikhet mellan unio-
nens medborgare. Det slds vidare fast att unionen ska bygga pa principen
om representativ demokrati och principen om deltagandedemokrati. Det
infors ocksd en bestimmelse om s& kallade medborgarinitiativ i EU-for-
draget som innebdr att kommissionen kan uppmanas att ligga fram ett
visst forslag, inom ramen for sina befogenheter, om minst en miljon med-
borgare fran ett betydande antal medlemsstater skrivit under en begiran
om detta. I EUF-fordraget samlas bestimmelser som ska beaktas eller
respekteras i hela unionens verksamhet i ett sammanhallet avsnitt. Dessa
allménna bestdimmelser omfattar jimstdlldhet mellan méin och kvinnor,
socialt skydd, bekdmpande av diskriminering, miljéskydd, konsumentskydd
och djurskydd.

Vidare anges i propositionen (avsnitt 21) att en réttslig grund om god for-
valtning i EU:s institutioner, organ och byréer infoérs i EUF-fordraget.

Det fordragsfasts vidare att rddets sammantrdden ska vara offentliga nir
lagstiftningsforslag diskuteras och antas.

Offentlighetsprincipen utvidgas till att omfatta samtliga EU:s institutioner,
organ och byrder med vissa undantag for Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken.

Motionen

Miljopartiet anser, enligt partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 12, att det
medborgarinitiativ som aterfinns i fordraget borde ha varit mer kraftfullt.

Miljopartiet framfor vidare att EU-anstdllda maste fa stérkt meddelarfrihet
for att de bland annat ska vaga avsloja bedrdgerier och oegentligheter i EU-
byrakratin (yrkande 32).

Konstitutionsutskottets yttrande

Inledningsvis framhéller konstitutionsutskottet, i denna del av sitt yttrande,
att det faster stor vikt vid arbetet med Oppenhetsfragorna inom EU och
konstaterar att regeringen och utskottet delar uppfattning avseenden Sppen-
hetsfragornas betydelse. Foljaktligen har konstitutionsutskottet uttalat sitt
stod for det arbete regeringen bedriver i samband med fordndringen av
den sa kallade Oppenhetsforordningen. Av propositionen om Lissabonfor-
draget framgar att regeringen haft ambitionen att i vissa avseenden komma
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langre i fraga om fordragsregleringen av dppenhetsfragorna én det forhand-
lingsresultat som nu ligger till grund for Lissabonfordraget. Till exempel
giller detta fragan om yttrandefrihet for anstéllda.

Konstitutionsutskottet delar regeringens uppfattning att de steg i 6ppenhets-
vénlig riktning som #&nda tagits i och med Lissabonfordraget bor vilkom-
nas. Vidare noterar konstitutionsutskottet att regeringen avser att fortsatt
verka for att reglerna ska forbéttras ytterligare i samband med framtida
fordragsrevisioner. Konstitutionsutskottet anser sig i detta sammanhang
kunna utgd fran att regeringen inte kommer att dndra uppfattning i 6ppen-
hetsfragorna, varfor ett siddant tillkdnnagivande som foreslds i motion
2008/09:U4 yrkande 32 inte dr nddvandigt. Utskottet foreslar déarfor att
riksdagen avslar motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet delar de stéllningstaganden som gors av konstitutionsutskot-
tet 1 dess yttrande. Nir det géller offentlighet och 6ppenhet inom Europe-
iska unionen forutsétter utskottet att regeringen i EU-sammanhang
kraftfullt slar vakt om och for fram den svenska synen pa offentlighet,
Oppenhet och insyn. Av propositionen framgar, vilket konstitutionsutskottet
lyfter fram 1 sitt yttrande, att regeringen haft ambitionen att i vissa avseen-
den komma ldngre i fraga om fordragsregleringen av Gppenhetsfragorna an
det forhandlingsresultat som nu ligger till grund for Lissabonfordraget. Till
exempel giller detta fragan om yttrandefrihet for anstillda.

Utskottet, som delar motionsledes framford oro for bedrégerier och oegent-
ligheter inom unionen betriffande hanteringen av gemensamma medel,
anser att fragor om intern styrning, kontroll och 6ppenhet bér uppmérksam-
mas som verktyg i dessa sammanhang.

Utskottet vill, med anledning av motionsledes framforda krav pé ett stérkt
sd kallade medborgarinitiativ, erinra om att bakgrunden till nu aktuell for-
dragsreform varit bland annat en 6nskan om att goéra unionen mer demokra-
tisk, Oppen och effektiv i syfte att fora unionens institutioner nirmare
medlemsstaternas medborgare. Utskottet vilkomnar mot denna bakgrund
den bestdmmelse som aterfinns i Lissabonfordraget om ett sa kallade med-
borgarinitiativ. Samtidigt dr det inte uteslutet att dess praktiska betydelse
blir ndgot begrinsad dé det inte finns ndgon tvingande bestimmelse om att
kommissionen méste ldgga fram ett forslag med anledning av ett medbor-
garinitiativ. Detta har patalats under det svenska remissforfarandet men
andrar inte utskottets uppfattning om att bestimmelsen som sadan ir av
virde.

Bestdmmelsen innebdr att ett antal unionsmedborgare som uppgar till
minst en miljon personer och som kommer fran ett betydande antal med-
lemsstater far ta initiativ till att uppmana kommissionen att, inom ramen
for sina befogenheter, ligga fram forslag i frdgor ddr dessa medborgare
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anser att en unionsrattsakt krévs. Bestimmelser om férfaranden och villkor
for att lagga fram ett sddant medborgarinitiativ, ddribland det minsta antal
medlemsstater som de medborgare som lidgger fram fOrslaget méste
komma fran, ska meddelas i forordningar som ska antas enligt det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 12 och 32.

De nationella parlamentens roll

Propositionen

Regeringen anger i propositionen, avsnitt 15, att de nationella parlamen-
tens roll i unionens arbete fordragsfdsts och stirks. Unionens utkast till
lagstiftningsakter ska skickas till de nationella parlamenten, som ska goéra
en subsidiaritetskontroll. Om en viss andel av parlamentens roster stiller
sig bakom en invindning ska utkastet omprovas. Om kommissionen star
fast vid ett forslag inom ramen fOor det ordinarie lagstiftningsforfarandet
ska sévil radet som Europaparlamentet géra en subsidiaritetsprévning. Om
en viss majoritet anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen fal-
ler forslaget.

Varje nationellt parlament har vetoritt i friga om Europeiska radets utnytt-
jande av de nya forenklade forfarandena for att dndra fordraget, de sa
kallade passerellerna.

Det stills 6kade krav pa att de nationella parlamenten ska delges informa-
tion om radets arbete. Den tid som parlamenten har att granska lagda
lagforslag utdkas ocksa.

De nationella parlamenten har dven getts en utvdrderande roll inom omra-
det for frihet, sdkerhet och réttvisa.

EU-domstolen ska vara behorig att prova en talan om édsidoséttande av sub-
sidiaritetsprincipen.

Motionerna

Miljopartiet foreslar, i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 8, att ett lag-
forslag automatiskt ska dras tillbaka av EU-kommissionen om en tredjedel
av de nationella parlamenten protesterar. Regeringen uppmanas ocksé
verka med kraft, och oavsett om EU-grundlagen antas eller inte, for att ge
de nationella parlamenten rimliga mojligheter att utféra sin demokratiska
kontrollfunktion (yrkande 31).
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anser att de nationella parlamentens inflytande i EU-
frdgor &r av stor vikt. Inte minst for att stirka demokratin inom EU och
skapa legitimitet at EU-samarbetet fyller de nationella parlamenten en vik-
tig funktion. Det vanligaste och mest effektiva séttet for de nationella
parlamenten torde hédr som regel vara att via regeringarna i respektive land
péaverka beslutsfattandet i rddet. Konstitutionsutskottet noterar att riksdagen
nyligen genom &ndringar i riksdagsordningen har gett utskotten en stérkt
roll i arbetet med EU-fragorna.

Sedan en tid har de nationella parlamenten inbjudits att direkt kommuni-
cera med kommissionen, och genom Lissabonfordraget dkar de nationella
parlamentens direkta inflytande i flera olika avseenden. Aven detta kan
enligt konstitutionsutskottet bidra till att det demokratiska inflytandet i EU-
frdgorna och, i forlangningen, att EU:s legitimitet bland medborgarna okar.
De inhemska konstitutionella forutsittningarna for de nationella parlamen-
tens direkta kontakter med kommissionen och andra EU-organ ar dock
inte sjdlvklara och varierar sannolikt mellan olika medlemsstater.

Det finns enligt konstitutionsutskottets mening skil att ytterligare dverviga
de konstitutionella forutséttningarna for riksdagens inflytande i EU-fragor
som sker vid sidan av regeringen direkt gentemot EU. Mot den bakgrun-
den foreslar konstitutionsutskottet att motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 31
ska avstyrkas. Vidare noterar konstitutionsutskottet att sammansatta konsti-
tutions- och utrikesutskottet i samband med behandlingen av det konstitu-
tionella fordraget avstyrkt motionsyrkanden om stirkt inflytande for de
nationella parlamenten i subsidiaritetskontrollen samt att detta inflytande i
vissa avseenden forstirkts i Lissabonfordraget jaimfort med det konstitutio-
nella fordraget. Aven motionens yrkande 8 i samma motion bér avstyrkas
enligt konstitutionsutskottet.

Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet delar de stéllningstaganden som gors av konstitutionsutskot-
tet i dess yttrande.

Utrikesutskottet, som i samband med beredningen av detta drende den 24
oktober var representerat vid en konferens om subsidiaritetskontrollen arran-
gerad av Regionkommittén och franska senaten, kommer dven fortséttnings-
vis aktivt att folja frigor om de nationella parlamentens roll inom unionen.
Utskottet vilkomnar att riksdagsstyrelsen i juni 2008 beslutat tillkalla en
utredare for att utarbeta forslag om den svenska riksdagens hantering av
subsidiaritetskontrollen m.m. enligt Lissabonfordraget. Uppdraget ska slut-
redovisas under hosten 2008.
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Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stillning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 8 och 31.

Finansiella bestimmelser och ekonomisk och monetar
politik
Propositionen

I propositionen (avsnitt 18) anges att principerna for arbetet med unionens
budget samlas i en sérskild artikel i fordraget. Bestimmelser om EU-bud-
getens inkomstsida (unionens egna medel) ska, i likhet med nu géllande EG-
fordrag, antas av rddet med enhillighet efter Europaparlamentets horande.
Nationellt godkdnnande krdvs av medlemsstaterna i enlighet med deras kon-
stitutionella bestimmelser. Det infors dock en bestimmelse som ger radet
mojlighet att med enhéllighet bestimma att vissa genomforandebestdmmel-
ser ska antas av radet med kvalificerad majoritet efter godkdnnande av
Europaparlamentet.

Den flerériga budgetramen kallas i dag, enligt propositionen, for det finan-
siella perspektivet och dr ett flerarigt budgettak for EU:s utgifter. Det
finansiella perspektivet regleras for ndrvarande i ett interinstitutionellt avtal
mellan radet, Europaparlamentet och kommissionen. Det finansiella per-
spektivet byter namn till den flerariga budgetramen. Det upprittas en
sdrskild rattslig grund i fordraget for den flerariga budgetramen.

EU:s arliga budgetprocess forenklas. Uppdelningen mellan si kallade obli-
gatoriska (till exempel avseende jordbrukspolitiken) och icke-obligatoriska
utgifter i unionens arliga budget foérsvinner. Europaparlamentet far darmed
en viktig roll dven i friga om jordbruksutgifter, medan rédet far okat infly-
tande Gver dvriga utgifter.

Savitt avser ekonomisk och monetér politik anfors i propositionen (avsnitt
23.2) att samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik forblir en
uppgift frimst for medlemsstaterna, dven om vissa viktiga delar av denna
samordning foljer gemensamma forfaranden. Kommissionen far bland
annat mojlighet att sjdlvstindigt utfirda varningar till medlemsstater som
inte bedoms folja de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de ldnder som ingér i euroomradet formaliseras och for-
stirks, bland annat genom att en ordforande for denna grupp véljs for en
tid om tvé och ett halvt &r.

I EG-fordraget regleras ekonomiska och monetéra unionens (EMU) genom-
forande. Den tredje och sista etappen inleddes 1999 och innebér en fullbor-
dad valutaunion. Genom Lissabonfordraget gors en teknisk anpassning och
en uppdatering av overgangsbestimmelserna for EMU (artiklarna 116-124
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i EG-fordraget) bland annat med hinsyn till valutaunionens uppréttande.
Exempelvis utgér de delar av artiklarna 116 och 117 i EG-fordraget som
handlar om andra etappen i EMU, eftersom de numera &r obsoleta.

Ovriga bestimmelser om den ekonomiska och monetira politiken motsva-
rar i huvudsak nuvarande bestdmmelser.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2008/09:Ul (s), i denna del, att
arbetet med EU:s budget ska préglas av stabilitet och ldngsiktighet. I och
med det nya fordraget tas det ytterligare steg mot detta. Sverige ska verka
for en restriktiv och aterhallsam budgetpolitik inom unionen och en kost-
nadseffektiv anviandning av EU:s budgetmedel. Det dr positivt att det nya
fordraget dven betonar detta. Socialdemokraterna anser det positivt att det
blir mojligt att faststdlla en budgetram pé fem ar eller mer da det innebédr
en storre flexibilitet inom systemet. Dock kan en forkortning av budgetra-
men snarare bidra till att skapa mindre forutsdgbarhet och stabilitet inom
systemet. Det kan dessutom resultera i att det tunga budgetarbetet méste
repeteras alltfor ofta, vilket kan komma att sluka resurser och pengar. Den
nya ordningen avseende det arliga budgetarbetet uppskattas av Socialdemo-
kraterna. Genom att dagens tvd behandlingar dndras s& att radet och
Europaparlamentet enbart gor var sin behandling blir det troligen en snab-
bare och mindre resurskrdvande budgetprocess.

Vinsterpartiet argumenterar, i partimotion 2008/09:U2 (v) yrkande 4, for
ett juridiskt bindande undantag for Sveriges deltagande i EMU. Miljopar-
tiet lyfter, i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 38, fram ett krav om att
Sverige ska ha ett juridiskt bindande undantag fran det tredje steget i den
ekonomiska monetira unionen, EMU.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet erinrar om att malet for den svenska budgetpolitiken i EU
slagits fast redan i betdnkande 1994/95:FiU5. Det innebéar bland annat att
Sverige ska verka for en effektiv och aterhédllsam budgetpolitik inom EU.
Malet innebdr dven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvénd-
ning av EU:s budgetmedel. Finansutskottet har manga génger sedan dess
upprepat detta mal. Finansutskottet understryker att detta mal ar fortsatt
giltigt och forutsitter att regeringen verkar i enlighet med detta ocksa vid
ett genomforande av Lissabonfordraget.

Nar det géller den flerariga budgetramen konstaterar finansutskottet att
enligt praxis dr lingden for nirvarande sju &r. Den nu géllande ramen gil-
ler for perioden 2007-2013. Finansutskottet behandlade varen 2008 den
del av den gillande ramen som ror EU-budgetens finansieringssystem, det
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vill séga systemet for EU:s egna medel (bet. 2007/08:FiU12). En nyhet
med Lissabonfordraget 4r att den flerdriga budgetramen far en rttslig
grund. Budgetramens léngd faststdlls i fordraget till minst fem ar.

Finansutskottet har inhdmtat kompletterande information fran Finansdepar-
tementet om budgetramen. Finansdepartementet pépekar att dven om en
ram pd fem éar, allt annat lika, leder till mindre forutsdgbarhet d4n en ram
pa sju ar, dr sannolikt inte sjélva ldngden det mest avgdrande for forutsig-
barheten. Det torde vara viktigare vilken status de olika aktorerna tillméter
budgetramen. I underlaget frdn Finansdepartementet erinras vidare om att
budgetramens status stirks genom att budgetramen far en réttslig grund.

I finansutskottets stillningstagande att mélet for den svenska budgetpoliti-
ken i EU ligger fast ingdr att regeringen har att folja detta mal ocksd i
diskussionerna om budgetramens langd.

Nér det géller den arliga budgetprocessen forenklas den pa tva sétt. Dels
forsvinner uppdelningen mellan sa kallade obligatoriska och icke-obligato-
riska utgifter i unionens arliga budget, dels ska raddet och parlamentet
endast behandla kommissionens budgetforslag en géng vardera i stillet for
dagens tvd behandlingar. Aven i den &rliga budgetprocessen giller natur-
ligtvis mélet for den svenska budgetpolitiken i EU.

Finansutskottet foreslar utifrdn sina utgéngspunkter och med det ovan
anforda att utrikesutskottet tillstyrker propositionen. Motion 2008/09:U1
(s) ar i den del som ror finansutskottets omrade tillgodosedd med vad
utskottet anfort ovan.

Finansutskottet hinvisar vidare i sitt yttrande till att det i tidigare betdnkan-
den behandlat motionsyrkanden med samma krav som de nu aktuella
yrkandena om Sverige och EMU, varvid forslagen avslagits med motiver-
ingen att kommissionen efter den svenska folkomrostningen 2003 forklarat
att ett formellt undantag om att Sverige inte behdver infora euron inte &r
nddvéndigt. Finansutskottet konstaterar att det av propositionen om
Lissabonfordraget framgar att de hdr aktuella bestimmelserna rorande
EMU inte dndras. Finansutskottet finner inte skl att omprdva sin tidigare
uppfattning och foreslér att utrikesutskottet avstyrker de bada motionsyr-
kandena.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det nyligen behandlat fragor om
EU:s budget dels i det av riksdagen godkédnda betinkandet 2007/08:UU10
(rskr. 2007/08:176), dels i det av riksdagen beslutade utlatandet 2007/08:
UUL1L. Utskottet noterar vidare att kommissionen till utskottet inkommit
med en kommentar med anledning av utskottets utldtande. Av kommenta-
ren framgér att kommissionen delar utskottets uppfattning att det krévs
effektiva verktyg for att EU ska kunna arbeta med viktiga utmaningar som
klimatfordndringarna, gora Europas ekonomi konkurrenskraftig, bekdmpa
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griansoverskridande brottslighet samt bedriva en aktiv och samstdmmig utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Kommissionen konstaterar ocksa att riksdagen
dven har yttrat sig sérskilt i detta &mne och hénvisar till finansutskottets
utlatande 2007/08:FiU14. Kommissionen sédger ocksd i kommentaren att
den har for avsikt att ta hinsyn till dessa synpunkter i samband med forbe-
redelserna infor dversynen.

Savitt avser motionsledes framforda krav om att arbetet med EU:s budget
bland annat ska préglas av stabilitet och langsiktighet instimmer utrikesut-
skottet i finansutskottets bedomning att dessa krav &r tillgodosedda med
vad finansutskottet anfort. Framforda krav om att Sverige bor forhandla
fram ett undantag fran den ekonomiska och monetira unionen (EMU) ar
ocksa tillgodosedda med vad finansutskottet anfort om att EG-kommissio-
nen efter den svenska folkomrostningen 2003 forklarat att ett formellt
undantag om att Sverige inte behover infora euron inte dr nédvéndigt och
att det av propositionen om Lissabonfordraget framgér att de har aktuella
bestimmelserna rorande EMU inte dndras.

Utskottet dterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stéllningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och éndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksd stéllning till
motionerna 2008/09:U1 (s) i denna del, 2008/09:U2 (v) yrkande 4 samt
2008/09:U4 (mp) yrkande 38.

Jordbruk, fiskeri, milj6 och energi m.m.

Propositionen

Av regeringens proposition framgér (avsnitt 23.3.1) att Europaparlamentet
ges ett okat inflytande 6ver jordbrukspolitiken med vissa undantag. Nagon
dndring av mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken gors inte.

Vidare framgér (avsnitt 23.3.8) att milj6 redan finns som politikomrade i
nu gillande EG-fordrag. Lissabonférdraget innebdr ett i stort sett ofordnd-
rat innehall i politikomradet. En sdrskild bestimmelse infors, enligt propo-
sitionen, om att unionens atgirder pa internationell niva sirskilt ska avse
att bekédmpa klimatforandringen.

Regeringen redogor ocksa (avsnitt 23.3.9) for att en sdrskild réttslig grund
upprittas i EUF-fordraget for atgirder pd energiomradet. Bestimmelsen
anpassar nu gillande EG-fordrag till hur politikomradet redan behandlas.

Motionerna

Socialdemokraterna anfor i partimotion 2008/09:Ul (s), i denna del, att
miljo redan finns som politikomrdde i nu gillande EG-fordrag. Lissabon-
fordraget har ett i stort sett oférandrat innehall inom klimat- och miljopoli-
tiken. Socialdemokraterna menar dock att tillimpningen av principerna om
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subsidiaritet och proportionalitet pd miljdomradet stirks och fortydligas i
det nya fordraget. En sdrskild bestimmelse infors om att unionens atgérder
pé internationell niva sérskilt ska avse att bekdmpa klimatforandringen.
Inom ramen for héallbar utveckling skrivs en hdg miljoskyddsniva och en
béttre miljo in bland unionens mal. Principen om att miljéskyddskraven
ska integreras i utformningen och genomforandet av unionens politik mot-
svarar den princip som redan finns i géllande fordrag. Socialdemokraterna
anser att det ligger i allas intresse att klimat- och miljopolitiken genomsy-
rar det nya fordraget. Socialdemokraterna dr vidare positiva till en okad
tydlighet 1 subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Sverige bor
verka for att dven forsiktighetsprincipen far en liknande status. Den inter-
nationellt vedertagna forsiktighetsprincipen tillimpas oftast i miljo- och
hélsosammanhang, men den kan ocksa anvindas i ekonomiska situationer.
Den innebér, menar Socialdemokraterna, att forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skél att anta att en atgird kan skada ménniskors hélsa eller
milj6. Verksamhetsutdvare kan inte ursdkta sig med att det saknas full
vetenskaplig visshet om atgérdens skadlighet.

Miljopartiet framfor, genom partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 33, att
miljo- och klimatkraven maéste hdjas och tydliggdras for att skapa reella
politiska verktyg pd EU-nivd i milj6- och klimatfrdgorna. Milj6partiet &r
ocksa, enligt samma motions yrkande 34, av uppfattningen att Lissabonfor-
draget borde innehalla en miljogaranti. En sadan skulle ge varje medlems-
stat ritten att infora strdngare regler pd miljoomradet. Ett protokoll om
héllbar utveckling bor inforas i EU-fordraget, enligt Miljopartiet (yrkande
36). Enligt Miljopartiets partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 35 bor Euro-
atomfordraget strykas. Rymdpolitik ska, enligt Miljopartiets uppfattning i
samma motion, inte Overforas till EU och fa en réttslig grund i artikel
172a i EUF-fordraget (yrkande 37).

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Milj6- och jordbruksutskottet vilkomnar att Europaparlamentet ges ett okat
inflytande dver jordbrukspolitiken. Harigenom stérks den demokratiska pro-
cessen, och den far storre legitimitet bland EU:s medborgare. Nar det
giller undantaget frdn delad befogenhet avseende havets biologiska resur-
ser anser miljo- och jordbruksutskottet, vilket dven tidigare uppmérksam-
mats av regeringen, att begreppet havets biologiska resurser borde
klargoras. Milj6- och jordbruksutskottet gér beddomningen att grinsen for
ett sddant begrepp bor utvecklas nidrmare i sekundérritten och genom dom-
stolspraxis. Vidare ser miljo- och jordbruksutskottet positivt pd att det
tydliggors att den gemensamma jordbrukspolitiken och anvéndningen av
begreppet ’jordbruk” ocksa ska omfatta fiskerisektorn.
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Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestimmelse om att unionens
atgérder pa internationell nivéa sérskilt ska avse att bekdmpa klimatforand-
ringen. Milj6- och jordbruksutskottet ser det som mycket virdefullt att en
sddan bestimmelse infors. Harigenom betonas klimatfrdgans sérstéllning
tydligt i det internationella miljdarbetet.

Vidare &r det enligt miljo- och jordbruksutskottets mening mycket vilkom-
met att miljofragornas stillning stidrks genom att en hog miljoskyddsniva
och en bittre miljo inom ramen for en hallbar utveckling skrivs in bland
unionens mal. Det &r dven mycket positivt att de grundldggande princi-
perna om subsidiaritet och proportionalitet pa miljdomradet, genom
Lissabonfordraget, slas fast pa ett tydligare sétt &n i dag.

Nar det géller den sé kallade miljégarantin konstaterar miljo- och jordbruks-
utskottet att detta uttryck inte finns i fordraget, vare sig i det nu géllande
eller i Lissabonfordraget. Nér man talar om miljogarantin brukar man avse
den mojlighet ett medlemsland har att vidta nationella atgirder till stod for
miljon i fraga om ett totalharmoniserat direktiv.

Miljo- och jordbruksutskottet noterar ocksa i sitt yttrande att en medlems-
stat redan med nuvarande fordrag, under sérskilda omstidndigheter, kan
behalla ldngre gaende nationella bestimmelser, vilka bland annat grundar
sig pa miljoskydd, dven efter ett beslut om harmonisering. Bestimmelserna
i dessa delar dverfors, enligt miljo- och jordbruksutskottet, i sak oforidnd-
rade till Lissabonfordraget.

Miljoskyddsatgérder kan ocksé vidtas — 1 de fall det inte foreligger sekun-
dér lagstiftning — i enlighet med réttstillimpningen rérande artiklarna 28—
30. En medlemsstat kan séledes i vissa fall behalla eller infora férbud eller
restriktioner for import, export eller transitering for att tillgodose ett antal
uppriknade behov, dédribland skydd av ménniskors och djurs hédlsa och liv
och bevarande av véxter. Sddana forbud eller restriktioner far dock aldrig
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta ett fortickt
handelshinder mellan medlemsstaterna. Dessa bestimmelser 6verfors i sak
ofordndrade till Lissabonfordraget.

Enligt nuvarande fordrag finns vidare mdjlighet att ha stringare bestimmel-
ser d4n minimiregler i en medlemsstat, under forutsittning att detta inte
utgor ett fortdckt handelshinder. Anmilan till kommissionen krdvs. Vissa
minimidirektiv kan dven innehdlla ett bemyndigande om att en medlems-
stat kan anta stringare regler (artikel 176). Bestimmelsen overfors i sak
oforandrad till Lissabonfordraget.

Miljo- och jordbruksutskottet anser att motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena
33 och 34 kan ldmnas utan vidare atgdrd av utrikesutskottet. I dvrigt har
utskottet inget att tilligga med anledning av redovisningen i propositionen.
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Utskottets stillningstagande

Utrikesutskottet vdlkomnar, i likhet med milj6- och jordbruksutskottet, att
miljofragornas stillning stirks genom Lissabonférdraget i och med att en
hog miljoskyddsniva och en battre miljo inom ramen for en hallbar utveck-
ling skrivs in bland unionens mal. Det dr &dven mycket positivt att de
grundldggande principerna om subsidiaritet och proportionalitet pa milj6-
omradet, genom Lissabonfordraget, slas fast pa ett tydligare sétt 4n i dag.
Utrikesutskottet delar dven i Ovrigt de stdllningstaganden som gors av
milj6- och jordbruksutskottet om bland annat motionsledes framforda for-
slag om att héja och tydliggdra miljo- och klimatkraven samt om att
Lissabonfordraget borde innehdlla en sé kallade miljogaranti.

Dirutdver har utrikesutskottet att forhalla sig till motionskrav om Euratom-
fordraget och rymdpolitik.

Euratomf6rdraget antogs 1957, samtidigt som Europeiska ekonomiska
gemenskapen uppréittades genom Romfordraget, och trddde i kraft den 1
januari 1958. Syftet med detta fordrag var att bidra till utvecklingen av
kérnkraften inom de sex ursprungliga medlemsstaterna. Euratom syftade
aven till att sikra forsorjningen av kirnbrénsle i bristsituationer. Sedan Eur-
atomfordraget tridde i kraft har forhallandena &ndrats, vilket har medfort
att fordraget i visentlig omfattning &r fordldrat och inte tillimpas enligt
sin lydelse. Utskottet noterar att Sverige, tillsammans med fyra andra med-
lemsstater, stir bakom en forklaring (nr 54) till Lissabonfordraget, vari
medlemsstaterna bland annat noterar att de centrala bestimmelserna i for-
draget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen inte har
dndrats i sak sedan foredraget trddde i kraft och att fordraget behdver upp-
dateras. Utskottet konstaterar ocksa att Euratomférdraget genom protokoll
(nr 2) anpassas till vissa dndringar som infors genom Lissabonfordraget,
men i Ovrigt inte paverkas av ratifikationen av Lissabonfordraget. Utskot-
tet kan 1 detta sammanhang inte stddja den motionsledes framforda uppfatt-
ningen att Euratomfordraget bor upphévas.

En ny rittslig grund for europeisk rymdpolitik upprittas genom Lissabon-
fordraget. Riksdagen har tidigare ansett att konventets forslag om att
rymdpolitik skulle inforas bland de omraden som omfattas av delad kom-
petens vécker en rad fragor (bet. 2003/04:KUUI, rskr. 2003/04:57).

Utskottet konstaterar att bestimmelsen innebér att unionen ska utarbeta en
europeisk rymdpolitik i syfte att frimja vetenskapliga och tekniska fram-
steg, industriell konkurrenskraft och genomf6randet av unionens politik,
vilket framgar av propositionens avsnitt 23.3.7. I detta syfte far unionen
frimja gemensamma initiativ, stodja forskning och teknisk utveckling samt
samordna de nddvindiga insatserna for att utforska och utnyttja rymden.
Atgirder ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet och kan fi
formen av ett europeiskt rymdprogram. Det anges ocksa att unionen ska
uppritta alla ldmpliga kontakter med Europeiska rymdorganisationen
(ESA) och att de atgirder som antas inte medfor en harmonisering av med-
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lemsstaternas lagar och andra forfattningar. Utskottet konstaterar, i likhet
med regeringen, att forutsdttningar skapas for utveckling av en europeisk
rymdpolitik samtidigt som en hénvisning gors till ESA, som fortsatt bor
spela en roll i den gemensamma europeiska rymdverksamheten. Négot
stod for forslag om att rymdpolitik inte skulle fa en réttslig grund 1 EU:s
fordrag finns inte.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
dels motionerna 2008/09:Ul (s) yrkande 1 i denna del, samt 2008/09:U4
(mp) yrkandena 33-35 och 37.

Sysselsattning, socialpolitik, konsumentskydd och
kultur m.m.

Propositionen

I propositionens avsnitt 23.3.3-23.3.5 och 23.5.2 redogdrs for i vilken
utstrdckning olika politikomraden inom ramen for unionens inre atgérder
paverkas av Lissabonfordraget.

Sysselsdttning finns redan som politikomradde i nu gillande EG-fordrag.
Lissabonfordraget innebér inga fordndringar innehallsméssigt for politikom-
radet.

Socialpolitik finns redan som politikomrade i nu géillande EG-fordrag.
Lissabonfordraget innebér ett i stort sett oférdndrat innehall i politikomra-
det. En ny artikel inférs i EUF-fordraget som erkdnner betydelsen av
arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen.

Konsumentskydd finns redan som politikomrade i nu géllande EG-fordrag.
Lissabonfordraget innebér inga fordndringar innehallsméssigt for politikom-
radet.

Kultur finns redan som politikomréde i nu gillande EG-fordrag. Lissabon-
fordraget medfor i stort sett inte nagon forindring i politikomradet. Over-
gang sker till beslut med kvalificerad majoritet.

Motionerna

Socialdemokraterna vélkomnar i partimotion 2008/09:Ul (s), i denna del,
att det nya fordraget erkénner rollen for den sociala dialogen mellan arbets-
marknadens parter, vilket bland annat innebér att de fackliga réttigheterna
stirks. Vidare blir EU:s stadga for grundldggande medborgerliga rittighe-
ter réttsligt bindande. Socialdemokraterna anser att detta &r en avgdrande
friga, som bland annat innebér ett tydligare skydd for fackens ritt att
vidta stridsatgérder enligt nationella regler for att till exempel hdvda natio-
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nella kollektivavtal. Socialdemokraterna dr vidare positiva till att fragan
om full sysselséttning finns med som malsittning for Europeiska unionen.
For EG-domstolen finns redan nu en mdjlighet att inrétta specialdomstolar.
Europafacket har krivt att den ska utnyttjas for att inrdtta en sarskild avdel-
ning for arbetsmarknadsfrdgor och arbetsrétt. Det skulle kunna ske redan
nu, men med det nya fordraget &ndras beslutsformen fran enhéllighet till
kvalificerad majoritet och med medbeslutande for parlamentet. Socialdemo-
krater anser att denna mdjlighet bor tas upp sé snart det nya fordraget ar i
kraft. Sammantaget menar Socialdemokraterna att fordraget forbattrar balan-
sen mellan den inre marknaden och den sociala dimensionen av EU-samar-
betet.

Savitt avser omradet kultur konstaterar Socialdemokraterna att mélen for
EU:s kultursamarbete dr att bidra till kulturens utveckling i medlemssta-
terna. EU ska bade védrna Europas kulturella mangfald och framhdva det
gemensamma kulturarvet. Mélen ska uppnas genom att EU frimjar samar-
bete mellan medlemsstaterna. Socialdemokraterna vilkomnar att Lissabon-
fordraget pa kulturomradet slar fast att unionens mojligheter att agera pa
kulturomréadet blir begrénsade och att atgiarder inte far omfatta harmoniser-
ing av medlemsstaternas lagstiftning. Det dr snarare sa att det 4r mangfal-
den som ska ges utrymme och dd med utgangspunkt i medlemsstaternas
historiska bakgrund.

Socialdemokraterna anser vidare att Lissabonfordraget innebdr att konsu-
mentperspektivet kan tydliggdras. Konsumentskydd finns redan som poli-
tikomrdde i1 nu géllande EG-fordrag. Lissabonfordraget innebdr inga
fordndringar innehallsméssigt for politikomradet. Genom Lissabonfordraget
blir dock principen om att konsumentskyddskraven ska beaktas nér unio-
nens Ovriga politik och verksamhet utformas och genomférs mer synlig,
genom att den flyttas till artikel 6a i EUF-fordraget. Konsumentfragorna
lyfts fram i Lissabonfordraget, vilket, enligt Socialdemokraternas mening,
bor innebéra att det blir storre fokus pa konsumentfragorna i Europa.

Socialdemokraterna kréver i partimotion 2008/09:4387 (s) yrkande 3 att
regeringen ska agera for att initiativ tas pd EU-niva for att fordndra delar
av utstationeringsdirektivet. Socialdemokraterna anser vidare att regeringen
i EU aktivt bor driva frigan om ett socialt protokoll (yrkande 4). 1 samma
motions yrkande 5 kréver partiet att regeringen aktivt ska agera for att
undanrgja hotet om I6ne- och villkorsdumpning i Sverige och Europa. Soci-
aldemokraterna vill ocksa, enligt motionens yrkande 6, att regeringen vid
alla kommande toppmoéten i EU pé eget initiativ driver fradgor om forstark-
ning av lontagarnas réttigheter i Sverige och Europa.

I Vinsterpartiets partimotion 2008/09:U2 (v) yrkande 2 krdvs att riksdagen
inte ska godkdnna Lissabonfordraget innan ett juridiskt bindande undantag
for den svenska kollektivavtalsmodellen finns med.
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Vinsterpartiet stiller, i kommittémotion 2008/09:4345 (v) yrkande 2, krav
pé att regeringen verkar for ett socialt protokoll for fackliga rattigheter i
EU och utverka juridiskt bindande garantier for den svenska kollektivav-
talsmodellen i enlighet med vad som utlovades infoér Sveriges EU-intréde.

Miljopartiet stdller i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 27 krav pa
garantier for att sdkerstilla att den svenska modellen med kollektivavtals-
I6sningar inte ska kunna Overprovas av EG-domstolen. I samma motion
stills ocksa krav péd att utlindska foretag som verkar i Sverige ska folja
samma regler som svenska fOretag och att kollektivavtalen skyddas
(yrkande 28).

I en enskild motion, 2008/09:U258 (s), framfors uppfattningen att en
social klausul behdvs i EU-fordraget.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet ser stora fordelar med Lissabonfordraget. Arbets-
marknadsutskottet markerar att frdgor som rér arbetsmarknaden i forsta
hand ska hanteras av medlemsstaterna och deras domstolar. Sverige ska
sjdlvklart liksom alla andra medlemsstater genomfora unionens lagstiftning
korrekt. EG-rétten ska fullt ut respekteras. Om EG-domstolen har invénd-
ningar mot det sétt pa vilket en medlemsstat genomfort denna lagstiftning
ar det dirfor i forsta hand den enskilda medlemsstatens ansvar att finna
16sningar som kan godtas.

Arbetsmarknadsutskottet vilkomnar den bestimmelse som innebér att unio-
nen ska erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unions-
nivd och da ta hinsyn till skillnaderna i de nationella systemen.
Arbetsmarknadsutskottet dr ocksa positivt till att unionen ska underlétta dia-
logen mellan arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjélvstindig-
het. Som sdgs i propositionen innebdr Lissabonfordraget ett tydligt
erkdnnande och befistande av den betydelse som arbetsmarknadens parter
och den sociala dialogen har pa unionsniva.

Niér det géller olika fragor om kollektivavtal, fackliga stridsatgérder, utsta-
tioneringsdirektivet och EG-domstolen m.m. inleder arbetsmarknadsutskot-
tet med att konstatera att EG-domstolens dom i Lavalmalet ror en politiskt
viktig, intressant och rittsligt komplicerad fraga. Domen avser centrala reg-
ler inom arbetsrétten som har stor betydelse for forhédllandena pa arbets-
marknaden.

Domen innebér att viktiga principer bekréftas. Den svenska kollektivavtals-
modellen, inklusive rétten till stridsatgérder mot arbetsgivare fran en annan
medlemsstat, dr forenlig med EG-ritten. For arbetsmarknadsutskottet dr det
viktigt att framhélla att domen i Lavalmalet inte innebér slutet pad den
svenska modellen. Det blir inte fritt fram for lI6nedumpning i Sverige. Det
ar fortfarande medlemsstaterna som bestimmer 16ner inom ramen for den
kérna av tvingande regler fér minimiskydd som vérdlandet ska tillimpa
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enligt utstationeringsdirektivet. Det kan ske genom kollektivavtal, forutsatt
att avtalen uppfyller de krav pa transparens och forutsdgbarhet som stélls i
utstationeringsdirektivet. Det géller nu att Sverige kan finna en tillfredsstil-
lande 16sning som gor att den svenska modellen fungerar lika bra ocksa i
det nya rattslige som uppkommit efter domen.

En sidrskild utredare har fatt i uppdrag att overvdga vilka &ndringar i
svensk lagstiftning som kan behovas till foljd av EG-domstolens dom. Utre-
darens arbete ska enligt direktiven ske i ndra diskussion och samarbete
med foretrddare for arbetsmarknadens parter. Utgdngspunkten for utredaren
ska vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen i s& stor utstrdckning
som mojligt ska kunna tillimpas pa arbetstagare som utstationerats till Sve-
rige. Samtidigt maste EG-ritten fullt ut respekteras.

En diskussion fors pd EU-nivd. Redan den 3 april 2008 antog kommissio-
nen en rekommendation om Okat administrativt samarbete vid utstationer-
ing av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (2008/C
85/01). Dir sdgs bland annat att medlemsstaterna tydligt bor ange vilka
arbets- och anstéllningsvillkor eller vilken del av lagstiftningen som ska
tillimpas pé utstationerade arbetstagare. Detta bor enligt utskottets mening
kunna tolkas som att kommissionen ser denna metod som ett béttre alterna-
tiv dn att revidera direktivet. Epscorddet uppmanade vid sitt moéte den 9
juni kommissionen och medlemsstaterna att ytterligare oka sitt samarbete
ndr det géller utstationering av arbetstagare, bland annat genom att direkt
engagera arbetsmarknadens parter. En expertkommitté kommer att inréttas.

Det ska ocksd uppmirksammas att Europaparlamentets utskott for syssel-
sdttning och sociala fragor i september i &r behandlat saken i ett betén-
kande: Bestridande av kollektivavtal inom EU (A6-0370/2008). Utskottets
ordforande socialdemokraten Jan Andersson var rapportdr i drendet. Bak-
grunden var domen i Lavalmalet och ytterligare tva domar i EG-domsto-
len. Detta utskott kom fram till att domarna visar att den befintliga
lagstiftningen inte &r tillrdcklig for att skapa en balans mellan friheten att
tillhandahalla tjéinster och arbetstagarnas rittigheter. Atgirder behdver vid-
tas for att gora nodvéndiga dndringar i EU-lagstiftningen. Utstationerings-
direktivet behover ses over, och de sociala klausuler som redan finns,
déribland den sa kallade Montiklausulen, bor sammanfattas i en social klau-
sul i primirrétten eller i ett interinstitutionellt avtal. Betinkandet behandla-
des vid plenarsammantridde den 21 oktober 2008, och en resolution antogs
dagen dérpé. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta nodvéndiga
forslag som kan bidra till att forhindra motstridiga tolkningar av utstatione-
ringsdirektivet i framtiden. En eventuell versyn av direktivet bor goras
efter en grundlig analys pa nationell niva.

Vénsterpartiet och Miljopartiet vill koppla ihop fragan om konsekvenserna
av Lavaldomen med ratificeringen av Lissabonfordraget. Arbetsmarknads-
utskottet tar avstdnd fran den tanken. Fragan om konsekvenserna av
domen maste i det uppkomna ldget i forsta hand l6sas pd hemmaplan i
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nidra samarbete med arbetsmarknadens parter. Arbetsmarknadsutskottet
utgér fran att utredningen tillsammans med parterna kommer att hitta natio-
nella 16sningar som ér i linje med bade den svenska modellen och EG-rétten.

Att konsekvenserna av Lavaldomen och de andra domarna ocksé diskute-
ras pa EU-niva dr positivt. PA EU-nivan kan balansen mellan friheten att
tillhandahélla tjdnster och arbetstagarnas réttigheter hanteras i samtal och
diskussion med de andra medlemsstaterna och genom utbyte av informa-
tion. Utgéngspunkten fran svensk sida i dessa sammanhang bor enligt
utskottet alltid vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen forsvaras.

Nar det giéller den sérskilda frdgan om omforhandling av utstationeringsdi-
rektivet vill utskottet uttrycka mycket stor tveksamhet till att Sverige
skulle ta initiativ till omférhandling. Ett krav pd “6ppnande” av direktivet
maste stillas mot risken att omforhandlingen inte alls leder i den riktning
som Socialdemokraterna och Miljopartiet ser framfor sig. Resultatet kan
bli det motsatta. Att frigan om en 6versyn av direktivet dr vackt i Europa-
parlamentet talar ytterligare emot att Sverige skulle ta ett eget initiativ.
Utskottet vill ocksa peka pa att Europaparlamentets resolution innebér att
en eventuell dversyn bor goras forst efter en grundlig analys pd nationell
niva — vilket &r precis det som nu sker i Sverige.

I fragan om kravet pa ett sirskilt socialt protokoll eller en social klausul
till Lissabonfordraget konstaterar arbetsmarknadsutskottet att fordraget har
forhandlats fardigt och undertecknats av samtliga stats- och regeringsche-
fer i EU. Ratifikationsprocessen &r langt framskriden. Sverige bor inte
medverka till att forhala ett fordrag som det finns bred enighet om bland
de europeiska ldnderna. Fordraget bidrar till att forbéttra for arbetstagarna.
Arbetsmarknadsutskottet ser det som orealistiskt att i detta skede kréva att
en ny klausul ska kopplas till fordraget. Enligt arbetsmarknadsutskottet
finns det vidare skél att framhalla att fordraget i sig inte utgdr hinder for
den svenska modellen med kollektivavtal och tydligt reglerad konfliktritt.
Fordraget erkdnner uttryckligen arbetsmarknadens parters betydelse och
respekten for deras sjdlvstdndighet. Att EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna blir réttsligt bindande genom Lissabonfordraget innebér dess-
utom att flera av de réttigheter som arbetstagare har pa arbetsmarknaden
lyfts fram.

Arbetsmarknadsutskottet ser det inte heller som realistiskt att Sverige, som
Vinsterpartiet foreslar, skulle kunna utverka ett juridiskt bindande undan-
tag for den svenska kollektivavtalsmodellen med hénvisning till 16ften som
skulle ha getts vid medlemskapsforhandlingarna 1994. Det bor i stéllet
handla om att i varje enskild situation forsvara den svenska arbetsmarknads-
modellen.

Fragan om det finns skl att ytterligare understryka de principer som
uttrycks i den forutnimnda Montiklausulen i rédets forordning 2679/98 om
den inre marknaden &r vickt i Europaparlamentet. Nagot skdl for Sverige
att agera enskilt kan inte anses foreligga.
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Arbetsmarknadsutskottet ser positivt pa att det har tagits olika initiativ i
EU med anledning av EG-domstolens domar. Ett bittre administrativt sam-
arbete i utstationeringsfragor mellan medlemsstaterna och en béttre tillgang
till information om anstillningsvillkoren bade for de utldndska tjansteutov-
arna och for de utstationerade arbetstagarna kan bli ett anvéindbart verktyg
for att stirka skyddet av arbetstagarnas réttigheter. Vad resolutionen i Euro-
paparlamentet leder till dterstar att se. Den processen ska i vilket fall inte
péaverka frdgan om ratificering av Lissabonfordraget.

Arbetsmarknadsutskottets slutsats blir att ett godkdnnande av Lissabonfor-
draget inte bor villkoras pa det sdtt som Vinsterpartiet foreslagit och att
det inte heller finns skil att avvakta utredningen om Lavaldomen i enlig-
het med Miljopartiets forslag.

Med anledning av Socialdemokraternas synpunkter pd vad som bor beak-
tas efter det att Lissabonfordraget trétt i kraft konstaterar arbetsmarknadsut-
skottet att reglerna om EG-domstolens sammanséttning inte dndras jimfort
med nu géllande fordrag. Domarna ska ocksa fortséttningsvis utses av med-
lemsstaterna i samforstdnd, efter nominering av respektive medlemsstat.
Genom en ny artikel i EUF-fordraget inréttas en radgivande kommitté som
ska avge yttrande om kandidaternas ldmplighet. Enligt bestimmelsen om
inrdttande av specialdomstolar som finns i EUF-fordraget géller att special-
domstolar inréttas genom forordningar som ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I dag fattar rddet beslut med enhillighet efter Euro-
paparlamentets yttrande.

Att domarna 1 EG-domstolen dr ldmpliga for sitt uppdrag och har de kun-
skaper som krdvs for att doma i malen dr en sjédlvklar forutséttning for
arbetsmarknadsutskottet. Domstolen har en synnerligen betydelsefull roll
genom att den lagger fast det ndrmare innehallet i gemenskapsritten. Utskot-
tet vilkomnar dirfér den nya regeln att en rddgivande kommitté ska yttra
sig om kandidaternas lamplighet. I vad mén en specialdomstol for arbets-
marknadsfragor skulle innebdra en garanti for att de nddvéindiga kunska-
perna finns framstar dédremot inte som givet. Det ska ocksd uppmérksam-
mas att sddana specialdomstolar har till uppgift att prova och avgora vissa
drenden 1 forsta instans.

Niér det géller Socialdemokraternas synpunkter pa hur regeringen bor agera
mer allmént inom ramen for EU-samarbetet instimmer arbetsmarknadsut-
skottet i friga om vikten av att 16ne- och villkorsdumpning inte forekom-
mer. Arbetsmarknadsutskottet utgar fran att regeringen kommer att
forsvara den svenska modellen men ocksa betona att EG-rétten ska respek-
teras. Arbetsmarknadsutskottet anser dock att det inte bér komma i fraga
att inom ramen for detta drende uttala sig om nér, var och hur detta lamp-
ligen bor ske.
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Sammanfattningsvis innebédr det anforda att arbetsmarknadsutskottet fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker motionerna 2008/09: Ul delvis (s), 2008/09:
U2 (v) yrkandena 1 och 2, 2008/09:U4 (mp) yrkandena 27 och 28, 2008/09:
A345 (v) yrkandena 2 och 3, 2008/09:A387 (s) yrkandena 3—6 samt
motion 2008/09:U258 (s).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att EU:s medlemsstater redan i dag
samarbetar i sysselséttningsfragor och socialpolitik. EU ska bland annat
arbeta for hog sysselséttning, jamstilldhet och forbattrad levnadsstandard.
EU har ddremot inte lagstiftande uppgifter pa sysselsittningsomradet. Sam-
arbetet sker i stillet genom gemensamma mal och riktlinjer for den natio-
nella sysselséttningspolitiken och erfarenhetsutbyte, i enlighet med den
Oppna samordningsmetoden. Den genomforda politiken i medlemsstaterna
redovisas érligen i nationella handlingsprogram. Medlemsstaterna far sjélva
vilja vilka metoder de vill anvdnda for att uppnd malen.

Sysselséttningspolitiken utgér en del av den sa kallade Lissabonstrategin,
EU:s strategi for héllbar tillvixt och full sysselsittning. Inom socialpoliti-
ken har EU péd vissa omraden mojlighet att besluta om minimiregler i
form av direktiv. Detta giller bland annat i frigor om arbetsmiljo, arbets-
ritt och jamstilldhet. Det finns ocksd mojlighet for arbetsmarknadens
parter att pa EU-niva ingd avtal som medlemsstaterna sedan genomfor
antingen som lag eller genom kollektivavtal. Den 6ppna samordningsmeto-
den forekommer dven inom ramen for socialpolitiken.

For att nd malen finns en socialpolitisk agenda vars syfte ar att koppla
samman den ekonomiska politiken, sysselséttningspolitiken och socialpoli-
tiken.

Sysselsittning och Socialpolitik 4r alltsd redan politikomradden i nu gil-
lande fordrag. Politikomradet omfattar, forutom socialpolitik i mer traditio-
nell mening, omraden som arbetsritt, arbetsmiljé och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén.

Lissabonfordraget innebér inte nagra innehéllsmissiga dndringar for politik-
omradet Sysselséttning. Nir det géller Socialpolitik infors en ny bestdm-
melse som erkdnner betydelsen av arbetsmarknadens parter och den
sociala dialogen pé unionsniva. Unionen ska erkénna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse pd unionsnivd och da ta hénsyn till skillna-
derna i de nationella systemen. Unionen ska dven underldtta dialogen
mellan arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjélvstandighet. Utri-
keskottet vilkomnar detta.

Utrikesutskottet vilkomnar vidare att EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna blir réttsligt bindande. I likhet med arbetsmarknadsutskottet
vélkomnar utrikesutskottet ocksd den nya artikeln om unionens grundlig-
gande virden och dess syfte att understryka de vdrden som forenar med-
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lemsstaterna. Mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet
och principen om jdmstilldhet mellan kvinnor och min kommer dérmed
att vara grundvalar som unionen ska vila pa.

Motionsledes har framforts krav pa att den mojlighet som redan i dag
finns att inrétta specialdomstolar i EU bor tas upp sa snart Lissabonfordra-
get dr 1 kraft. Utskottet noterar att detta forslag inte villkorar ratifikationen
av Lissabonfordraget utan handlar om en framtida utveckling nir det-
samma tritt i kraft. Utskottet konstaterar, i likhet med arbetsmarknadsut-
skottet, att reglerna om EG-domstolens sammansittning inte dndras med
Lissabonfordraget jamfort med nu gillande fordrag. Domarna ska ocksé
fortsdttningsvis utses av medlemsstaterna i samforstand, efter nominering
av respektive medlemsstat. Genom en ny artikel i EUF-fordraget inréttas
en radgivande kommitté som ska avge yttrande om kandidaternas lamplig-
het. Enligt bestimmelsen om inréttande av specialdomstolar som finns i
EUF-fordraget géller att specialdomstolar inrdttas genom forordningar som
ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. 1 dag fattar radet
beslut med enhéllighet efter Europaparlamentets yttrande.

Utrikesutskottet delar arbetsmarknadsutskottets beddmning att det madste
vara en sjdlvklar forutsittning att domarna i EG-domstolen &r lampliga for
sitt uppdrag och har de kunskaper som krivs for att doma i malen. Arbets-
marknadsutskottet anfor vidare att domstolen har en synnerligen betydelse-
full roll genom att den ldgger fast det ndrmare innehallet i gemenskapsrét-
ten. Arbetsmarknadsutskottet vilkomnar i sitt yttrande den nya regeln att
en radgivande kommitté ska yttra sig om kandidaternas lamplighet. I vad
man en specialdomstol for arbetsmarknadsfragor skulle innebéra en garanti
for att de nodvindiga kunskaperna finns framstar ddremot inte som givet.
Det ska ocksd uppmérksammas, menar arbetsmarknadsutskottet, att sdidana
specialdomstolar har till uppgift att prova och avgora vissa &drenden i
forsta instans.

Utrikesutskottet delar dessa stéllningstaganden. Utskottet har inget att
erinra i ovrigt vad géller propositionens framstillning i de delar som avser
konsumentskydd och kultur. Darmed kan motion 2008/09:Ul (s) i denna
del anses vara besvarad.

I fradgan om motionsledes framforda krav pé ett sérskilt socialt protokoll
eller en social klausul till Lissabonfordraget anser utskottet att fordraget
bidrar till att forbattra for arbetstagarna. Utskottet instimmer i det av arbets-
marknadsutskottet anféorda om att fordraget i sig inte hindrar forutsittning-
arna for den svenska modellen med kollektivavtal och tydligt reglerad
konfliktrétt. Fordraget erkdnner uttryckligen arbetsmarknadens parters bety-
delse och respekten for deras sjdlvstdndighet. Att EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna blir réttsligt bindande genom Lissabonfordra-
get innebdr dessutom att flera av de rittigheter som arbetstagare har pa
arbetsmarknaden lyfts fram.
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Utrikesutskottet delar vidare arbetsmarknadsutskottets slutsats att ett god-
kénnande av Lissabonfordraget inte bor villkoras pa det sétt som Vénster-
partiet foreslagit och att det inte heller finns skil att avvakta utredningen
om Lavaldomen i enlighet med Miljopartiets forslag.

Med vad utskottet hdr anfort kan motionerna 2008/09:U2 (v) yrkande 2,
2008/09:U4 (mp) yrkandena 27 och 28, motion 2008/09:4345 (v) yrkan-
dena 2 och 3 samt motion 2008/09:U258 (s) avstyrkas. Utskottet aterkom-
mer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stidllningstagande om ett
godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring 1 anslutningslagen
(1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stdllning till motio-
nerna.

Utrikesutskottet har ocksd att behandla vissa, motionsledes uppmaérksam-
made, arbetsrittsliga frigor om vad som bor beaktas efter det att Lissabon-
fordraget tritt i kraft. Det handlar till exempel om krav pa dndringar av ett
direktiv och agerande for att undanrdja hot om l6ne- och villkorsdump-
ning. Savitt géller dessa intressanta, viktiga och komplicerade fragestill-
ningar kan utrikesutskottet instimma i de stdllningstaganden som gors av
arbetsmarknadsutskottet.

Sammanfattningsvis innebdr det att utrikesutskottet instimmer i vikten av
att 16ne- och villkorsdumpning inte forekommer. Utrikesutskottet utgar, vil-
ket arbetsmarknadsutskottet patalat i yttrandet, frdn att regeringen kommer
att forsvara den svenska modellen men ocksd betona att EG-ritten ska
respekteras. 1 Ovrigt avstar utrikesutskottet, inom ramen for detta ratifika-
tionsdrende, fran att uttala sig nirmare om formerna for detta.

Sammanfattningsvis innebdr det anforda att utrikesutskottet foreslar att
motion 2008/09:4387 (s) yrkandena 3—6 avstyrks.

Ett omrade for frihet, sdkerhet och rattvisa

Propositionen

Lissabonfordraget innebér fordndringar inom omradet for frihet, sékerhet
och rittvisa. Regeringen redovisar dessa fordndringar i propositionens
avsnitt 23.4.

Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa ror politik som géller granskon-
troll, asyl och invandring, civilréttsligt samarbete, straffréttsligt samarbete
och polissamarbete.

Samma instrument och beslutsprocedurer ska anvéndas inom ramen for
samarbetet pd omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa som for ovriga poli-
tikomraden. Atgirder pd omridet ska som huvudregel antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Vissa sidrbestimmelser for bland annat
Europeiska radet, nationella parlaments medbestimmande, medlemsstater-
nas initiativratt, formerna for att fatta beslut och EU-domstolens behorig-
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het kommer alltjamt att finnas. En sddan sérbestimmelse dr den sé kallade
nddbromsen som innebdr en mdjlighet att hdnvisa vissa fragor pa det straft-
réattsliga omrédet till Europeiska radet for avgorande.

En sérskild rdttslig grund upprittas enligt vilken unionen, for att forebygga
och bekdmpa terrorism och dédrmed sammanhingande verksamhet, kan
vidta atgérder angdende kapitalrérelser och betalningar, sdsom frysning av
tillgdngar.

For Storbritannien, Irlands och Danmarks deltagande i samarbetet giller
sdrskilda forutsittningar.

En rittslig grund upprittas i EUF-fordraget for kontroll, 6vervakning och
forvaltning av de yttre grinserna. En uttrycklig réttslig grund inférs som
ger radet befogenhet att under vissa forutséttningar anta bestimmelser om
pass, identitetskort, bevis om uppehéllstillstand eller andra jamforbara doku-
ment.

Unionen ska utarbeta en gemensam asyl- och invandringspolitik som grun-
dar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som é&r réttvis for med-
borgare i tredjeland. Bland annat ska enhetliga regler for asylstatus och
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla asylstatus inforas.

Vidare infors en artikel i EUF-fordraget om att unionen ska utforma en
gemensam invandringspolitik dir bland annat gemensamma villkor for
inresa och vistelse samt rittigheter for tredjelandsmedborgare ingar. En
nyhet &r att unionen i samband med utformandet av den gemensamma
invandringspolitiken ska besluta om atgérder for att bekimpa méanniskohan-
del, sdrskilt handel med kvinnor och barn.

En annan nyhet dr att unionen far vidta atgérder for att frimja integration
av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pa deras territorium. Dessa
atgdrder far dock inte leda till harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar.

Lissabonfordraget innebdr inte ndgra storre fordndringar pa det civilritts-
liga omradet. Principen om Omsesidigt erkdnnande skrivs uttryckligen in i
EUF-fordraget som grund for det fortsatta lagstiftningsarbetet pa det civil-
rattsliga omrédet. Samarbetet far dven under vissa ndrmare angivna forut-
sattningar innefatta antagandet av bestdmmelser om tillndrmning av
nationell lagstiftning.

Atgirderna pé det civilrittsliga omrédet ska antas enligt det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet, med undantag for det familjerittsliga omradet dér
radet ska besluta med enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet.
Rédet ska enhélligt kunna besluta att det ordinarie lagstiftningsforfarandet
i stdllet ska anvdndas pé vissa sdrskilt utpekade aspekter av familjeritten,
men varje enskilt nationellt parlament ska ha mdjlighet att forhindra en
sddan dndring av beslutsforfarandet.
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Det straffrittsliga samarbetet ska bygga pa principen om Omsesidigt erkén-
nande och inbegripa en tillndrmning av nationell lagstiftning pa det straff-
och straffprocessrittsliga omradet. Rattsliga grunder uppréttas i EUF-
fordraget for

— beslut om minimiregler for dmsesidig tillatlighet av bevis och faststil-
lande av personers réttigheter vid det straffrittsliga forfarandet

— minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder dels for sérskilt allvarlig
brottslighet med griansoverskridande inslag, dels for att sdkerstilla ett
effektivt genomforande av unionens politik pd ett omrdde som redan
omfattas av harmoniseringsatgirder

—  Dbrottsférebyggande arbete.

En sérskild ordning infors for vissa fragor pa det straffrittsliga omradet
som innebér att en medlemsstat under vissa forutsittningar kan begéra att
ett utkast till direktiv Overldmnas till Europeiska radet for stillningsta-
gande, den s kallade nédbromsen. Om ingen enighet uppnés i Europeiska
radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella fragan av minst
nio medlemsstater.

Ramarna for Eurojust slas fast i EUF-fordraget. Eurojust far mojlighet att
inleda brottsutredningar och foresld inledande av lagforingsforfaranden
som genomfOrs av behoriga nationella myndigheter.

En réttslig grund upprittas i EUF-fordraget som Oppnar en mgjlighet att i
framtiden inrdtta en europeisk aklagare. Ett sadant beslut kraver enhéllig-
het i radet och Europaparlamentets godkénnande. Om enhéllighet inte kan
uppnds i radet far en grupp om minst nio medlemsstater begéra att fragan
overldmnas till Europeiska radet for stéillningstagande. Om ingen enighet
uppnds i Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktu-
ella frigan av minst nio medlemsstater.

Polissamarbete och rittsligt samarbete ska omfatta savil lagstiftande som
operativa uppgifter. For att forbéttra forutsdttningarna for operativt samar-
bete ska det inrdttas en stindig kommitté i radet med uppgift att under-
stddja och stirka samarbetet i fradgor om inre sdkerhet. Ramarna for
Europol slas fast i EUF-fordraget. Vidare uppréttas réttsliga grunder i EUF-
fordraget for samarbete mellan berdrda nationella myndigheter nir det
géller medlemsstaternas inre sikerhet och agerande pa en annan medlems-
stats territorium.

Radet ska fatta beslut om atgérder om operativt samarbete med enhillighet
efter att ha hort Europaparlamentet. Om enhéllighet inte kan uppnds i
radet far en grupp om minst nio medlemsstater begéra att frigan overldm-
nas till Europeiska rédet for stillningstagande. Om ingen enighet uppnas i
Europeiska radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella fra-
gan av minst nio medlemsstater.

2008/09:UU8

49



2008/09:UU8

50

UTSKOTTET

Motionerna

Socialdemokraterna anser i partimotion 2008/09:Ul1 (s), i denna del, att
Lissabonfordraget innebér stora fordndringar for omradet frihet, sékerhet
och rittvisa. Socialdemokrater menar att Lissabonfordraget innebdr forde-
lar med storre mojlighet till harmonisering av straffrittslig lagstiftning.
Socialdemokraterna noterar att vissa sdrbestimmelser kommer att tillimpas
som innebdr att medlemsstater kan stoppa viss lagstiftning. Medlemssta-
terna kan begira att lagforslag ska godkénnas enhilligt av Europeiska
rddet om de tycker att det paverkar deras réttssystem for mycket, enligt
den sé kallade “nodbromsen”. Socialdemokraterna anser att “nédbromsen”
ar bra och nodvindig, inte minst for att systemet ska fa ett medborgerligt
fortroende. Socialdemokraterna anser vidare att vissa fragor &r sarskilt vik-
tiga att vérna. Det giller till exempel den svenska tryck- och yttrandefri-
hetslagstiftningen. Socialdemokraterna noterar att det inte &r helt klarlagt
hur langt fordragets utokade befogenheter till ett fordjupat &klagar- och
polissamarbete stricker sig. Socialdemokraterna stir bakom forslaget om
ett forstarkt samarbete i Europa mellan polis och dklagare. Enligt Socialde-
mokraterna dr det viktigt att ha en djup forankring hos varje medlemsstat
innan nya dverstatliga institutioner skapas pa dklagarsidan. Det 4r dven ndd-
vindigt att det finns ett starkt skydd for information om enskilda som
samlas in och lagras. Socialdemokraterna &r vidare positiva till att flykting-
politiken med Lissabonfordraget kommer att bli ett dverstatligt samarbete.
Utvecklingen bor dock foljas sé att inte asylrétten hotas. Socialdemokra-
terna anser att Sverige maste vara drivande for att EU:s flyktingpolitik ska
bli ett rittssdkert system som vérnar asylritten.

Miljopartiet framstéller i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 20 krav pa
att vetordtten inom de sd kallade réttsliga och inrikes frdgorna ska vara
kvar. Det ar for Miljopartiet angeldget att polisidra fragor ska fortsitta
vara en nationell angeldgenhet (yrkande 22). Enligt Miljopartiet bor polis-
samarbete ske i1 mellanstatliga internationella samarbetsorgan, som till
exempel Interpol (yrkande 24). Miljopartiet anser att EU:s polisbyrd inte
ska ha operativa befogenheter i enskilda medlemsstater (yrkande 23). 1 par-
timotionens yrkande 25 framfors krav om att inte tillita att EU harmonise-
rar straffratten. Enligt Miljopartiet dr inrdttandet av en dklagarmyndighet i
EU inte sakligt befogat och innebér dessutom att EU utvecklas i riktning
mot en stat. Miljopartiet anser dérfor, i yrkande 26, att inrdttandet av en
aklagarmyndighet i EU inte bor genomforas.

Miljopartiet gor vidare i sin partimotion, 2008/09:U4 (mp) yrkande 21, gil-
lande att den fria rorligheten for personer i EU é&r viktig och bor utvidgas
till hela Europa. Miljopartiets uppfattning ar vidare, enligt samma partimo-
tion (yrkande 30), att de enskilda medlemsstaterna i EU ska ha ritt att
fora en mer solidarisk och generds asyl- och invandringspolitik &n den EU
anger.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor att bestimmelserna i sdvdl TF om skyddet for
yttrandefriheten i tryckta skrifter som YGL om skyddet for yttrandefrihe-
ten 1 radio- och tv-program m.m. har till syfte att sdkerstdlla ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning. Den svenska tryck- och yttran-
defrihetsregleringen skiljer sig i flera avseenden fran motsvarande regler-
ing i andra lidnder, och dartill giller att grundlagsregleringen &r
forhéllandevis detaljerad.

Som framgatt i det foregdende innehéller TF och YGL flera bestimmelser
som bar upp vad som anses vara grundldggande principer i vart konstitutio-
nella system. Konstitutionsutskottet anser att den nuvarande grundlagsre-
gleringen pa tryck- och yttrandefrihetsomradet &r robust och i det
vésentliga har fungerat vél fran yttrandefrihetssynpunkt. Vad de fordnd-
ringar pd framfor allt det straffréttsliga och polisidra omradet som gors
genom Lissabonfordraget kan innebdra for det svenska grundlagsskyddet
pa langre sikt dr dock knappast fullt klart. Konstitutionsutskottet vidhéller
sin tidigare uppfattning att en rittsakt fran EU, som frén svensk sida
framstar som konstitutionellt oacceptabel, inte ligger inom det omrade dir
beslutanderdtt har overlatits. Om det inom ramen for EU-samarbetet upp-
star behov av reglering som inte later sig forenas med viktiga principer i
det svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet forutsitter ett delta-
gande fran svensk sida, enligt konstitutionsutskottets mening, grundlagsénd-
ring och dverldtelse av ny beslutanderitt till EU som mojliggér f6r EU att
fatta beslut i fragan.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet betonar i sitt yttrande att det hittillsvarande samarbetet
inom tredje pelaren inte har svarat mot de ambitioner och forvantningar pa
resultat som funnits. Till bristerna med den nuvarande ordningen hor att
kravet pd enhdllighet ofta innebdr langdragna forhandlingar om detaljfra-
gor och urvattnade forhandlingsresultat. Anvdndandet av konventioner kré-
ver tidsodande nationella forfaranden for antagande och genomf6rande,
och det finns inte heller nagon fordragsreglerad ordning for kontroll av
genomforandet av beslut som fattats medlemsstaterna.

Justitieutskottet anser det vara av stor betydelse att det réttsliga och inrikes
samarbetet kan vidareutvecklas.

Lissabonfordraget innebdr okade mdjligheter till ett effektivt beslutsfat-
tande och till réttsakter som medfor konkreta framsteg. Genom de sérlds-
ningar som infors genom Lissabonfordraget beaktas den sérskilda karaktér
som de rittsliga och inrikes frdgorna har. Justitieutskottet beddmer att
dessa sdrlosningar dr vél avvdgda. Dédrmed tillstyrker justitieutskottet att
beslutsformerna éndras och foreslar att utrikesutskottet avstyrker bifall till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 20 och 21.
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Savitt avser det straffréttsliga samarbetet inom unionen har det, enligt justi-
tieutskottet, genomgatt en snabb utveckling under senare ar. Vigledande
for arbetet har varit genomforandet av principen om Omsesidigt erkédn-
nande av domar och beslut, som syftar till att ge europeisk effekt at
nationella réttsliga avgoranden och att effektivisera samarbetet mellan de
nationella myndigheterna. Samtidigt med detta har en viss tillndrmning
skett av brottsrekvisit och paféljder, bland annat for att underlétta msesi-
digt erkdnnande. Enligt justitieutskottets mening &r det angeldget att det
péborjade arbetet kan fortsdtta. Samtidigt dr det dock svart att forutse hur
det europeiska straffrittsliga samarbetet kommer att utvecklas. Den gréns-
overskridande brottsligheten tar sig hela tiden nya och mer avancerade
uttryck. Det maéste finnas en fortsatt vilja att finna europeiska 16sningar pa
hur denna brottslighet ska bekdmpas. Lissabonfordraget ger enligt justitie-
utskottets bedomning mdjligheter for ett sadant fortsatt arbete, och utskot-
tet stdller sig liksom regeringen bakom de #&ndringar som infors.
Justitieutskottet foresldr att utrikesutskottet avstyrker bifall till motion
2008/09:U4 (mp) yrkande 25.

I yttrandet framhaller justitieutskottet vidare att Lissabonfordraget pa ett
helt annat sédtt 4n nuvarande fordrag beaktar att den nationella lagstift-
ningen pa omréadet ofta har en stark folklig, historisk och kulturell forank-
ring. Saledes anges att inforandet av minimiregler maéste beakta
skillnaderna mellan medlemsstaternas réttsliga traditioner och rittssystem.
Till detta kommer den sé kallade nddbroms som pa svenskt initiativ infors
for vissa fragor pa det straffrittsliga omrddet. Detta forfarande &r det
yttersta skyddet for att viktiga svenska intressen, till exempel nir det gil-
ler var grundlagsskyddade tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprov-
ningen, ska kunna forsvaras i det fortsatta arbetet pA omradet.

Justitieutskottet vilkomnar ocksa de mojligheter till en vidareutveckling av
Eurojustsamarbetet som Lissabonfordraget ger. Den exakta avgrinsningen
av Eurojusts framtida befogenheter och vad som ska falla pa Eurojust som
myndighet och pa de enskilda nationella Eurojustmedlemmarna att besluta
om fér, som regeringen konstaterar i propositionen, faststéllas i den sekun-
darrattsliga lagstiftningen. Justitieutskottet framhaller att Eurojusts behorig-
het att inleda brottsutredningar och foresla lagforingsforfaranden inte kan
innefatta en skyldighet for nationella behdriga myndigheter att utan egen
provning och eget stdllningstagande inleda sadana forfaranden. Nar det gél-
ler frigan om en réttslig grund for att i framtiden inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet har denna varit féremél for en omfattande debatt. Om
den rittsliga grund som skapas i fordraget skulle anvindas i framtiden for
konkreta forslag aktualiserar det en rad frdgor som kriver nidrmare analys
och en djup forankring i varje medlemsstat. Justitieutskottet anser dock, i
likhet med regeringen, att det inte nu gar att ange vilka specifika stéllnings-
taganden som skulle behdva goras for svenskt vidkommande; det beror pa
vilken utformning forslagen far. Utan att ta stéllning i sakfragan konstate-
rar justitieutskottet att kravet i fordraget pa enhillighet for beslut i denna
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frdga och Sveriges mdjlighet att std utanfor ett eventuellt samarbete ger
erforderligt mandverutrymme. Justitieutskottet foreslar att utrikesutskottet
avstyrker motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 26.

Justitieutskottet menar vidare att det dr av strategisk betydelse for Sverige
att det europeiska polissamarbetet kan fortsdtta att utvecklas. Méanniskohan-
del, narkotikahandel och terrorism &r exempel pa brott som bara kan
bekdmpas effektivt om det finns ett vdl fungerande gransoverskridande sam-
arbete. Lissabonfordraget mojliggdr enligt justitieutskottets mening ett inten-
sifierat samarbete Over granserna mellan brottsbekdmpande myndigheter.
Genom Lissabonfordraget slas Europols uppgift fast. Savitt géller Europols
operativa insatser ska dessa genomforas i samverkan och i samforstand
med myndigheterna i den eller de medlemsstater vars territorium berdrs. |
sammanhanget lyfter justitieutskottet sdrskilt fram att det genom Lissabon-
fordraget slas fast att tvangsatgirder endast ska kunna genomfGras av
berdrda nationella myndigheter. Justitieutskottet vilkomnar vidare den vik-
tiga fordndring som innebér att de nationella parlamenten, enligt fordraget,
ska delta i den politiska dvervakningen av Europol. I foreskrifter kommer
det att ldggas fast hur Europaparlamentet under medverkan av de natio-
nella parlamenten ska utdva denna kontroll. Justitieutskottet noterar att
regeringen, 1 propositionen, lyfter fram att samarbetet dven framdeles
maste priglas av en strdvan att utveckla kontakterna och informationsutby-
tet mellan nationella myndigheter och i forhallande till Europol. Justitieut-
skottet understryker sidrskilt vikten av det regeringen anfor i det
sammanhanget, ndmligen att Sverige fortsétter att dgna stor uppmérksam-
het at fragor som har att gora med enskildas réttssdkerhet och integritet
samt skydd for personuppgifter.

Sammanfattningsvis tillstyrker justitieutskottet i sitt yttrande att polissamar-
betet utvecklas pa sé sitt som sker genom Lissabonfordraget och foreslar
att utrikesutskottet avstyrker motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 22—24.

Nar det giller ovriga fragor inom justitieutskottets beredningsomrade val-
komnar justitieutskottet att de nationella parlamenten ges en utvdrderande
roll inom omradet for frihet, sdkerhet och rittvisa samt att de nationella
parlamenten ska delta i den politiska dvervakningen av Europol och utvér-
deringen av Eurojusts verksamhet.

I 6vrigt har justitieutskottet inget att anféra med anledning av de delar av
Lissabonfordraget som beror justitieutskottets beredningsomrade.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsdkringsutskottet konstaterar att utgdngspunkten i fordraget ar att
EU ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av
de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna
och som ér rittvis for medborgare i tredjelénder.
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Redan i samband med att socialforsékringsutskottet yttrade sig till det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottet over regeringens skrivelse om
Europeiska konventet om EU:s framtid (yttr. 2003/04:SfU2y) uttalade det
sitt stod for regeringens instéllning att inriktningen pa konventets forslag,
som syftade till en framtida gemensam europeisk asyl- och invandringspo-
litik, borde stddjas. Enligt socialforsdkringsutskottets mening var det dven
nddvéndigt att medlemsstaterna har i huvudsak Overensstimmande regler
for att uppna en asyl- och invandringspolitik som verkligen &r gemensam.
Socialforsdkringsutskottet menade att detta samtidigt kommer att medféra
att den samlade politiken for alla medlemsstater blir mer humanitir och
rattssdker d4n om olika regler tillats. Socialforsdkringsutskottet, som &dven
delade regeringens uppfattning att den gemensamma asyl- och invandrings-
politiken ska ha en hdg niva vad avser humanitet, tillimpning av asylritt
och internationella ataganden, godtog den avvigning regeringen gjorde
infor de fortsatta forhandlingarna och som bland annat innebar att en med-
lemsstat vid skapandet av den gemensamma och enhetliga politiken ska
kunna tillimpa de bittre villkor som foljer av statens nationella lagar.

Socialforsdakringsutskottet har i ett utlitande dver kommissionens gronbok
om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet ansett det efterstr-
vansvirt med en 0kad harmonisering av asylpolitiken inom EU. Socialfor-
sakringsutskottet uttalade bland annat att ett framtida gemensamt
asylsystem maste vara rittssdkert och Oppet samt vdrna mdjligheten att
s6ka asyl. Atgirder for att bekiimpa olaglig invandring och ménniskosmugg-
ling maste utformas pa ett sddant sitt att det inte undergriver asylritten
och respekten for grundldggande ménskliga rédttigheter i asylproceduren.
En utveckling mot stingda gréanser kring Europa méste undvikas. Socialfor-
sakringsutskottet ansdg ocksd att for att ett gemensamt europeiskt asylsys-
tem ska vara hallbart krdvs en rimlig fordelning av ansvaret inom unionen
(utl. 2006/07:SfU13).

Socialforsdakringsutskottet konstaterar att Lissabonfordraget foreskriver
enhetliga regler, i stillet for som nu miniminormer pa asylomradet, och
delar regeringens beddmning att en gemensam asyl- och invandringspolitik
for hela unionen, dir medlemsstaterna tillimpar samma bestimmelser och
erkdnner varandras beslut, ssmmantaget ger en béttre ordning fér medlems-
staterna och for den enskilde, men dven en mer réttvis ansvarsfordelning
mellan medlemsstaterna.

Socialforsdakringsutskottet noterar ocksé att ett finansiellt ramprogram for
perioden 2007-2013 har beslutats i syfte att sdkerstdlla en rittvis ekono-
misk ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna vid genomforandet av en
gemensam asyl- och invandringspolitik.

Socialforsikringsutskottet foreslar att utrikesutskottet tillstyrker propositio-
nen i berdrda delar och avstyrker motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 20,
21 och 30.
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Utskottets stillningstagande
Utrikesutskottet delar de stillningstaganden som gors av justitieutskottet.

Utskottet dterkommer i betéinkandets sista avsnitt till ett samlat stéllningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och éndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksd stéllning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 22-26.

Vidare delar utrikesutskottet de stéllningstaganden som gors av socialfor-
sakringsutskottet.

Utskottet aterkommer i betdnkandets sista avsnitt till ett samlat stillningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stéllning till
motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena 20, 21 och 30.

Utrikesutskottet kan vidare instimma i konstitutionsutskottets papekanden
om att det knappast dr fullt klart vad de fordndringar pd framfor allt det
straffrittsliga och polisidra omridet som gors genom Lissabonfordraget pa
langre sikt kan innebéra for det svenska grundlagsskyddet. Konstitutionsut-
skottet vidhéller i yttrandet uppfattningen att en rattsakt fran EU, som fran
svensk sida framstar som konstitutionellt oacceptabel, inte ligger inom det
omrade dér beslutanderitt har verlétits. Om det inom ramen for EU-sam-
arbetet uppstar behov av reglering som inte later sig forenas med viktiga
principer i det svenska tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet forutsit-
ter ett deltagande fran svensk sida, enligt konstitutionsutskottets mening,
grundlagsindring och overlatelse av ny beslutanderitt till EU som mojlig-
gor for EU att fatta beslut i fragan.

Utrikesutskottet delar denna uppfattning.

Unionens yttre dtgarder: gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik m.m.

Propositionen

I propositionens avsnitt 25 redogdr regeringen for de fordndringar som
Lissabonfordraget innebér for unionens yttre atgirder.

Bestdmmelser om unionens yttre atgdrder samlas i avdelning V med rubri-
ken “Allmdnna bestdmmelser om unionens yttre atgdrder och sérskilda
bestimmelser om utrikes- och sédkerhetspolitiken” i det &ndrade EU-for-
draget. Avdelningen inleds med bestimmelser med allmén tillimpning.
Sedan foljer specifika bestimmelser om den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken (GUSP) och den gemensamma sédkerhets- och forsvars-
politiken (artiklarna 10a—16, 18-21, 24-25b och 28-28e¢ i det &dndrade EU-
fordraget).
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I EUF-fordraget infors en ny femte del med rubriken ”Unionens yttre atgér-
der” (artiklarna 188a—188r i EUF-fordraget). Denna del inleds med all-
ménna bestimmelser om unionens yttre atgérder (avdelning I). Dérefter
foljer bestimmelser om den gemensamma handelspolitiken (avdelning II),
samarbete med tredjeland och humanitért bistind (avdelning III), restrik-
tiva atgirder (avdelning IV), internationella avtal (avdelning V), unionens
forbindelser med internationella organisationer och tredjeland samt unio-
nens delegationer (avdelning VI) samt bestimmelser om solidaritetsklausu-
len (avdelning VII).

Genom Lissabonfordraget slds det fast dvergripande méal och principer for
unionens yttre agerande i alla dess delar. Europeiska radet ska pa grundval
av dessa Overgripande mal och principer faststdlla unionens strategiska
intressen och maél.

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) intar fortfarande
en sérstéllning inom unionen. Grundliggande ansvarsfordelning och besluts-
regler kvarstar i huvudsak.

En ny befattning som unionens hdga representant for utrikes fragor och
sdkerhetspolitik inrdttas. Den hoga representanten ska kombinera de uppgif-
ter som nu aligger kommissionsledamoten for yttre forbindelser och radets
hoga representant.

Genom Lissabonfordraget tas pelarstrukturen bort och GUSP underordnas
didrmed de generella malséttningar som géller for unionens samtliga yttre
atgérder.

Europeiska radets ansvar och instrument att strategiskt leda GUSP utveck-
las och preciseras. Samordningsplikten mellan medlemsstaterna skéirps.

En ny bestimmelse om sérskilda forfaranden for finansiering av bréads-
kande atgirder genom unionens budget infors. Dessutom inrdttas en start-
fond, utanfér unionens budget, for finansiering av forberedelser for
militdra insatser.

Enhillighet kommer dven fortséttningsvis att vara huvudregeln inom detta
omrade, men kvalificerad majoritet kommer att anvéndas i vissa fall.

Inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken vidare-
utvecklas och effektiviseras krishantering som en uppgift for unionen, si
att det tdcker in savél konfliktforebyggande som fredsfrimjande insatser
med civila och militira resurser. Genom Lissabonfordraget infors ocksé
tva nya samarbetsformer som syftar till att forbéttra medlemsstaternas moj-
ligheter att bidra med militdra resurser till unionens krishanteringsférméga.
Det ror sig dels om en gemensam byra for utveckling av forsvarskapacitet
och for forskning, anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska forsvarsby-
ran), dels ett s& kallade permanent strukturerat samarbete Oppet for alla
medlemsstater. For att ett gemensamt forsvar ska kunna upprittas krivs
dven fortséttningsvis enhilligt beslut av Europeiska radet och godkénnande
enligt nationella konstitutionella bestimmelser. Det tydliggors att bestdm-
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melsen om ett gemensamt forsvar, liksom bestimmelsen om stdd och
bistdnd i hindelse av ett vdpnat angrepp, inte ska inverka pa militart alli-
ansfria medlemsstaters sdkerhetspolitiska hallning.

Genom Lissabonfordraget infors en del dndringar pa den gemensamma han-
delspolitikens omrade. Beslut med kvalificerad majoritet ska anvéndas pa
fler delomrédden och Europaparlamentet ges en forstarkt roll. Medlemssta-
terna behaller dock under vissa forutsittningar sin mgjlighet till veto vad
giéller avtal som ror handel med kulturella och audivisuella tjénster, tjéns-
ter som avser utbildning, sociala tjénster och tjédnster som avser hélso- och
sjukvéard. Unionen ges exklusiv befogenhet pa hela det handelspolitiska
omradet.

Gemensamma mél och principer inférs for unionens yttre agerande inklu-
sive utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
samt humanitért bistdnd. En sérskild réttslig grund skapas for atgérder pa
omradet humanitirt bistand, vilken fordragsfaster vad som redan giller pa
detta omrade.

De nuvarande bestdmmelserna om sanktioner mot tredjeldnder sammanfors
i en ny artikel i EUF-fordraget. En ny rittslig grund inrédttas for restriktiva
atgdrder mot fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som
inte &r stater.

I och med att EU far status som juridisk person och pelarstrukturen avskaf-
fas sammanfors samtliga bestimmelser som ror férhandling och ingaende
av internationella avtal mellan unionen och tredjeland och internationella
organisationer i en bestimmelse. Avtal som unionen ingar ska vara bin-
dande for unionens institutioner och foér dess medlemsstater.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitiken och
kommissionen far ansvaret for att unionen upprittar lampliga forbindelser
med internationella organisationer. Unionens delegationer i tredjeland och
internationella organisationer, vilka ska representera unionen i dess helhet,
ska lyda under den hoga representanten.

Genom Lissabonfordraget inférs en bestimmelse om att alla unionens till-
géngliga instrument ska kunna utnyttjas for att forhindra terroristhot inom
EU, skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolkningen fran en
eventuell terroristattack samt bistd en medlemsstat som drabbas av en ter-
roristattack, en katastrof som orsakas av ménniskor eller en naturkatastrof.
Skulle en sadan katastrof intrdffa ska den utsatta medlemsstaten kunna
begira hjélp och assistans fran dvriga medlemsstater.

Motionerna

Socialdemokraterna framfor i partimotion 2008/09:Ul (s), i denna del,
krav pé att utvidgningen av EU maste fortsitta. Lissabonfordraget ar vik-
tigt bade for att den utvidgning som redan har skett ska lyckas fullt ut och
for att kommande utvidgningar ska kunna fungera. Socialdemokraterna ar
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positiva till att Lissabonfordraget stirker den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken genom tydligare struktur och organisation. Enligt Social-
demokraternas uppfattning har EU vidare utvecklats till en stor global
aktér och bor samarbeta och stddja FN. Socialdemokraterna vill aktivt
stirka EU:s kris- och konflikthanteringsférmédga ocksa utanfor EU:s grén-
ser, samt stélla den till FN:s forfogande. Socialdemokraterna vilkomnar att
Lissabonfordraget stirker EU:s forméga att, med medlemsstaternas resur-
ser, bidra till att bevara fred, forebygga konflikter och stirka internationell
sdkerhet genom civila och militdra insatser.

Miljopartiet framstiller i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 7 krav pa
att EU:s medlemsstater ska ha ritt att fora en egen utrikespolitik.

Miljopartiet gor i partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 15 géllande att
den svenska alliansfriheten urholkas med Lissabonférdraget. Enligt Miljo-
partiet bor varje enskild medlemsstat sjdlv forfoga Over sitt forsvar
(yrkande 16). Miljopartiet anser vidare att artikel 42.7 géllande omsesidiga
forsvarsataganden bor utgd ur Lissabonfordraget (yrkande 17). For att moj-
liggora for varje medlemsstat i EU att militdrt nedrusta bor, enligt Miljo-
partiet, artikel 42.3 tas bort (yrkande 18). Miljopartiet argumenterar vidare
for att EU inte borde ha nigon solidaritetsklausul dir “militdra resurser”
ska tillhandahéllas av medlemsstaterna, som artikel 222 (yrkande 19).

Forsvarsutskottets protokollsutdrag

Forsvarsutskottet menar att EU genom Lissabonfordraget stirker sin for-
méga att, med medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara fred, fore-
bygga konflikter och stirka internationell sdkerhet genom civila och
militdra insatser. Kraven pa enhéllighet i radets beslutsfattande behélls for
dessa fragor.

En europeisk byrd for utveckling av forsvarskapacitet och for forskning,
anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska fOrsvarsbyran) inréttas
genom fOrdraget. Denna kommer att samordna och effektivisera savil
behovsanalys som utveckling och anskaffning av de nationella krishanter-
ingsresurserna.

Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna, och att dessa ska
stodja varandra med alla till buds stiende medel vid naturkatastrofer, ter-
rordad och vépnade angrepp. Fordraget betonar emellertid samtidigt ocksa
att den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken inte ska paverka den
”sdrskilda karaktiren” hos de alliansfria staternas sdkerhets- och forsvars-
politik. Detta forbehéll giller dven paragrafen om att den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken ska utvecklas mot ett gemensamt forsvar.

Forsvarsutskottet konstaterar att detta krdver ett enhélligt beslut av med-
lemsstaterna i Europeiska radet.
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Utskottets stillningstagande

Lissabonfordraget stirker den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
genom en tydligare struktur och organisation. Utskottet delar uppfattningar
som bland annat framfors motionsledes om att EU:s utrikespolitiska styrka
ligger i dess bredd av verktyg for att astadkomma forédndring. I och med
att pelarstrukturen, genom Lissabonfordraget, avskaffas blir det mdjligt att
sla fast overgripande mal for EU:s yttre agerande i alla dess delar: utrikes-
och sdkerhetspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik, humanitira insatser,
restriktiva atgérder, internationella avtal och yttre representation. Forutsitt-
ningar ges ddrmed for okad effektivitet och samstimmighet mellan olika
politikomraden. Det &r utskottets mening att detta stirker EU:s utrikespolitik.

Unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik far
genom Lissabonfordraget en central roll ndr det géller att formulera och
genomfora unionens yttre politik utifrdn de mandat som medlemsstaterna
enats om i Europeiska radet och i radet for utrikes fragor.

Det nya fordraget ger forutsttningar att forbéttra och effektivisera EU:s
formaga till fredsfrimjande insatser. Utskottet vill erinra om att EU:s kris-
hanteringsuppgifter nu uttryckligen, enligt fordraget, inbegriper savil kon-
fliktférebyggande som fredsfrimjande insatser med civila och militira
resurser.

Utskottet anser det centralt att arbetet med en fortsatt EU-utvidgning gar
vidare. Av Overtygelse och med stdd av Romfordragets bestimmelser om
att samarbetet star Oppet for alla demokratier i Europa som vill och kan
uppfylla de krav som detta stéller anser utskottet att EU:s fortsatta utvidg-
ning dr av strategisk betydelse for unionen som helhet. Sverige har darfor
i stor politisk enighet gett starkt stod &t utvidgningsprocessen. Utvidg-
ningen har pa ett mycket patagligt sitt forbattrat forutsdttningarna for fred
och vilstand i vér del av vérlden, och skapat en modell for fredligt samar-
bete och integration som inspirerar vérlden i dvrigt.

Ett EU med fler 4n dagens 27 medlemsstater stiller krav pa béttre samar-
betsformer om beslutsfattandet ska fungera. Lissabonfordraget forandrar
inte EU:s arbetssitt och maktférdelning i grunden, men ger effektiva besluts-
former, tydlig ansvarsfordelning och fungerande instrument i en utvidgad
union. Med det nya fordraget blir det enklare att f4 en fortsatt fungerande
utvidgning av unionen.

Nir det giller motionsledes uppmirksammade frdgor om bland annat ett
gemensamt forsvar och Sverige alliansfrihet vill utskottet framhalla foljande.

EU-fordraget har sedan dess tillkomst i Maastricht innehallit en bestdm-
melse om mojligheten att den gradvisa utformningen av en gemensam
forsvarspolitik i framtiden skulle kunna leda till ett gemensamt fOrsvar.
Genom Amsterdamfordraget tillkom en bestimmelse om att si endast
kunde ske om Europeiska radet beslutade det.
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Lissabonfordraget anger att den gemensamma forsvarspolitiken kommer att
leda till ett gemensamt forsvar, men anger att detta ska ske forst ndr Euro-
peiska radet enhilligt fattar ett sddant beslut. Det anges vidare, pd samma
sitt som i nu gillande EU-fordrag, att ett sddant beslut dven kriver att
medlemsstaterna antar detta beslut i enlighet med sina konstitutionella
bestimmelser. Ddrmed kan det inte fattas nagot beslut om ett gemensamt
forsvar i framtiden, om inte alla medlemsstater sa skulle onska. Det inne-
bar att villkoren for att EU skulle kunna besluta om ett gemensamt forsvar
ar oforandrade. Det framgér dven att bestimmelsen inte ska péverka den
sdrskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspolitik.

Vidare bor det framhallas att det i en ny bestimmelse anges att om en
medlemsstat skulle utsdttas for ett vdpnat angrepp pa sitt territorium &r de
ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den stdd och bistand med alla till
buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i Forenta nationernas stadga.
Samtidigt anges att detta inte ska inverka pa den sérskilda karaktiren hos
vissa medlemsstaters sdkerhets- och forsvarspolitik. Denna bestimmelse
klargor séledes att inget i den gemensamma sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken ska hindra de medlemsstater som vill fora till exempel en militart
alliansfri politik. Utskottet kan inte se att denna bestdimmelse innebér
nagra former av forsvarsforpliktelser for Sverige.

Solidaritetsklausulen stiller inga krav pa militédrt bistand till andra medlems-
stater. Den handlar snarare om viljan att hjdlpa andra medlemsstater i
hindelse av en katastrof eller en terroristattack. Det far ankomma pé med-
lemsstaterna sjédlva att vilja pa vilket sitt de vill hjdlpa varandra.

Utskottet dterkommer i betéinkandets sista avsnitt till ett samlat stdllningsta-
gande om ett godkdnnande av Lissabonfordraget och dndring i anslutnings-
lagen (1994:1500). I det sammanhanget tar utskottet ocksa stillning till
motionerna 2008/09:U1 (s) i denna del samt 2008/09:U4 (mp) yrkandena
7 och 15-19.

EU:s framtid och reflexionsgruppen

Motionen

I Miljopartiets partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 41 stélls krav pa att
den sé kallade reflexionsgruppens mandat klargérs och begrinsas. Enligt
Miljopartiet dr det ocksa viktigt att det till gruppen inte bara viljs in perso-
ner som 4r positiva till att ge EU mer makt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att det redan vid Europeiska radets mote i decem-
ber 2007 fattades beslut om att inrdtta en reflektionsgrupp med uppgift att
identifiera framtida utmaningar for EU och analysera hur dessa ska bemo-
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tas. Gruppen ska med utgangspunkt i Berlindeklarationen, som antogs av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i mars 2007, identifiera vilka
fragestdllningar som kommer att bli centrala under perioden 2020-2030.
Bland fragorna finns bland annat EU:s konkurrenskraft, héllbar utveckling
och global sdkerhet. Gruppen ska analysera hur fragorna kan bemétas och
avldgga en rapport 2010. Reflexionsgruppens arbete kommer att ledas av
den forre spanske premidrministern Felipe Gonzalez. Denne bitrdds av tva
vice ordforande, den forra lettiska presidenten Vaira Vike-Freiberga och
Nokias tidigare vd Jorma Ollila. Vid Europeiska rddets mote i oktober
beslutades, pa forslag frén reflexionsgruppens ordférande och tvé vice ord-
férande, om nio ledamoter att ingd i reflexionsgruppen (Lykke Friis, Rem
Koolhaas, Richard Lambert, Mario Monti, Rainer Munz, Kalypso Nicolai-
dis, Nicole Notat, Wolfgang Schuster och Lech Walgsa).

Som framgér av slutsatserna fran Europeiska radets mdte kommer gruppen
att inleda sitt arbete sa snart som mojligt och utfora sitt uppdrag i enlighet
med det mandat som antogs av Europeiska radet i december 2007. Savitt
géller detta mandat noterar utskottet, likt tidigare i det av riksdagen god-
kédnda betdnkandet 2007/08:UU10 (rskr. 2007/08:176), att stats- och rege-
ringscheferna var dverens om att gruppen inte ska diskutera institutionella
fragor, befintliga ataganden eller unionens framtida budgetramar. Utskottet
kan darmed frutsitta att gruppens arbete inte ska ha ndgon negativ inver-
kan péd den fortsatta utvidgningsprocessen, eftersom denna vilar pa befint-
liga ataganden.

Med vad utskottet i denna del anfoért kan motion 2008/09:U4 (mp)
yrkande 41 anses besvarad. Den kan ddrmed avstyrkas.

Godkéinnande av Lissabonfordraget och éndring 1
anslutningslag

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen dels godkdnner Lissabon-
fordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till fordraget,
dels antar regeringens forslag till dndring i anslutningslagen (1994:1500). 1
propositionens avsnitt 6 och 8 redogdr regeringen for skdlen bakom dessa
stdllningstaganden.

Regeringen hdvdar att Europa stir infor stora utmaningar och mdjligheter.
I samverkan med andra europeiska linder kan Sverige agera effektivt i
gransoverskridande fragor, som kampen mot klimatforandringen, internatio-
nell brottslighet och &sidosittande av minskliga rittigheter. Okad rorlighet,
konkurrenskraft, sysselsittning och hallbar utveckling &r viktiga uppgifter
for unionen och av stor betydelse for vart land. Genom medlemskapet i
EU fér Sverige ett langt storre inflytande pd den globala nivan &n vad vi
formér pd egen hand. Sverige ska dérfor tillhora kdrnan i EU. Det innebér
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ett tydligt och langsiktigt atagande att verka for att det europeiska samarbe-
tet halls levande och framatblickande. Sverige ska delta aktivt i de forum
dér besluten tas. Vi ska tillsammans med de andra europeiska ldnderna
dela ansvaret for Europas stora framtidsfragor. Arbetet ska bedrivas i ndra
dialog med medborgarna. Lissabonfordraget innebdr inte minst fran dessa
utgdngspunkter ett viktigt steg framat for Europa och Sverige. Med det
nya fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt bli modernare, mer
demokratiskt och tydligare for medborgarna. Unionen blir bade Oppnare
och mer effektiv. Den far genom rittighetsstadgan en tydligare vérde-
grund. Regeringen anser att Lissabonfordraget ger starkare redskap for att
gemensamt bekdmpa gransoverskridande brottslighet och béttre forutsétt-
ningar att agera pa ett mer sammanhéllet sitt internationellt.

Regeringen anger ockséd ett antal ytterligare skédl som starkt talar for att
Sverige bor tilltrada Lissabonfordraget. Bland dessa skdl ndmns sirskilt att
Lissabonfordraget innebér:

— ett Oppnare och mer demokratiskt EU,

— tydligare rittigheter for medborgarna,

— en mer begriplig och handlingskraftig union,

—  att unionen fér béttre verktyg for brottsbekdmpning,

— ettt starkare EU-samarbete om asyl och migration,

— att EU kan agera mer sammanhallet internationellt,

— att bekdmpningen av klimatforindringen blir en uttrycklig uppgift for
unionen, samt

— att utvidgningen av EU kan fortsitta

Lissabonfordraget mojliggor for EU att ta sig an framtidens utmaningar
och mojligheter med samlad kraft.

Unionen far bittre redskap att mota globaliseringens utmaningar pa omré-
den ddr medborgarna onskar det, till exempel for att bekdmpa grinsover-
skridande brottslighet, bekdmpa klimatfoérdndringen och for att vara en
stark utrikespolitisk aktor till stod for fred, sdkerhet och ménskliga rattighe-
ter.

EU blir mer 6ppet och demokratiskt. Dess viarden och mélséttningar moder-
niseras, samtidigt som dess uppdrag avgridnsas och beskrivs pa ett béttre
satt an hittills.

EU blir ocksa effektivare i sitt beslutsfattande utan att den grundldggande
balansen mellan aktdrerna inom unionen fordndras.

Det nya fordraget innebdr sammantaget viktiga steg framét for det europe-
iska samarbetet i en riktning som Overensstimmer med svenska intressen.
Fordraget ger en god grund for fortsatt vilkomnande av nya medlemmar.
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Det &r regeringens mening att riksdagen bor ta stéllning till Lissabonfordra-
get pa sedvanligt sitt. Enligt vad som framgar ovan finns goda skél for att
Sverige bor tilltrdda fordraget. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen god-
kénner Lissabonfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten
till fordraget.

Lissabonfordraget forutsitter att Sverige dverlater viss ytterligare beslutan-
deritt till unionen, sdrskilt genom att unionens polis- och straffrittsliga
samarbete gors foremal for sa kallade gemensamt beslutsfattande.

Ett tilltrdde till fordraget foranleder en éndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Som framgar av
propositionens avsnitt 8 dndras anslutningslagen dels genom att mottagaren
av beslutanderitten dndras frdn Europeiska gemenskaperna till Europeiska
unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, dels genom att Lissabon-
fordraget infors i forteckningen dver de grundlidggande fordragen m.m. i 4
§. Andringen ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Motionerna

Socialdemokraterna stér i partimotion 2008/09:Ul (s), i denna del, bakom
regeringens forslag att Sverige ska ratificera Lissabonférdraget. Socialde-
mokraterna anser att EU:s arbetsformer — enligt nu géllande fordrag — inte
ar anpassade for ett utvidgat EU med 27 medlemsstater. Med Lissabonfor-
draget blir det littare att fatta politiska beslut. EU ges ocksd, enligt
Socialdemokraterna, béttre mdojligheter att arbeta med utvidgningen, samla
sig kring en uppgorelse om klimatfrdgorna, stimulera tillvixt och jobb
samt bygga ett socialt réttvist Europa. Enligt Socialdemokraterna é&r
Lissabonfordraget béttre &n nu géllande EU-fordrag. Socialdemokraterna
menar att Lissabonfordraget starker dppenheten och demokratin i hela EU
samtidigt som fordraget mojliggér en fortsatt utvidgning av EU, samt stir-
ker de nationella parlamentens inflytande och fortydligar den nationella
suverdniteten, sirskilt vad géller vilfairden. Med Lissabonfordraget blir,
enligt Socialdemokraterna, beslutsfattandet inom EU effektivare. Socialde-
mokraterna &r positiva till att Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna blir en del av fordraget. Stadgan innehaller viktiga
sociala rattigheter, inklusive fackliga réttigheter, vilka ddrigenom stirks
inom EU och blir mer synliga. De grundldggande rittigheterna &r bland
annat forhandlingsritten och rétten till kollektiva atgérder, rétten till infor-
mation och samrad inom foretaget och rétten till skydd mot uppsidgning
utan saklig grund. Det dr samtidigt Socialdemokraternas uppfattning att
regeringen, oavsett om Lissabonfordraget ratificeras eller inte, maste driva
de fragor som krévs for att stirka lontagarnas réttigheter i Sverige och i
Europa. Socialdemokraterna anfor ocksé att partiet, till skillnad fran reger-
ingen, anser det vara en bra ordning att radet far en ordférande som viljs
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med kvalificerad majoritet for en mandatperiod av tvd och ett halvt ar.
Socialdemokraterna anser att den 16sningen skapar forutsittningar for lang-
siktighet i ministerradets arbete.

Tva av riksdagens partier, Vénsterpartiet och Miljopartiet, anser att riksda-
gen bor avsld regeringens forslag om att godkdnna Lissabonfordraget.
Vinsterpartiet begir, i motion 2008/09:U2 (v) yrkande 5, att riksdagen
avslar regeringens forslag om att godkdnna Lissabonfoérdraget om &ndring
av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i slutakten
till fordraget. Ett motsvarande forslag till riksdagsbeslut aterfinns i Miljo-
partiets motion 2008/09:U4 (mp) yrkande 43.

Bade Vinsterpartiet, partimotion 2008/09:U2 (v) yrkande 6, och Miljépar-
tiet, partimotion 2008/09:U4 (mp) yrkande 44, anser att riksdagen bor
avsla regeringens forslag om &ndring i lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Utskottets stillningstagande

Europa stér infor stora utmaningar och méjligheter. Med Lissabonfordraget
kan EU:s medlemsstater i samverkan agera effektivtare i grinsoverskri-
dande fragor. Utskottet instimmer i det motionsledes anforda om att
Lissabonfordraget dr béttre &n nuvarande fordrag. Lissabonfordraget stir-
ker EU pa viktiga omrdden. Som framforts i olika motioner &r EU:s
arbetsformer enligt nu gillande fordrag inte anpassade till ett utvidgat EU.
Fordraget mojliggor en fortsatt utvidgning av EU samt stirker de natio-
nella parlamentens inflytande. Unionen blir, enligt utskottets mening, bade
Oppnare och mer effektiv genom Lissabonfordraget utan att den grundlag-
gande balansen mellan aktdrerna inom unionen foréndras. Unionen far
genom rittighetsstadgan en tydligare védrdegrund. Utskottet delar motions-
vis framforda synpunkter om att unionens uppdrag genom Lissabonférdra-
get avgriansas och beskrivs pa ett bittre sétt &n hittills. Genom fordraget
far unionen béttre redskap for att mota globaliseringens utmaningar péa
omraden didr medborgarna Onskar det, for att till exempel bekdmpa gréns-
overskridande brottslighet och klimatférdndringen samt for att vara en
stark utrikespolitisk aktor till stod for fred, sikerhet och méanskliga rittighe-
ter ddr unionen med Lissabonfordraget som grund kan agera pa ett mer
sammanhéllet sdtt internationellt. Lissabonfordraget ger séledes EU bittre
forutséttningar att ta sig an framtidens utmaningar och majligheter.

Regeringen har i propositionen foreslagit att riksdagen dels godkénner
Lissabonfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till for-
draget (propositionens yrkande 1), dels antar forslaget till lag om &ndring i
anslutningslagen (propositionens yrkande 2). Regeringens lagforslag finns i
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bilaga 2. Nagot stod for kravet att avsla propositionen foreligger inte.
Motionerna 2008/09:U2 yrkandena 5 och 6 samt 2008/09:U4 yrkandena
43 och 44 bor séledes avstyrkas.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt dels utifrdn konstitutionsutskottets ytt-
rande redogjort for de konstitutionella forutsittningar for Sveriges tilltridde
till Lissabonfordraget, dels redogjort for andra frégor i Lissabonfordraget
som uppmédrksammats motionsledes eller genom yttranden frén andra
utskott.

I detta avsnitt dterkommer utskottet till ett samlat stillningstagande om ett
godkdnnande av Lissabonfordraget och de protokoll som har fortecknats i
slutakten till fordraget samt &ndring i anslutningslagen (1994:1500). Samti-
digt aterkommer utskottet till ett stdllningstagande till motionerna 2008/09:
Ul (s), 2008/09:U2 (v) yrkandena 2 och 4, 2008/09:U3 (m, kd), 2008/09:
U4 (mp) yrkandena 1-40, 2008/09:A345 (v) yrkandena 2 och 3, samt
2008/09:U355 (c). Utskottet har inget att erinra i 6vrigt vad géller proposi-
tionens framstillning i de delar som inte uppmirksammats i detta betéin-
kande.

Utskottet har inledningsvis att ta stéllning till fragan om Lissabonfordraget
kan godkédnnas utan att dndringar erfordras i regeringsformens 10 kap. 5 §
forsta stycket eller i andra grundlagsbestimmelser.

En sammantagen beddmning fran utskottets sida ar att riksdagen kan god-
kénna Lissabonfordraget samt de protokoll som har fortecknats i slutakten
till fordraget inom ramen for gillande grundlagsreglering. Utskottet anser
att varken dndringar i regeringsformens 10 kap. 5 § forsta stycket eller i
nagon annan grundlagsbestimmelse erfordras for att Sverige ska kunna till-
trdda Lissabonfordraget. Den Overlatelse av beslutanderétt som Lissabonfor-
draget fOrutsdtter dr inte heller av den karaktiren att den strider mot
bestimmelserna i regeringsformens 10 kap. 5 § forsta stycket. Darmed
instimmer utskottet i regeringens bedémning, vilken ocksd kommer till
uttryck i konstitutionsutskottets yttrande. Motion 2008/09:U4 (mp) yrkande
39 kan i konsekvens med detta stéllningstagande avstyrkas.

Utskottet har dédrefter att ta stillning till frigan om vilket beslutsférfarande
som bor anvéndas for att fatta beslut om godkénnande av Lissabonfordra-
get. Bestdmmelserna i regeringsformens 10 kap. 1 och 2 §§ reglerar
formerna for ingdende av en for riket bindande internationell dverenskom-
melse och riksdagens godkdnnande av denna §verenskommelse.

Nér det giller fragan om vilket forfarande riksdagen kan anvidnda for att
fatta beslut om godkdnnande av Lissabonfordraget noterar utskottet sale-
des, i likhet med konstitutionsutskottet, att det av regeringsformens 10
kap. 2 § andra stycket framgar att godkdnnandebeslutet ska fattas i samma
ordning som &r foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsitts, i detta
fall beslut om dverldtelse av beslutanderdtt till EU enligt regeringsformens
10 kap. 5 § forsta stycket.
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Bestdmmelserna i regeringsformens 10 kap. 5 § reglerar formerna for Gver-
latelse av beslutanderitt till EU. Overgripande bestimmelser om Sveriges
anslutning till EU regleras i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen, den s& kallade anslutningslagen. Det &r
i anslutningslagen som &verlatelsen av beslutanderitt till EU kommer till
uttryck.

Det finns, enligt regeringsformens 10 kap. 5 §, tva alternativa beslutsforfar-
anden for Overlatelse av beslutanderitt till EU, vilka dr att betrakta som
likvardiga enligt konstitutionsutskottets yttrande. Inget av beslutsforfaran-
dena har alltsa foretrdde framfor det andra. Riksdagen kan séledes
antingen fatta beslut med minst tre fjdrdedels majoritet av de rostande
eller i den ordning som giller for stiftande av grundlag, det vill séga
genom tva likalydande beslut dir det andra beslutet inte far fattas forrdn
det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och
den nyvalda riksdagen har samlats.

De overlatelser av beslutanderitt som har gjorts efter Sveriges EU-intrdde
har beslutats med minst tre fjardedels majoritet av de rostande. S& skedde
vid beslutet om overlatelse av beslutanderitt med anledning av Amsterdam-
fordraget ar 1998 (bet. 1997/98:UU13, rskr. 1997/98:197) och vid beslutet
om Overlatelse av beslutanderdtt med anledning av Nicefordraget &r 2001
(bet. 2001/02:KUU1, rskr. 2001/02:92).

Utskottet foresldr mot denna bakgrund att riksdagen tillimpar samma
beslutsforfarande som 1998 och 2001 for overldtelse av den beslutande-
rdtt, vilken godkdnnandet av Lissabonfordraget forutsitter. Av detta foljer,
som ovan framgatt, att dven beslutet om godkdnnande av Lissabonfordra-
get ska fattas genom beslut med tre fjardedels majoritet av de rdstande. I
regeringsformens 10 kap. 5 § forsta stycket foreskrivs att overlatelsebeslu-
tet fattas effer godkdnnandebeslutet. Det finns dock inget som hindrar att
de tva besluten fattas vid, som man far forstd forarbetena, ett och samma
sammantrdde. Mot denna bakgrund kan motionerna 2008/09:U3 (m, kd),
2008/09:U4 (mp) yrkande 40 och 2008/09:355 (c) avstyrkas.

Foreslagna dndringar i anslutningslagen ska trdda i kraft samtidigt som
Lissabonfordraget trdder i kraft. Med beaktande av den ovisshet som rader
om nér ratifikationsprocessen dr avslutad i samtliga medlemsstater och nir
Lissabonfordraget kan trdda i kraft menar utskottet, i likhet med reger-
ingen, att dagen for ikrafttridande av dndringarna i anslutningslagen inte
bor faststéllas i lagen. I stdllet bor det, enligt utskottets uppfattning, fore-
skrivas att lagen om &dndringar i anslutningslagen tridder i kraft den dag
regeringen bestdmmer.

Med det anférda och med delvis bifall till motion 2008/09:UI (s) avstyr-
ker utskottet motionerna 2008/09:U2 (v) yrkandena 2 och 4, 2008/09:U4
(mp) yrkandena 1-38 och motion 2008/09:A345 (v) yrkandena 2 och 3,
samt tillstyrker propositionens yrkanden I och 2. Forslaget till lag om dnd-
ring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europe-
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iska unionen aterfinns i bilaga till detta betinkande (bilaga 2). Utskottet
foreslar att riksdagens beslut fattas genom beslut med tre fjardedels majori-
tet av de rostande, enligt regeringsformens 10 kap. 5 § forsta stycket
tredje meningen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Arbetsmarknadsfragor i en framtid, punkt 3 (s)
av Urban Ahlin (s), Kent Harstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Ker-
stin Engle (s), Carin Runeson (s) och Olle Thorell (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:A387 yrkandena
3-6.

Stdllningstagande
Vi socialdemokrater anser att Sverige ska ratificera Lissabonfordraget.

Vi vélkomnar att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir en
del av fordraget och rittsligt bindande. Stadgan innehéller viktiga sociala
rittigheter, inklusive fackliga réttigheter, vilka darigenom stirks inom EU
och blir mer synliga. Dit hor bland annat forhandlingsrétten och rétten till
kollektiva atgérder, ritten till information och samrad inom foretaget och
ritten till skydd mot uppsdgning utan saklig grund. Det blir ett tydligare
skydd for fackens ritt att vidta stridsatgérder enligt nationella regler for att
till exempel hidvda nationella kollektivavtal.

Sammantaget forbéttrar Lissabonfordraget balansen mellan den inre mark-
naden och den sociala dimensionen av EU-samarbetet.

Ministerrddet och Europaparlamentet maste dock bli mer beslutskapabla
for att inte fler beslut ska fattas av jurister som inte tar intryck av folkvil-
jan och politiska beslut i Europa. Av rittighetsstadgan, som blir juridiskt
bindande, framgar att konfliktrdtten faller under nationell praxis. Det inne-
bdr att mojligheterna 6kar for att EG-domstolen véger in de nya starkare
skrivningarna i sina framtida beslut. Men alldeles oavsett Lissabonfordra-
get maste regeringen driva de frégor som krivs for att stirka lontagarnas
rittigheter i Sverige och i Europa.

Andra delar av fordraget som vi vdlkomnar dr att rollen for den sociala
dialogen mellan arbetsmarknadens parter erkénns, vilket bland annat inne-
bar att de fackliga rittigheterna starks. En ny Overgripande “social” klau-
sul inférs som innebdr att EU maste beakta krav som fradmjar hog
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sysselsittning, ett fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning
m.m. Sammantaget forbéttrar fordraget balansen mellan den inre markna-
den och den sociala dimensionen av EU-samarbetet. Vi vdlkomnar ocksa
en ny text om att visa respekt for parternas sjilvstdndighet och att ta hén-
syn till skillnaderna i nationella system, vilket &r sérskilt viktigt for linder
vars arbetsmarknadsmodell bygger pa kollektivavtal. Det &r ocksa positivt
att dven regler som har sitt ursprung i avtal mellan parterna ska kunna
genomforas i EG-ritten och att parlamentet ska informeras nér avtal har
traffats som kommer att bli EU-regler.

Riksdagens beslut att godkdnna Lissabonfordraget dr av sadan dignitet att
beslutet maste ha god forankring och stdd i de breda samhéllslagren. Det
krévs inte bara ett brett samforstand i riksdagen, utan ocksa en bred folk-
lig forankring.

Efter EG-domarna i fallen Riiffert, Laval och Viking rader det ovisshet
om vad som giller vid forhandlingar om utlédndska entreprenader. Det péver-
kar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare i hela EU. En gemen-
sam nidmnare i malen &r att foretag har forsokt anvénda sig av EG-rittens
bestimmelser om fri rorlighet for att konkurrera med ldgre 16nekostnader
pé den inre marknaden. Detta har skapat stor oro bland Sveriges och Euro-
pas lontagare. Osdkerheten &r stor om hur den svenska modellen med
kollektivavtal for att reglera 16ne- och anstillningsvillkor kan fungera for
foretag som kommer hit fran andra lédnder. Den oro och ilska som f6ljt har
vuxit i styrka och riskerar att utmana det langsiktiga fortroendet for EU-
samarbetet i Sverige. Detta ser vi allvarligt pa.

Vi Socialdemokrater har dérfor vid ett flertal tillfallen framhallit vikten av
att regeringen pa olika sétt agerar for att stilla den oro som Lavaldomen
véckt bland svenska lontagare. Vi har betonat hur viktigt det dr att oron
inte sprider sig och leder till en allmint 6kad misstro mot EU, vilket
skulle dventyra det breda stod till ratificeringen av Lissabonfordraget som
tidigare funnits. Vi har ocksa visat pd att man med enkla medel skulle ha
kunnat bidra till att uppréitthélla det breda stodet for fordraget, t.e.x.
genom att bestimma att den s& kallade Lavalutredningen skulle redovisa
sitt slutbetédnkande innan beredningen av propositionen om Lissabonfordra-
get slutforts. Vi har ocksd framhallit hur obalansen mellan EU:s ekono-
miska och sociala dimension skulle kunna justeras i enlighet med initiativ
som tagits i Europaparlamentet: Ett socialt protokoll kan klargéra balansen
mellan den fria rorligheten och strejkritten och rétten att teckna kollektiv-
avtal. Utstationeringsdirektivet kan revideras sé att likabehandling av 16nta-
gare garanteras.

Enligt var uppfattning har regeringen forhallit sig alltfor passiv till utveck-
lingen béade i Sverige och pa EU-niva. Vi socialdemokrater anser att det &r
angelédget att stilla den oro som finns genom konkret och snabbt hand-
lande. I den uppkomna situationen foreslar Socialdemokraterna ett kraft-
fullt agerande fran regeringen sedan Lissabonfordraget trétt i kraft och
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under det svenska ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009. Regeringen
maste da bestdmt ta avstdnd fran en utveckling i EU dér lontagare stills
mot lontagare.

Socialdemokraterna vill betona vikten av att regeringen pa EU-niva sléar
vakt om den svenska arbetsmarknadsmodellen baserad pa kollektivavtal.
Detta dr viktigt bdde for arbetsmarknadens funktion och for att ha ett for-
handlat 16neldge som vidrnar socialavgifterna som finansiering av socialfor-
sékringssystemet.

Vi Socialdemokrater forutsétter att den svenska regeringen under Sveriges
ordforandeskap tar initiativ till att lyfta in frdgan om ett reviderat utstatio-
neringsdirektiv och ett socialt protokoll pa ministerrddets och Europeiska
rddets moten. Regeringen maste agera kraftfullt tillsammans med 6vriga
medlemsstater i ministerrddet med anledning av EG-domstolens beslut.
Som medlem i den trojka som ska leda ministerrddet har Sverige stora mgj-
ligheter att paverka utvecklingen i Europa. Det sociala protokollet ska
ange att EU ska préglas av bade ekonomisk och social utveckling och att
grundléggande rittigheter har foretrdde framfor ekonomiska intressen, detta
for att atgérda den obalans som uppstatt mellan fri rorlighet och grundlég-
gande rattigheter. Delar av utstationeringsdirektivet ska revideras sé att det
aterigen blir ett minimidirektiv som balanserar arbetstagarnas réttigheter
och den fria rorligheten for tjanster. Regeringen maéste vid alla tillfdllen
som ges verka inom EU for att undanrdja hotet om 16ne- och villkorsdump-
ning, detta oavsett om sddana fragor star pad den officiella agendan eller
inte. Vid alla kommande toppmdten i EU bor regeringen pa eget initiativ
driva fragor om forstirkning av 16ntagarnas rittigheter i Sverige och Europa.

Savitt giller EG-domstolen vill vi socialdemokrater framhélla att det for EG-
domstolen redan finns en mdjlighet att inrdtta specialdomstolar, vilket
enligt det nya fordraget beslutas med kvalificerad majoritet och med med-
beslutande for Europaparlamentet. Vi anser att denna mdjlighet bor tas
upp sé snart det nya fordraget &r i kraft.

Det dr vidare var uppfattning, i enlighet med Europafackets forslag, att en
sérskild avdelning for arbetsmarknadsfragor och arbetsritt bor inrdttas vid
EG-domstolen. Det dr nddvindigt att EG-domstolen far tillrickliga kunska-
per om arbetsritt. Detta dr ocksd oumbdrligt for att undvika ingrepp i de
nationella systemen. I sammanhanget vill vi d&ven uppmérksamma den nya
regel som innebir att det sker en granskning i en kommitté av de personer
som foreslas som domare i EG-domstolen.

Avslutningsvis, och med nira anknytning till fraigor om arbetsmarknad, vél-
fard och social trygghet, vill Socialdemokraterna framhalla f6ljande. Invand-
ringspolitiken kommer med Lissabonfordraget att bli ett Overstatligt
samarbete. Socialdemokraterna tycker att det &r bra med en gemensam flyk-
tingpolitik inom den Europeiska unionen, men utvecklingen bor foljas sé
att asylritten inte hotas. Det dr av stor vikt att Sverige ar drivande for att
EU:s flyktingpolitik ska vara ett réttssidkert system som virnar asylritten.
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Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

2. Avslag pa propositionen, punkt 4 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2007/08:168. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2008/09:U2 yrkandena 5 och 6 samt 2008/09:U4 yrkandena 43 och
44.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att en ratificering av Lissabonfordra-
get inte &r forenlig med svensk grundlag. Den maktdverforing som Lissabon-
fordraget innebdr dr sa& omfattande pd en rad omréden att den ror
principerna for det svenska statsskicket. Vinsterpartiet och Miljopartiet
anser att riksdagen bor avsla regeringens proposition om Lissabonfordraget
i vilken regeringen foreslar att riksdagen godkdnner Lissabonfordraget om
dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i
slutakten till fordraget. I konsekvens med detta bor dven propositionens
forslag i den del som géller en dndring i lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen avslas.

3. Nationella ratifikationsprocesser i EU:s medlemsstater,
punkt 5 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U2 yrkande 1.

Stdllningstagande

Irland har som enda medlemsstat i EU genomfort en folkomrdstning om
Lissabonfordraget. I juni i ar rostade en tydlig majoritet av det irlaindska
folket nej till Lissabonfordraget. Lissabonfordraget kan inte trida i kraft
om en av medlemsstaterna inte ratificerar Lissabonfordraget; i stillet fort-
sitter de nuvarande fordragen att gélla. Alla EU:s medlemsstater maste
sdledes godkdnna fordraget for att det ska trdda i kraft. Dessvérre tycks
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EU:s ledare ignorera den irléndska folkomrostningens resultat och fortsétta
processen for att genomfora Lissabonfordraget, utan att respektera de reg-
ler som de sjdlva har skapat.

Vinsterpartiet anser att EU:s regler vid fordragsidndringar ska foljas och
att den irldndska folkomrostningens resultat ska respekteras. Precis som
ndr Frankrike och Nederldnderna i folkomrostningar avvisade det konstitu-
tionella fordraget varen 2005, bor Irlands folkomrdstningsresultat fa konse-
kvensen att den fortsatta ratifikationsprocessen i EU:s &vriga medlemssta-
ter avbryts och att initiativ tas till vidare fordragsforhandlingar.
Foljaktligen bor den svenska ratifikationsprocessen avbrytas, och reger-
ingen bor ta initiativ till vidare fordragsférhandlingar.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

4. Folkomrodstning, punkt 6 (v, mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U2 yrkande 3
och bifaller delvis motion 2008/09:U4 yrkande 42.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att det ska hallas en folkomrdstning
om Lissabonfordraget i Sverige. For oss ér det ohéllbart att forvigra folket
mojligheten att yttra sig om en sd stor fraga som &verforing av makt till
EU. Var bedomning, att den sittande riksdagen inte kan anses ha mandat
att fatta beslut om ratificering utan vigledning av en foregdende folkom-
rostning, delas uppenbarligen inte av utskottsmajoriteten. Med en folkom-
rostning Okar delaktigheten for medborgarna i EU. Undersokningar i
Sverige visar samstdmmigt att en stor majoritet av folket vill ha en folkom-
rostning. Enligt en undersokning i juni 2007 ville omkring sex av tio
viljare ha en folkomrdstning.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser att regeringen bor verka for ett revi-
derat forslag. Darefter bor ett nytt reviderat fordrag understdllas svenska
folket i en folkomrostning.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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5. Samlad bedémning av Lissabonfordraget, punkt 7 (v)
av Hans Linde (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:U2 yrkande
2 och 2008/09:A345 yrkandena 2 och 3 samt avslar motionerna 2008/09:
Ul i denna del, 2008/09:U2 yrkande 4, 2008/09:U4 yrkandena 1-38 och
2008/09:U258.

Stdllningstagande

Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r, enligt Vénsterpartiet, satt under
hard press av EG-domstolen. Domen i det svenska Lavalfallet slar fast att
laglonekonkurrens &r acceptabel pa EU:s inre marknad, medan fackliga
stridsatgérder for att krdva inhemska kollektivavtal betraktas som ett otill-
atet marknadshinder. Detta betyder att ett och samma arbete har olika pris
beroende péd vilken nationalitet de arbetande har. Vinsterpartiet anser att
detta strider mot sjdlva grundidén med den svenska kollektivavtalsmodel-
len. Forutom Lavalmalet har ytterligare ett antal mal avgjorts av EG-
domstolen dér utslaget pekar i samma djupt orovéickande riktning: Nar
konflikter uppstdr mellan lontagarnas rittigheter och den fria rorligheten
pa EU:s inre marknad star Iontagarna som forlorare.

Vénsterpartiet vill framhélla att frigan om den svenska kollektivavtalsmo-
dellen var avgoérande for hur manga rostade i folkomrostningen om
svenskt EU-medlemskap 1994. Fran foretrddarna for ett medlemskap hav-
dades att Sverige i forhandlingarna om ett eventuellt medlemskap fatt
“garantier” for att den svenska arbetsmarknadsmodellen skulle besta. Utfal-
let i bland annat Lavalmalet har tydligt visat att dessa garantier inte hade
nagot juridiskt vérde.

Vinsterpartiet krdver darfor att den svenska regeringen aktualiserar 16ftena
fran 1994 och stiller krav pa EU att fa giltiga garantier for att kollektivav-
talsmodellen inte ska kunna dverprévas av EG-domstolen. Det faktum att
sddana l6ften utfardades vid Sveriges intrdde i EU borde vara argument
nog for att krdva att detta verkligen géller nu, nér fragan stéllts pa sin spets.

En dndring av fordraget eller ett juridiskt bindande undantag i férdragstex-
ten kan ge Sverige ett fullgott skydd mot utslag fran EG-domstolen.
Sverige har nu ett unikt tillfdlle att fa till stind ett sddant undantag som
villkor for att godkénna fordraget. I samverkan med de fackliga organisa-
tionerna, daribland Europafacket ETUC och andra som vill garantera grund-
laggande fackliga rittigheter i ett socialt protokoll i fordraget, skulle
Sverige kunna krdva nationella undantag i enlighet med I6ftena fran 1994

2008/09:UU8

73



2008/09:UU8

74

RESERVATIONER

och ett overgripande skydd for fackliga réttigheter i fordraget. Pa det sittet
skulle Sverige kunna bade garantera den unika svenska kollektivavtalsmo-
dellen och stirka lontagarnas rittigheter i hela EU. Vinsterpartiet anser
vidare att det dr centralt att fore riksdagsbehandlingen av Lissabonférdra-
get utreda om det kan behdvas ett juridiskt bindande protokoll med garan-
tier for att sdkerstdlla att den svenska modellen med kollektivavtalslos-
ningar inte ska kunna dverprovas av EG-domstolen. Riksdagen bor alltsa
inte godkdnna Lissabonfordraget innan ett juridiskt bindande undantag for
den svenska kollektivavtalsmodellen finns med i ett reviderat forslag.

Det ovan anforda bor riksdagen ge regeringen till kénna.

6. Samlad bedéomning av Lissabonfordraget, punkt 7 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U4 yrkandena 1—
38, bifaller delvis motionerna 2008/09:U2 yrkandena 2 och 4 samt 2008/09:
A345 yrkande 3 och avslar motionerna 2008/09:U1 i denna del, 2008/09:
U258 och 2008/09:A345 yrkande 2.

Stdllningstagande

Lissabonfordraget dr ett steg i fel riktning for EU. Unionen skulle behova
en helt annan inriktning for framtidens utmaningar, framfor allt ndr det
giller klimatfrdgorna.

Miljopartiet har under hela den ldnga processen med forst ett EU-konvent,
dérefter forslag pd en EU-konstitution och nu senast ett Lissabonfordrag
lagt fram é&tskilliga forslag pa hur EU skulle kunna goras béttre. Riksdags-
majoriteten har dock valt att inte ta hénsyn till dessa krav. Beklagligt nog
har regeringen till och med valt en sd passiv hallning under fordragsfor-
handlingarna om Lissabonfordraget att den inte ens har lyft fram forslag
som den sjélv tidigare stott. Regeringen har valt att lojalt sluta upp bakom
majoriteten bland EU:s medlemsstater och inte tagit till vara viktiga
svenska intressen.

Enligt Miljopartiet innebar Lissabonfordraget en kraftig forskjutning av
makten inom EU fran de sma medlemsstaterna till de stora. Sveriges infly-
tande i EU:s ministerrdd minskar och ddrmed vara mdjligheter att paverka
lagforslag.

En positiv nyhet med Lissabonfordraget dr att utkast till lagstiftningsakter
ska skickas till de nationella parlamenten for subsidiaritetskontroll. Denna
ordning skapar forutsittningar for parlamenten att bli mer delaktiga. Dess-
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vérre &r, enligt Miljopartiets mening, subsidiaritetskontrollen alltfor svag.
Om en tredjedel av parlamenten motsitter sig ett lagstiftningsforslag beho-
ver kommissionen endast omprova forslaget. Miljopartiet anser 1 stillet att
forslaget i en sddan situation borde falla.

Forslaget om att infora sa kallade passereller innebér att Europeiska radet
med enhillighet kan besluta om att avskaffa vetoridtten och gé over till
beslut med kvalificerad majoritet pd omraden dér fordraget kraver enhéllig-
het.

Om Lissabonfordraget gér igenom kommer EU dessutom att fa en s kal-
lade EU-president och en utrikesminister for EU. Medlemsstaterna kom-
mer inte ldngre att vara garanterade representation i EU-kommissionen,
vilket kraftigt undergriaver principen att EU-kommissionen bestdr av repre-
sentanter for alla EU:s medlemsstater.

De som ér anstdllda inom EU-byrékratin saknar fortfarande meddelarfrihet.
For att komma till ritta med EU-byrdkratins omfattande problem maéste
EU:s anstéllda tillférsékras yttrandefrihet och meddelarfrihet. Det dr enligt
Miljopartiets mening djupt beklagligt att denna frdga inte har drivits av
Sverige i EU. Enligt Miljopartiets mening maste Sverige arbeta for en
starkt meddelarfrihet for EU-anstéllda.

Lissabonfordraget innebdr ocksa ett allvarligt hot mot den svenska allians-
friheten. Genom fordraget forbinder sig medlemsstaterna till militdr upp-
rustning. Dessutom tas ett principbeslut om uppréttande av en EU-armé.

Miljopartiet vénder sig ocksd emot att Lissabonfordraget inte innebér
nagon forbattring av EU:s mojligheter att ta itu med klimatproblemen. Mil-
jOpartiet anser att klimatkraven maste hdjas och tydliggéras for att pa sa
sitt skapa bittre politiska verktyg pd EU-nivéd i miljo- och klimatfrdgorna.
Den artikel som i det nya Lissabonfordraget kommer att benfdmnas artikel
191 séger redan i dag att ett av mélen for EU:s milj6politik 4r att bidra till
“att framja atgérder pd internationell niva for att 16sa regionala eller glo-
bala miljoproblem”. Till detta fogas nu bisatsen “sdrskilt for att bekdmpa
klimatférandringen”. Att frimja internationella atgirder pa detta omrade &r
dock nagot som EU redan gor i dag. Tilligget innebdr inte att EU far
battre mojlighet att ta itu med klimatfrdgan, och det tillfér inget nytt i sak.
Det stir redan i dag klart att EU kan frdmja internationella atgérder for att
16sa miljoproblem. EU var till exempel padrivande i framtagandet av Kyo-
toavtalet pd 1990-talet, d& EU forband sig att minska sina utslipp med
8 procent, dven om det nu ser ut som att EU troligen inte kommer att leva
upp till denna mélsdttning. De dtaganden som EU gjorde i mars 2007 om
att till exempel minska utslippen med 20 procent till 2020 var ett steg i
ritt riktning, dven om de inte &r tillrdckliga for att vi ska kunna lyckas
begransa klimatforandringen till hogst 2 grader. EU:s nya maélséttning fast-
stilldes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stillet pa ett
mellanstatligt beslut. Det nu aktuella tilligget till artikel 191 innebér inte
nagon fordndring av EU:s mgjligheter att arbeta med klimatfragan, dven
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om det trots detta &nda dr just detta mindre tilligg som ofta fors fram i
debatten som ett birande argument for att fordraget maste antas. Det stora
problemet med EU ér att tillvixt och handel prioriteras fore miljon. Detta
har varit tydligt inom flera omraden, till exempel via handels- och trans-
portpolitiken. Det borde vara sd att miljo- och klimatkraven genomsyrar
alla politikomradden i EU och att EU ges reella verktyg for att kunna agera.

Vidare anser Miljopartiet att Lissabonfordraget borde innehélla en miljoga-
ranti, det vill sdga rétten for ett medlemsland att infora stréingare regler pa
miljdomradet. EU:s nya grundlag innehaller fortfarande inte ndgon miljoga-
ranti. Marknadens krav ar fortfarande 6verordnade miljon.

Miljopartiet de grona anser vidare att det dr centralt att fore riksdagsbe-
handlingen av Lissabonfordraget utreda om det kan behdvas ett juridiskt
bindande protokoll med garantier for att sékerstélla att den svenska model-
len med kollektivavtalslosningar inte ska kunna dverprovas av EG-domsto-
len.

Niér det géller socialforsdkrings- och migrationsfragor anser Miljopartiet att
mellanstatligt samarbete med utbyte av goda erfarenheter &r positivt och
bor uppmuntras. Det dr dock viktigt att uppmirksamma de krafter i EU
som via bland annat den 6ppna samordningsmetoden bakvigen vill uppné
en harmoniserad lagstiftning. Sverige maste klart och tydligt i agera EU sé
att denna metod inte omformuleras till att bli en metod att forsoka dverta
behorighet fran medlemsstaterna. Inom det réttsliga och inrikes omréadet
ska vetoritten vara kvar, det vill sdga beslut ska tas med enhéllighet. Mil-
jOpartiet motsitter sig alla forslag som ger mer makt till unionen pa
medlemsstaternas bekostnad inom detta omrade. Den fria rorligheten for
personer i EU ér viktig och bor utvidgas till hela Europa. De atgérder som
kridvs harfor maste dock kunna inféras genom mellanstatligt samarbete.
EU:s beslutskompetens péverkar redan i dag enskilda medlemsstaters moj-
lighet att sjélvstindigt bygga upp en mer solidarisk och generés flyktingpo-
litik &n den EU fastslar. Miljopartiet motsétter sig enhetliga regler pd EU-
nivd for bland annat asylforfarandet, flyktingstatus och subsididrt skydd
och anser att Sverige bor agera for att de enskilda medlemsstaterna uttryck-
ligen ska ha kvar ritten att fora en bittre och mer solidarisk asyl- och
invandringspolitik 4n den som anges i EU:s direktiv.

Betriaffande undantag for Sverige fran den ekonomiska och monetéra unio-
nen vill Miljopartiet erinra om att svenska folket vid folkomrdstningen
hosten 2003 sade nej till att byta kronan mot euron. Partierna i riksdagen
har lovat att respektera folkomréstningens resultat. Partierna har ddrmed
ett gemensamt ansvar for att forvalta resultatet pd bésta sdtt. Enligt vér
mening bor folkomrdstningens resultat avspeglas i Sveriges fordrag med
EU. Vi anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till férhandlingar med
EU om ett formellt juridiskt undantag for Sverige frdn EMU, liknande de
undantag Storbritannien och Danmark har. Ett undantag skulle undanréja
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diskussionen om folkomrostningsresultatet dr forenligt med Sveriges for-
dragsméssiga ataganden samt visa att savél riksdagen och regeringen som
EU formellt respekterar folkomréstningens resultat och folkets uttalade vilja.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.

7. Beslutsprocedur som for stiftande av grundlag, punkt 8 (v,

mp)
av Hans Linde (v) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen beslutar att beslut om godkdnnande av Lissabonfordraget om
andring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i
slutakten till fordraget fattas enligt 10 kap. 5 § forsta stycket fjarde
meningen regeringsformen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:
U3, 2008/09:U4 yrkandena 39 och 40 samt 2008/09:U355.

Stdllningstagande

Vénsterpartiet och Miljopartiet anser att Lissabonfordraget stéir i strid med
Sveriges grundlag, 10 kap. 5 § regeringsformen och principerna for stats-
skicket. Lissabonfordraget har sidana omfattande och genomgripande kon-
sekvenser for den svenska demokratin och det svenska sjdlvstyret att vi
menar att det dr en sjdlvklarhet att véljarna ska ges mojlighet att fa siga
sitt. Fradgan kan inte avgdras nu genom ett beslut i riksdagen.

Det finns olika mojliga alternativ for hur beslut om Lissabonfordraget kan
tas 1 syfte att skapa en okad legitimitet och béttre forankring av beslutet.
Ett sdtt ar att frigan far avgoras i en folkomrdstning, vilket Vénsterpartiet
och Miljopartiet har argumenterat for i en annan reservation. Ett alternativ
ar att Lissabonfordraget beslutas i den ordning som géller for stiftande av
grundlag, det vill siga genom tva beslut med mellanliggande val. Darmed
hanteras frigan sd att den kan fa stort utrymme i en allmin valrdrelse
innan ett slutgiltigt beslut fattas. I praktiken skulle detta innebdra ett beslut
fore valet 2010 och ett ytterligare beslut av en ny riksdag efter valet.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser dock att en grundlagsindring for att
mojliggdra Overlatelse av beslutanderdtt som ror principerna for stats-
skicket enligt var mening inte dr ndgon Onskvérd utveckling. Riksdagen
bor i stillet avsla forslaget om godkdnnande av Lissabonfordraget och for-
slaget om dndring i anslutningslagen, vilket Vénsterpartiet och Miljopartiet
argumenterat for i annan reservation.

Detta bor ges regeringen till kinna.
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8. EU:s framtid och reflexionsgruppen, punkt 11 (mp)
av Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2008/09:U4 yrkande 41.

Stdllningstagande

Efter det att Lissabonfordraget hade skrivits under i december 2007 togs
beslut om att inrétta en ny grupp, reflexionsgruppen, som ska blicka in i
EU:s framtid. Gruppen ska identifiera nya framtida utmaningar f6r EU och
analysera hur dessa ska bemétas utifran tidshorisonten 2020-2030.

Enligt slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 2007 anges att
gruppens arbete kan omfatta bland annat “en forstdrkning och moderniser-
ing av den europeiska modellen for ekonomiska framgéangar, hallbar utveck-
ling som ett grundliggande mal for europeiska unionen, global stabilitet,
migration, energi och klimatskydd samt kampen mot global osdkerhet, inter-
nationell brottslighet och terrorism”. Samtidigt fastslas att gruppen inte far
”ta upp unionens kommande budgetram”.

Miljopartiet anser att reflexionsgruppens mandat behdver klargéras och
begransas. Vid Europeiska radets mote i oktober 2008 beslutades om leda-
moter till reflexionsgruppen. Miljopartiet anser det viktigt att inte bara
personer som &r positiva till att ge EU mer makt viljs in i denna grupp.
Det finns en véxande klyfta mellan den politiska eliten och medborgarna
inom EU, vilket inte minst visas i de folkomréstningar som genomforts
om EU-konstitutionen och Lissabonfordraget. Sverige borde ha verkat for
att dtminstone nagon av ledamoterna i reflexionsgruppen ar kritisk till
EU:s centralisering av makt.

Detta bor ges regeringen till kinna.



Sérskilda yttranden

1. Arbetsmarknadsfragor i en framtid, punkt 3 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Den svenska arbetsmarknadsmodellen &r, enligt Vénsterpartiet, satt under
hard press av EG-domstolen. Domen i det svenska Lavalfallet slar fast att
laglonekonkurrens &r acceptabel pa EU:s inre marknad, medan fackliga
stridsatgirder for att kriva inhemska kollektivavtal betraktas som ett otill-
atet marknadshinder. Detta betyder att ett och samma arbete har olika pris
beroende pa vilken nationalitet de arbetande har. Vinsterpartiet anser att
detta strider mot sjdlva grundidén med den svenska kollektivavtalsmodel-
len. Vinsterpartiet ser i dag bara ett sitt att forsvara den svenska kollektiv-
avtalsmodellen: genom ett juridiskt bindande undantag i Lissabonfordraget.
Ett sddant forslag presenterar vi i en reservation.

Utskottsmajoriteten behandlar i betéinkandet fyra motionsyrkanden fran
Socialdemokraterna. Socialdemokraterna kréver i dessa att regeringen ska
driva fragan om ett socialt protokoll i EU. Vinsterpartiet har lagt fram ett
liknande forslag i motion 2008/09:4345 yrkande 2, vilken behandlas under
en annan beslutspunkt. Vidare foreslas, av Socialdemokraterna, att reger-
ingen aktivt agerar for att undanrdja hotet om 16ne- och villkorsdumpning
i Sverige och Europa samt att regeringen vid alla kommande toppmdéten i
EU péa eget initiativ driver frigor om forstirkande av 16ntagarnas réttighe-
ter i Sverige och Europa. Vinsterpartiet anser att detta &r tva positiva
forslag. Diaremot kan Vénsterpartiet inte se att dessa forslag skulle stilla
oron pa den svenska arbetsmarknaden, dn mindre undanréja de allvarliga
konsekvenserna av Laval- och Riiffertdomarna for den svenska fackfor-
eningsrorelsens mojligheter att stilla krav om kollektivavtal pa utlindska
foretag som bedriver verksamhet i Sverige. For detta krdvs ett juridiskt
bindande undantag for den svenska kollektivavtalsmodellen.

Vidare lyfter Socialdemokraterna dven fram ett krav pa att regeringen ska
agera for att initiativ tas pd EU-niva for att fordndra delar av utstatione-
ringsdirektivet. Detta dr ett krav som Vénsterpartiet inte stéller sig bakom.
Inte heller enskilda fordndringar i utstationeringsdirektivet skulle kunna
garantera den svenska kollektivavtalsmodellen. Utifran maktforhallandena i
dagens EU skulle dessutom en omf6rhandling av utstationeringsdirektivet
troligen innebdra forsimrade mojligheter for fackféreningsrorelsen att
krdva kollektivavtal. Bland andra EU-kommissiondr Margot Wallstrom
menar att det inte &r uteslutet att resultatet av en omforhandling av utstatio-
neringsdirektivet skulle bli ett simre skydd for arbetstagarna. Det &r en
risk som Vinsterpartiet inte dr berett att ta.
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2. Samlad bedémning av Lissabonfordraget, punkt 7 (v)
Hans Linde (v) anfor:

Under beténkandets beslutspunkt om en samlad bedomning av Lissabonfor-
draget behandlas en léng rad yrkanden, dels yrkanden om undantag for
den svenska kollektivavtalsmodellen och ett svenskt medlemskap i den eko-
nomiska och monetéra unionen, dels yrkanden som ror Lissabonfordragets
innehall. Vinsterpartiet har i samband med utskottsberedningen framfort
onskemal om att denna beslutspunkt borde delas upp i skilda beslutspunk-
ter eftersom yrkandena ror skilda fragor och Vinsterpartiet tillsammans
med Miljopartiet onskat gemensamma reservationer om vissa av de behand-
lade yrkandena.

Det har funnits en tradition i utskottet, bAde under nuvarande och tidigare
mandatperioder, att vid motionsbehandling tillgodose minoritetens &nske-
mal i sammanhang som det som nu ar aktuellt. Denna tradition har
majoritetens fem partier dirmed frangatt. Vinsterpartiet anser att det &r
uppseendevickande att majoritetens fem partier frantar Viansterpartiet och
Miljopartiet mdjligheten att fi sina yrkanden behandlade i olika besluts-
punkter pad onskat sitt. Genom det forfarande som har foreslagits av
utskottsmajoritetens fem partier forsvéras en tydlig debatt i riksdagen i for
vart land centrala fragor.

For Vinsterpartiet dr den enskilt viktigaste fragan i behandlingen av
Lissabonfordraget vért krav pa ett juridiskt bindande undantag for den
svenska kollektivavtalsmodellen. For Vénsterpartiet har det varit avgdrande
att riksdagen vid behandlingen av Lissabonfordraget har mojlighet att ta
stallning till en reservation som endast berdr denna fraga. Vénsterpartiet
anser att detta dr en Odesfrdga for Sverige och att det dr avgoérande att
svenska folket far mdjlighet att avkrdva ansvar fran de folkvalda i denna
enskilda frdga. Vénsterpartiet har darfor under beslutspunkten valt att bara
reservera sig till stod for de yrkanden som berér denna friga.

Pa grund av den uppstillning av beslutspunkterna som utskottsmajoritetens
fem partier lagt fast, mot tidigare praxis och nu framforda onskemal,
tvingas Vinsterpartiet att yrka avslag pd Vinsterpartiets eget yrkande om
undantag for Sveriges deltagande i EMU. Det innebér inte pad nagot sitt
att Vinsterpartiet frangétt den stdndpunkt vi presenterat i motion 2008/09:
U2 (v).

Vénsterpartiet vill erinra om att svenska folket vid folkomrdstningen hos-
ten 2003 sade nej till att byta kronan mot euron. Partierna i riksdagen har
lovat att respektera folkomrdstningens resultat. Partierna har didrmed ett
gemensamt ansvar for att forvalta resultatet pa bésta sétt. Enligt var
mening bor folkomrdstningens resultat avspeglas i Sveriges fordrag med
EU. Vi anser dérfor att regeringen bor ta initiativ till férhandlingar med
EU om ett formellt juridiskt undantag for Sverige fran EMU, liknande de
undantag Storbritannien och Danmark har. Ett undantag skulle undanréja
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diskussionen om folkomrostningsresultatet dr forenligt med Sveriges for-
dragsméssiga ataganden samt visa att savél riksdagen och regeringen som
EU formellt respekterar folkomréstningens resultat och folkets uttalade vilja.

Vinsterpartiet ser vidare att Lissabonfordraget forhandlades fram genom
en rekordsnabb process under det tyska ordforandeskapets ledning under
forsta halvaret 2007. Den tyska forhandlingsstrategin var bilaterala samtal
bakom lyckta dorrar, fjarran frdn den breda demokratiska dialog som
borde vara en sjdlvklarhet i en fraga av denna dignitet. Centralt i den
tyska strategin, med helhjirtat stod av Sveriges regering, var att undvika
nya folkomrdstningar, bade i Sverige och i andra medlemsstater i EU.

Lissabonfordraget &r i princip identiskt med det forslag till konstitution
som tidigare foll, efter att ha avvisats i folkomrostningar i Nederldnderna
och Frankrike 2005. De fordndringar som trots allt genomférdes var nér-
mast kosmetiska och syftade framst till att mandvrera igenom forslaget till
nytt fordrag med sé fa nya folkomrostningar som mdjligt. Det enda resulta-
tet av folkomrostningarna i Nederldnderna och Frankrike blev ironiskt nog
att forsoka undvika ytterligare folkomrostningar. Budskapet var tydligt:
Folkviljan skulle héllas pa behorigt avstand. Demokratiska processer sags
som ett hot, inte som en mojlighet. Vénsterpartiet har vént sig starkt emot
detta synsitt. Vinsterpartiet sdg enbart demokratiska nackdelar med den
forcerade och slutna process med vilken Lissabonfordraget férhandlades
fram. Vinsterpartiet ansag att regeringen i forhandlingarna med det tyska
ordférandeskapet borde ha avvisat den snabba och slutna processen for att
forcera fram ett nytt utkast till fordrag, till formén for en 6ppen och mer
demokratisk diskussion och debatt. Dessutom borde regeringen ha deklare-
rat att en svensk ratificering av ett nytt fordrag inte kan ske med mindre
dn att forslaget forst godkénts i en folkomrostning.

Vénsterpartiet dr starkt kritiskt till Lissabonfordragets innehéll pa en lang
rad punkter. Héir vill vi belysa nagra av de mest centrala. De strukturella
forandringar, institutionella fordndringar, befogenhetsdverforing och besluts-
former som Lissabonfordraget innebdr kommer att leda till den Sverldgset
storsta maktoverforingen fran nationell till overstatlig nivd sedan Sverige
blev medlem i EU 1995. EU tar pé ett flertal omraden stora steg mot dkad
Overstatlighet.

Genom Lissabonfordraget okar beslutsfattandet med majoritetsbeslut till att
bli den vanligaste formen for beslutsfattande samtidigt som EU ges makt
over ytterligare stora politikomraden. Politikomraden som anses vara kdrn-
uppgifter for en stat, till exempel polis, &klagare, asyl, invandring, grins-
kontroll och straffritt, flyttas fran Sveriges riksdag till EU:s institutioner.
Forekomsten av majoritetsbeslut leder till att varken de svenska véljarna
eller riksdagen kan stilla nagon till ansvar i de fall dir den svenske repre-
sentanten blir nedrostad i ministerrddet. Det innebér att en fundamental
princip for det svenska statsskicket &sidosétts pad de omrdden dir Sverla-
telse av beslutanderitt skett.
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Ett av de omraden dér den tydligaste maktoverforingen sker ar de rittsliga
och inrikes frdgorna, de s& kallade RIF. Faran med den Overstatliga utveck-
lingen pa rattsomradet dr att man tar 6ver politiska omraden som kan ses
som kdrnan i en sjélvstindig nation. Det &r en central del i byggandet av
en superstat. Detta innebédr ocksa ett vixande avstdnd mellan folket och
myndighetsutdvarna. Det méste finnas tydliga kopplingar mellan folket
och myndighetsutévare i form av tillsyn och i lag uppstéllda villkor for
myndighetsutdvandet. Forutsittningarna for detta aterfinns i dagsldget i
betydligt hogre utstrdckning inom nationalstaterna dn inom ramen for EU.
Unionen har alltjimt stora brister ur demokratisk synvinkel, vilket inte
minst syns pa den brist pa debatt kring centrala EU-fragor som till exem-
pel finns i vért land.

Nér det géller socialforsdkrings- och migrationsfragor anser Vinsterpartiet
att mellanstatligt samarbete med utbyte av goda erfarenheter ar positivt
och bor uppmuntras. Det dr dock viktigt att uppmirksamma de krafter i
EU som via bland annat den 6ppna samordningsmetoden bakvigen vill
uppné en harmoniserad lagstiftning. Sverige maste klart och tydligt agera i
EU sa att denna metod inte omformuleras till att bli en metod att férsoka
6verta behorighet fran medlemsstaterna. Inom det réttsliga och inrikes omré-
det ska vetordtten vara kvar, det vill sidga beslut ska tas med enhillighet.
Vénsterpartiet motsétter sig alla forslag som ger mer makt till unionen pa
medlemsstaternas bekostnad inom detta omrade. Den fria rorligheten for
personer i EU ér viktig och bor utvidgas till hela Europa. De atgérder som
kridvs harfor maste dock kunna inféras genom mellanstatligt samarbete.
EU:s beslutskompetens péverkar redan i dag enskilda medlemsstaters moj-
lighet att sjélvstdndigt bygga upp en mer solidarisk och generds flyktingpo-
litik 4n den EU fastslar. Vénsterpartiet motsatter sig enhetliga regler pa EU-
nivd for bland annat asylforfarandet, flyktingstatus och subsididrt skydd
och anser att Sverige bor agera for att de enskilda medlemsstaterna uttryck-
ligen ska ha kvar ritten att fora en bittre och mer solidarisk asyl- och
invandringspolitik 4n den som anges i EU:s direktiv.

Lissabonfordraget innebdr dkad harmonisering av EU:s utrikes-, sidkerhets-
och forsvarspolitik, inklusive okad Overstatlighet pa detta omrade. En av
de storsta fordndringarna genom Lissabonfordraget sker pa det forsvarspo-
litiska omréadet. 1 artikel 28a.2 star det uttryckligen att sékerhets- och
forsvarspolitiken “kommer att leda till ett gemensamt forsvar”. Vidare
infors en regel, artikel 28a.7, om kollektivt forsvar med omsesidiga for-
svarsdtaganden pa likartat sdtt som i Nato. Dessutom forbinder sig lin-
derna att upprusta sitt forsvar, artikel 28a.3: “Medlemsstaterna forbinder
sig att gradvis forbittra sin militdra kapacitet.” Det &r inte rimligt att Sve-
riges sikerhets- och forsvarspolitik fordndras pa ett sd genomgripande sétt
utan att svenska folket far ta stéllning till utvecklingen.
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Vinsterpartiet dr &ven mycket kritiskt till den detaljstyrning av medlemssta-
ternas ekonomiska politik som fordraget skulle innebdra. Forslaget 6ppnar,
1 och med kommissionens forstérkta position, for en ren tjanstemannakritik
av ldndernas ekonomiska politik. I forldngningen innebér det genomforan-
det av en viss politik: bland annat det dverordnade prisstabilitetsmalet,
begrinsningarna for finanspolitiken med EMU:s stabilitetspakt och restrik-
tioner pa offentliga sektorns mojligheter att 1ana, vilket leder till nedskér-
ningar. Det 4r inte neutralt, objektivt eller uttryck for nagot slags
gemensamt sambhiéllsintresse att sitta mal om prisstabilitet fore kad syssel-
sittning. Foljden blir att viktiga delar av den ekonomiska politiken inte
gar att fordndra via viljarnas onskemadl i val till nationella parlament. Pa
liknande sitt foreslas att medlemsstaternas sysselséttnings- och socialpoli-
tik ska samordnas.

Utskottsmajoriteten behandlar i detta betinkande en rad motionsyrkanden
som helt eller delvis ger uttryck for en kritik av férdraget som Vinsterpar-
tiet delar. Vénsterpartiet anser dock att det riksdagen har att ta stdllning
till ar ett godkdnnande av Lissabonfordraget i sin helhet och inte till
enskilda delar av fordraget. Vénsterpartiet har dérfor valt att endast resa
krav som har direkt koppling till frigan om ett godkénnande av fordraget
och har inte stott krav pa revidering av enskilda delar.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:168 Lissabonférdraget:

L.

Riksdagen godkinner Lissabonfoérdraget om dndring av fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i slutakten
till fordraget.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Foljdmotionerna

2008/09:U1 av Mona Sahlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vad som bor beaktas pa vissa fordragsomraden sedan Lissabon-
fordraget tritt i kraft.

2008/09:U2 av Lars Ohly m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den irlindska folkomrdstningens resultat
ska respekteras, att den svenska ratificeringsprocessen av Lissabon-
fordraget bor avbrytas och att regeringen bor ta initiativ till vidare
fordragsforhandlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att riksdagen inte ska godkdnna Lissabonfor-
draget innan ett juridiskt bindande undantag for den svenska kollek-
tivavtalsmodellen finns med.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ett nytt reviderat EU-fordrag bor understél-
las svenska folket i en folkomrdstning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor begéra ett juridiskt bin-
dande undantag for Sveriges deltagande i EMU.

Riksdagen avslar Lissabonfordraget om &ndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget.



6.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen avslar regeringens forslag om é&ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

2008/09:U3 av Anne-Marie Pdlsson m.fl. (m, kd):

Riksdagen beslutar att ett godkénnande av Lissabonfordraget fattas i den
ordning som géller for stiftande av grundlag, dvs. tva riksdagsbeslut med
likadant innehall och ett allmént val mellan de tva besluten.

2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att roststyrkan for smé lander, som Sverige,
inte ska minska.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att varje land i EU ska ha en egen EU-kom-
missionar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU inte ska ha en EU-president eftersom
det innebér en maktkoncentration.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte ska vara tillatet att vara bade EU-
president i radet och ordférande i EU-kommissionen pa samma gang.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Europeiska radet ska utse ordférande i EU-
kommissionen och ledaméter i EU-kommissionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska ha ndgon utrikesminister.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s medlemslédnder ska ha rétt att fora
en egen utrikespolitik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att ett lagforslag automatiskt ska dras tillbaka
fran EU-kommissionen om en tredjedel av de nationella parlamen-
ten protesterar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forklaring 17, gillande EG-réttens fore-
tride framfor medlemsldndernas lagar och som nu &r fogad till
fordraget, bor avskrivas helt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att artikel 308, den s.k. flexibilitetsklausulen,
ska tas bort eftersom den ger EU mojlighet att med enhillighet
anta réttsakter pd omraden som inte angetts i fordraget och dir EU
i dag inte har makt.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att passerellerna ska tas bort eftersom dessa
gor det mojligt for EU att 6vergd fran mellanstatligt till verstatligt
beslutsfattande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att medborgarinitiativet borde vara mer kraft-
fullt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU-parlamentets flyttcirkus ska upphora
och att parlamentet endast ska ha ett site.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den Oppna samordningsmetoden inte ska
omformuleras till att bli en metod att forsdka dverta behoérigheten
fran medlemsstaterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att den svenska alliansfriheten urholkas med
foreslagna skrivningar i Lissabonfordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att varje enskilt medlemsland i EU sjilv ska
forfoga over sitt forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att artikel 42.7 géllande dmsesidiga forsvars-
ataganden bor utga fran Lissabonfordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att artikel 42.3 bor tas bort sd att det ska
vara tillatet for ett medlemsland i EU att nedrusta militért.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att EU inte borde ha nigon solidaritetsklau-
sul enligt artikel 222 dér “militdra resurser” ska tillhandahallas av
medlemsstaterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att vetorétten inom de s.k. réttsliga och inri-
kes fragorna ska vara kvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den fria rorligheten for personer i EU &r
viktig och bor utvidgas till hela Europa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att polisiéira fragor ska fortsitta vara en natio-
nell angelédgenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU:s polisbyré inte ska ha operativa befo-
genheter i enskilda medlemslidnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att polissamarbete ska ske i mellanstatliga
internationella samarbetsorgan, t.ex. Interpol.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte EU-harmonisera straffritten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdttandet av en dklagarmyndighet i EU
dels inte dr sakligt befogat, dels ar ett steg i riktning mot att gora
EU till en stat och dirfor inte bor genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om garantier for att sikerstélla att den svenska
modellen med kollektivavtalslosningar inte ska kunna Overprovas
av EG-domstolen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utlindska foretag som verkar i Sverige
ska folja samma regler som svenska foretag och att kollektivavta-
len ska skyddas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU inte ska fi status som juridisk person.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de enskilda medlemsstaterna i EU ska ha
rétt att fora en mer solidarisk och generds asyl- och invandringspo-
litik &n den EU anger.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen maste verka med kraft, oavsett
om EU-grundlagen antas eller inte, for att ge de nationella parla-
menten rimliga mojligheter att utfora sina demokratiska kontroll-
funktioner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att EU-anstéllda ska ha stirkt meddelarfrihet
bl.a. for att vaga avsldja bedrdgerier och oegentligheter i EU-byra-
kratin.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att miljo- och klimatkraven bor hojas och
tydliggoras for att pa sé sitt skapa reella politiska verktyg pa EU-
nivéd i miljo- och klimatfragorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Lissabonfordraget borde innehalla en mil-
jOgaranti, dvs. ritten for ett medlemsland att inf6ra stringare regler
pé miljdomradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Euratomfordraget bor strykas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett protokoll om hallbar utveckling bor
inforas i EU-fordraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rymdpolitik inte ska 6verforas till EU och
fa en rattslig grund i artikel 172a i EUF-fordraget.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Sverige ska ha ett juridiskt bindande undan-
tag fran det tredje steget i den ekonomiska monetéra unionen, EMU.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att Lissabonfordraget star i strid med Sve-
riges grundlag, 10 kap. 5 § regeringsformen om ’principerna for
statsskicket”.

Riksdagen beslutar att beslut géllande Lissabonfordraget ska ske i
enlighet med grundlagséndringar, dvs. tva riksdagsbeslut med mel-
lanliggande val.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att reflexionsgruppens mandat behdver klar-
goras och begrinsas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att en folkomrdstning om Lissabonfordraget
ska hallas i Sverige.

Riksdagen avslar Lissabonfordraget om dndring av fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen samt de protokoll som har fortecknats i slutakten till
fordraget.

Riksdagen avslar regeringens forslag om é&ndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2008

2008/09:U209 av Goran Persson i Simrishamn (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen aktivt bor verka for att Europaparlamentet
endast sammantrédder i Bryssel.

2008/09:U258 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en social klausul i EU-fordraget.

2008/09:U328 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera Europaparlamentet till en ort.

2008/09:U337 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att koncentrera Europaparlamentet till en ort.
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2008/09:U349 av Urban Ahlin m.fl. (s):

66.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Europaparlamentets séte.

2008/09:U355 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett godkdnnande av ett nytt EU-fordrag bor ske i den
ordning som géller for stiftande av grundlag, dvs. tva riksdagsbeslut med
likadant innehall och ett allmént val mellan de tva besluten.

2008/09:4345 av Josefin Brink m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor verka for ett socialt proto-
koll for fackliga réttigheter i EU och utverka juridiskt bindande
garantier for den svenska kollektivavtalsmodellen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska utverka juridiskt bindande
garantier for den svenska kollektivavtalsmodellen i enlighet med
vad som utlovades infor Sveriges EU-intréde.

2008/09:4387 av Mona Sahlin m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen ska agera for att initiativ tas
pé EU-niva for att fordndra delar av utstationeringsdirektivet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen aktivt i EU driver frigan om
ett socialt protokoll.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen aktivt agerar for att undanrdja
hotet om l6ne- och villkorsdumpning i Sverige och Europa.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen vid alla kommande toppmoten
i EU pé eget initiativ driver frdgor om forstarkning av 16ntagarnas
rattigheter 1 Sverige och Europa.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 § ska lyda “Inforlivande av Europeiska

unionens regler”.

Nuvarande lydeise

Europeiska gemenskaperna far
efter Sveriges anslutning  till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hir i1 landet i den
omfattning och med den verkan
som f6ljer av de fordrag och andra
instrument som anges i 4 §.

Foreslagen lydelse

3§

Europeiska  unionen  eller
Europeiska atomenergi-
gemenskapen far fatta beslut som
gdller har i landet i den omfattning
och med den verkan som f6ljer av
de fordrag och andra instrument
som anges i4 §.

De rdttsakter, avtal och andra
beslut som har antagits av
Europeiska gemenskaperna efter
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen ska fortsdtta att gélla hdr
i landet i den omfattning och med
den verkan som foljer av de
Jordrag och andra instrument som
angesi4§.

48

De férdrag och andra instrument som avses i 2 och 3 §§ ir:

1. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13
november 1962 om #ndring av
Fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att gora den
sérskilda ordningen for associering

! Senaste lydelse 2006:368.

1. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. fordraget den 25 mars 1957
om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13
november 1962 om #ndring av
fordraget om upprittandet av
Europeiska ekonomiska
gemenskapen i syfte att géra den
sdrskilda ordningen for associering



av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjdrde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pad Nederlindska
Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970
om andring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari
1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975
om dndring av vissa bestimmelser
i protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975
om &dndring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
upprittandet ~av  Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. Akten den 20 september 1976
om allmidnna direkta val av
foretradare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rid av den
25 juni och den 23 september 2002
om #ndring av nimnda akt

10. Fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen
11. Fordraget den 13 mars 1984

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

av utomeuropeiska ldnder och
territorier som behandlas i fjirde
delen av detta fordrag tillimplig
med avseende pa Nederlindska
Antillerna

4. protokollet den 8 april 1965
om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970
om dndring av vissa
budgetbestimmelser i fordragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972
om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och

Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska

atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om
dndring av vissa bestimmelser i
protokollet om Europeiska
investeringsbankens stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om
andring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om
uppréttandet  av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om
upprittandet av ett gemensamt rad
och en gemensam kommission for
Europeiska gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976
om allmidnna direkta val av
foretradare i férsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet
av Europeiska unionens rad av den
25 juni och den 23 september 2002
om #ndring av ndmnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979

om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och

Europeiska
atomenergigemenskapen
11. fordraget den 13 mars 1984
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om #ndring av fordragen om
upprittandet ~ av Europeiska
gemenskaperna i friga om
Groénland

12. Férdraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. Fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket =~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om é&ndring av

Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
uppréttandet av Europeiska

gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem, med
forklaring av Sverige enligt artikel
K 7.2 och K 7.3 b i Fordraget om
Europeiska unionen i deras lydelse
enligt Amsterdamfordraget

17. Nicefordraget  den 26
februari 2001 om é&ndring av
Fordraget om Europeiska
unionen, fordragen om
upprittandet ~ av  Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hor samman med dem

18. Fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken

Sloveniens och Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. Fordraget den 25 april 2005
om Republiken Bulgariens och

om &ndring av fordragen om
upprittandet ~av  Europeiska
gemenskaperna 1 friga om
Groénland

12. fordraget den 12 juni 1985
om Konungariket Spaniens och

Portugisiska republikens
anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. europeiska enhetsakten den
17 och 28 februari 1986

14. fordraget den 7 februari
1992 om Europeiska unionen

15. fordraget den 24 juni 1994

om Konungariket ~ Norges,
Republiken Osterrikes,
Republiken Finlands och

Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen

16. Amsterdamfordraget den 2
oktober 1997 om é&ndring av
Jfordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem, med forklaring av Sverige
enligt artikel K 7.2 och K 73 b i
Jfordraget om Europeiska unionen i
deras lydelse enligt
Amsterdamf6rdraget

17. Nicefordraget den 26
februari 2001 om #ndring av
Jordraget om Europeiska unionen,
fordragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hér samman med
dem

18. fordraget den 16 april 2003
om Republiken Tjeckiens,
Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands,
Republiken Litauens, Republiken
Ungerns, Republiken Maltas,
Republiken Polens, Republiken

Sloveniens  och  Republiken
Slovakiens anslutning till
Europeiska unionen

19. fordraget den 25 april 2005
om Republiken Bulgariens och



Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen

20. Bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som anges i 1-19.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2
Ruméniens anslutning till
Europeiska unionen

20. Lissabonfordraget den 13
december 2007 om dndring av
Jordraget om Europeiska unionen
och fordraget om upprdttandet av
Europeiska gemenskapen

21. bilagor och protokoll som
hor till de fordrag och andra
instrument som anges i 1-20.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2008/09:KU3y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 berett bl.a. konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget och
de motioner som vickts med anledning av propositionen samt &ver de
motioner fran allménna motionstiden 2008 som kommer att inga i drendet.

Konstitutionsutskottet behandlar i sitt yttrande fragan om de konstitutio-
nella forutsittningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget. Dérut-
over behandlar utskottet de delar av forslaget som ror grundldggande
rittigheter, de nationella parlamentens roll och vissa allménna bestimmel-
ser for unionens verksamhet. Slutligen behandlar utskottet fragan om lang-
siktiga konsekvenser for den svenska tryck- och yttrandefriheten.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BILAGA 3

Utskottets 0verviaganden

Konstitutionella forutséttningar for Sveriges tilltrade
till Lissabonfordraget

Giillande ordning avseende godkinnandebeslut och
overlatelsebeslut

Formerna for ingdende av internationella 6verenskommelser

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ingds Gverenskommelse med
annan stat eller med mellanfolklig organisation av regeringen. Om en for
riket bindande internationell Overenskommelse forutsitter att lag &dndras
eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om den i Ovrigt géller ett dmne
vilket ankommer pé riksdagen att besluta (t.ex. anslagsbeslut) far reger-
ingen dock inte ingé en sadan dverenskommelse utan att den har godkénts
av riksdagen, vilket framgar av 10 kap. 2 § forsta stycket. Om t.ex. en
overenskommelse skulle forutsétta dndring av en vanlig lag krivs att reger-
ingen innan den ingdr Overenskommelsen inhdmtar riksdagens godkén-
nande, och riksdagsgodkidnnandet beslutas dd med enkel majoritet (jfr
4 kap. 5 § RF).

Ifall det foreskrivs en sdrskild beslutsordning for det riksdagsbeslut som
forutsétts ska den beslutsordningen &ven tillimpas vid godkdnnandet av
overenskommelsen, vilket framgér av 10 kap. 2 § andra stycket. Om t.ex.
en Overenskommelse skulle forutsétta dndring av grundlag, krivs att riks-
dagsgodkinnandet ldmnas i samma form som géller for grundlagséndring
(ifr 8 kap. 15 § RF).! Grundlagsstiftning ir inte det enda fallet dir RF
foreskriver en sérskild beslutsordning. Pé flera stillen stills krav pa kvali-
ficerad majoritet eller sirskilt flertal for beslut.> Exempelvis finns i 10
kap. 5 § sérskilda regler for beslut om séddana befogenhetsoverltelser som
utan grundlagsidndring kan goras till EU (forsta stycket) eller andra icke-
svenska organ (andra stycket). Ett nytt EU-fordrag som innebér befogen-
hetsoverlatelse till EU maste alltsd godkénnas av riksdagen enligt samma
ordning som géller for sjdlva dverlatelsebeslutet.

Vilken beslutsordning som ska gilla fér godkdnnande av t.ex. ett nytt EU-
fordrag beror foljaktligen pa vilken beslutsordning som giller for de
ovriga beslut som maste fattas med anledning av fordraget. Av 10 kap.
2 § foljer saledes att det ankommer pa riksdagen att senast i samband med
godkinnandet av en fordragsiandring ocksé prova om fordragsédndringen for-
utsdtter vissa andra riksdagsbeslut, t.ex. grundlagsidndring eller befogenhets-
overlatelser enligt 10 kap. 5 § RF.?

! Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 444,
2 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 242 f.
3 Erik Holmberg m.fl., a.a., s. 446.
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Formerna for éverldtelse av beslutandercitt

Som framgatt innehaller 10 kap. 5 § RF bestimmelser om befogenhetsover-
latelser. Vad giller overldtande av beslutanderdtt inom ramen for samar-
bete i EU foreskrivs i forsta stycket att riksdagen beslutar om sadan
overlételse. Det kan ske antingen genom beslut varom minst tre fjardedelar
av de rostande forenar sig eller genom beslut i den ordning som géller for
stiftande av grundlag. Inget av de tva beslutsforfarandena har foretride
utan de ska ses som likvirdiga alternativ (prop. 1993/94:114 s. 24). Om
det finns en bred majoritet i riksdagen som omfattar minst tre fjdrdedelar
av de rostande finns inget som hindrar att riksdagen dverléter viss beslutan-
deritt till EU genom beslut vid ett tillféalle. Som vidare framgar av 10 kap.
5 § forsta stycket kan Overlatelsebeslutet fattas forst efter godkdnnandebe-
slutet enligt 10 kap. 2 §. De tva besluten, godkdnnandebeslutet och dverla-
telsebeslutet, kan fattas vid samma tillfille.* Riksdagen kan séledes vid ett
och samma tillfille med tre fjirdedels majoritet besluta att dels godkdnna
ett EU-fordrag (enligt 10 kap. 2 § andra stycket), dels 6verlata den beslu-
tanderétt som EU-fordraget forutsétter (enligt 10 kap. 5 § RF forsta stycket).

Beslut om befogenhetsoverlételse enligt 10 kap. 5 § RF — antingen det
fattas med tre fjadrdedels majoritet eller i samma ordning som giller for
stiftande av grundlag — forutsitter dock att overlatelsen har sddant innehall
att den kan goras inom ramen for gillande grundlag. Om sé inte &r fallet
kan forfarandereglerna i 10 kap. 5 § inte tillimpas. For att riksdagen ska
besluta om en sadan befogenhetsoverlatelse som forutsitter grundlagsénd-
ring méste grundlagen dndras sé att den tillater dverlatelser av det aktuella
slaget. En grundlagsandring gors genom tva likalydande beslut med mellan-
liggande val, och som foljer av 10 kap. 2 § andra stycket méste den
internationella dverenskommelse som foranleder grundlagsdndringen god-
kénnas av riksdagen i samma form som géller for grundlagsindring, dvs.
genom tva likalydande beslut med mellanliggande val. Dérefter kan riksda-
gen besluta om Overlatelse av beslutanderdtt genom antingen ett beslut
med minst tre fjairdedels majoritet eller tva likalydande beslut med mellan-
liggande val. I det senare fallet géller att det andra Overlatelsebeslutet kan
fattas forst efter det andra godkénnandebeslutet (bet. 2001/02:KU18 s. 44);
det forsta Gverlatelsebeslutet kan alltsa fattas redan innan grundlagséndr-
ingen och godkdnnandet ar avklarade.

Genom bestdmmelserna i 10 kap. 5 § forsta stycket mojliggdrs emeller-
tid forhallandevis omfattande &verldtelse av beslutanderitt till EU utan
grundlagsindring. Riksdagen kan med stod av dessa bestimmelser dverlata
sddana beslutsbefogenheter som annars skulle forutsétta grundlagséndring.
Inneborden hdrav dr att grundlagen i praktiken i vissa fall kan &ndras
genom ett enda beslut utan att detta kommer till uttryck i grundlagstexten
(fr prop. 1973:90 s. 362). Dock foreskrivs i den aktuella paragrafen vissa
materiella begriansningar av mdjligheterna till beslutsoverlételse.

4 Erik Holmberg m.fl.,, a.a., s. 459.
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Materiella villkor for beslutsoverldtelse till EU utan grundlagsdindring

Av 10 kap. 5 § forsta stycket RF framgér att riksdagen endast far overléata
beslutanderétt till EU som inte ror principerna for statsskicket. Om den
beslutanderétt som ska Overlatas dr av sadant slag att den ror principerna
for statsskicket far dverlatelse inte dga rum utan foregédende grundlagsédnd-
ring. Av nimnda bestdimmelse framgar vidare att dverlatelse av beslutande-
ritt till EU forutsitter att fri- och réttighetsskyddet inom det samarbetsom-
rade till vilket Overldtelsen sker motsvarar det som ges i RF och i den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Fri- och rittighetsskyddet

Vad giller forutséttningen avseende fri- och rittighetsskyddet inférdes den
i samband med Sveriges medlemskap i EG och det dirvid beslutade nya
forsta stycket i 10 kap. 5 § RF om &verlételse till EG (senare EU). Utgangs-
punkten var att den dé géllande &verlatelseregeln inte medgav Overlételse
av beslutandertt i den utstrdckning som ett medlemskap fordrade och att
en dndring behovde komma till stind for att ett svenskt EG-medlemskap
skulle vara mojligt. I propositionen framholl regeringen vikten av att i over-
latelseregeln i RF markera den vikt som Sverige tillméter ett verksamt fri-
och rittighetsskydd (prop. 1993/94:114 s. 23 f.). Regeringen konstaterade
att vissa EG-rittsakter har ett sddan innehall att de begrinsar nagra av de
grundldggande fri- och rittigheter i 2 kap. RF som kan begrinsas genom
vanlig lag. Att vid ett medlemskap generellt eller i viss utstrdckning for-
bjuda Sverlatelse av beslutanderitt som kan inskrédnka dessa fri- och réttig-
heter ansags darfor inte vara mojligt. Principiellt ansags det inte heller
vara mojligt att i den nationella réttstillimpningen angripa en EG-rittsakt
med hénvisning till det svenska fri- och rittighetsskyddet. Vid siddana for-
hallanden var det enligt regeringen ur svensk synpunkt av avgoérande
betydelse for EG-rittens genomslag i landet att det fri- och réttighetsskydd
som finns inom EU verkligen uppritthélls, och i Overlatelseregeln borde
déarfor komma till tydligt uttryck att overlételse forutsitter att EU vidmakt-
haller ett fri- och rittighetsskydd som motsvarar det i 2 kap. RF och i
Europakonventionen.

Konstitutionsutskottet anférde vid sin behandling av propositionen att
utskottet, liksom regeringen, ansag att det i RF:s Gverlatelseregel borde
goras en markering av den vikt som Sverige tillméter ett verksamt fri- och
rattighetsskydd (bet. 1993/94:KU21 s. 26). Vidare anforde utskottet att av
den foreslagna overlatelseregeln framgér att det ar riksdagen som i sam-
band med beslut om Gverlatelse ska goéra beddmningen att EG:s fri- och
rattighetsskydd motsvarar det som ges i RF och Europakonventionen och
att domstolar och myndigheter séledes ar skyldiga att tillimpa en EG-rétts-
lig regel som utfardats pa ett omradde dir EG genom Overlatelsen erhallit
kompetens, dven om den skulle begrénsa en i RF angiven fri- och rattighet.
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Principerna for statsskicket

Forutsittningen att beslutanderdtt som ror principerna for statsskicket inte
far overlatas till EU ér av yngre datum. Redan i samband med den &nd-
ring av 10 kap. 5 § RF som gjordes infér EU-medlemskapet hade reger-
ingen emellertid i ovan ndmnda proposition anfort att RF:s bestimmelser
om grunderna for det svenska statsskicket sétter en grins bortom vilken
ytterligare dverlatelse av beslutanderitt inte kan ske utan grundlagsdndring
(prop. 1993/94:114 s. 17 f.). Att lata ett mellanfolkligt samarbete utvecklas
sd att ddrigenom skapas en ny federal statsbildning, vars maktutdvning
himtar sin legitimitet ur ett mandat som givits av ett — i detta fall — euro-
peiskt folk i gemensamma val var enligt regeringen inte fOrenligt med
RF:s nuvarande bestimmelser. Den svenska grundlagen torde enligt reger-
ingen ocksé sitta en grians for samarbetets mojliga rickvidd i sak dven om
den institutionella ramen for samarbetet inte fordndras. RF:s foreskrifter
om styrelseskickets grunder liksom om det frimsta statsorganets, riksda-
gens, stillning och uppgifter maste, ansag regeringen, vila pa grundprinci-
pen att riksdagens stéllning inte genom Overlatelse av normgivningskompe-
tens kan urholkas helt eller i alltfér vdsentlig grad. Exakt var grdnsen gar
for hur langt samarbetets materiella omfattning kan strackas utan grundlags-
dndring kunde enligt regeringen naturligtvis inte anges i entydiga termer. I
propositionen utvecklade regeringen dven sin uppfattning att forhallandet
att all offentlig makt far sin legitimitet fran folket (se 1 kap. 1 § forsta
stycket RF) inte hindrar att folkets foretrddare, i forsta hand riksdagen, féar
gd in 1 en samverkan med andra folk och lata beslut som fattas inom
ramen for en sddan samverkan binda sévél de deltagande staterna som
deras folk.

Vid behandlingen av propositionen anforde dven konstitutionsutskottet
att overlatelse av beslutsbefogenheter med stod av den foreslagna lydelsen
av 10 kap. 5 § inte kan ske i sddan utstrickning att RF:s bestimmelser om
statsskickets grunder upphor att vara giltiga (bet. 1993/94:KU21 s. 27 f.).
Riksdagens stéllning som det frimsta statsorganet far inte, ansag utskottet,
genom Overlatelse av normgivningskompetens urholkas i visentlig grad.
Utskottet ville ocksd framhalla att det omrdde som inte kan overlatas med
stod av den foreslagna bestimmelsen inte dr inskrénkt till bestimmelserna
om grunderna for vart statsskick utan ocksd omfattar andra bestimmelser
som bér upp grundldggande principer i vart konstitutionella system. Utskot-
tet pekade hédr sérskilt pa den fria asiktsbildningen och offentlighetsprinci-
pen och meddelarfriheten som forutsittningarna darvidlag. Ocksa forbudet
mot censur, skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet och andra
viktiga tryckfrihetsrattsliga principer i tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen ansags ha stor betydelse for den fria asiktsbildningen.
Den foreslagna lydelsen av 10 kap. 5 § kunde enligt utskottet inte anses
Oppna mojlighet att overlata beslutanderdtt som visentligt rubbar dessa prin-
ciper utan samtidig dndring av grundlag.
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Knappt tio ar senare, 2003, infordes i grundlagstexten forutséttningen att
beslutanderdtt som overlats till EU inte far rora principerna for stats-
skicket. Forutom att ndmnda begransning av det overlatelsebara omradet
dérmed kom till uttryck i grundlagstexten innebar dndringen att beslutande-
ritt inte bara kan Overlatas till EG (forsta pelaren) utan dven till EU
(andra och tredje pelaren). Regeringen anforde i propositionen att utveck-
lingen av samarbetet inom EU lett till att skillnaderna mellan framfor allt
forsta och tredje pelaren minskat och att det i framtiden kunde forvéntas
uppstd behov av effektivare beslutsformer dven i andra och tredje pelaren
(prop. 2001/02:72 s. 33).

Vad giller principerna for statsskicket” anforde regeringen att princi-
pen om folksuverinitet, vilken kommer till uttryck i RF:s bestimmelse om
att all offentlig makt utgér frdn folket, sétter en grins for utvecklingen av
samarbetet i EU pa s sitt att det skulle strida mot RF:s nuvarande bestim-
melser om det svenska statsskickets grunder om EU t.ex. utvecklades till
en federation diar medlemsstaterna dr delstater och dér ett direktvalt EU-
parlament har den avgdrande lagstiftningsmakten (s. 34 f.). Vidare hénvi-
sade regeringen till konstitutionsutskottets uttalanden i ovan ndmnda
betdnkande om grundlagsidndringar infor EG-medlemskapet om att det icke
overlatbara omradet dven omfattar andra bestimmelser 4n de om grun-
derna for statsskicket. Enligt regeringen fanns alltsd ytterligare forutsitt-
ningar for Overlatelse av beslutanderdtt d4n den som framgick av RF
avseende fri- och rittighetsskyddet, och enligt regeringen borde dessa for-
utsdttningar komma till uttryck i grundlagstexten. Regeringen ville fram-
halla att det ar riksdagen som i samband med ett beslut om 6verlatelse ska
gbra bedomningen att den Overlatna beslutanderitten inte ror principerna
for statsskicket pd samma sdtt som riksdagen gor bedomningen att EG:s
fri- och rattighetsskydd motsvarar det som ges i RF och Europakonventio-
nen. Det foreslagna stadgandet var alltsd, menade regeringen, en anvisning
avsedd for lagstiftaren och inte for de rittstillimpande organen.

Konstitutionsutskottet ville vid behandlingen av propositionen forst
erinra om att EU utgor ett samarbete som grundar sig pé avtal mellan suve-
rina stater (bet. 2001/02:KU18 s. 39 f.). Den Overlatelse av beslutanderétt
som medlemskapet hade foranlett skulle inte ses som att makt Gverldmnats
till nagot for svenskt vidkommande oberoende maktorgan, utan Sverige
hade i vissa avseenden avstatt fran att ensidigt utdva makt for att i stéllet i
motsvarande man utdva makt tillsammans med 6vriga medlemsstater. EU-
samarbetets grundldggande mellanstatliga karaktdr hade inte fordndrats
sedan anslutningen till EU. Alltjimt hade EU:s organ den kompetens som
foljer av de av medlemsstaterna beslutade fordragen, och de kan inte till-
dela sig sjédlva nagra ytterligare kompetenser.

Vidare anforde utskottet att det delade regeringens uppfattning, att utveck-
lingen av samarbetet inom EU minskat skillnaderna mellan framfor allt
forsta och andra pelaren och att en utveckling av unionens samarbete
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kunde véntas ocksé framgent (s. 39). Att strikt géra en uppdelning mellan
en gemenskapsdel och Ovriga delar av unionssamarbetet gav enligt utskot-
tet inte en fullt rittvisande bild av samarbetet i EU:s tre pelare.

I friga om begrinsningen att Sverlatelse av beslutanderdtt inte far rora
principerna for statsskicket ville utskottet erinra om det forhallandet att
bestimmelserna om statsskickets grunder i 1 kap. RF, dir bl.a. de fem
grundldggande principerna for statsskicket slds fast redan i forsta paragra-
fen (principerna om demokratin, om det representativa statsskicket, om
parlamentarismen, om den kommunala sjélvstyrelsen och om maktutdvning-
ens lagbundenhet), 4r att se som utgédngspunkter och upphiangningspunkter
for flertalet av de foljande kapitlen i RF (s. 41 f.). Utskottet noterade att
avsikten med inledningskapitlet enligt forarbetena var att det skall ge en
bild i stort av de grundstenar pa vilka forfattningen vilar (prop. 1973:90
s. 227). Regler som har till syfte att och &r nédvindiga for att forverkliga
de principer pa vilka vart statsskick vilar dterfinns séledes inte enbart,
anforde utskottet, i RF:s forsta kapitel, utan finns ocksa i RF:s dvriga kapi-
tel. Dit horde enligt utskottet dven bestimmelser i de andra tre grundla-
garna (successionsordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen). Utskottet ansdg mot denna bakgrund att den foreslagna
formuleringen ”som inte ror principerna for statsskicket” ticker de grunder
som Sveriges forhallande till EU under alla omstindigheter maste béras
upp av.

Hur langt EU-samarbetets rickvidd kan stricka sig utan grundlagsidnd-
ring gick enligt utskottet inte att ange i négra entydiga termer (s. 42 f.).
Ifall en fordragsdndring behover ske pa grund av en ny Overlatelse fick
bestimmas i varje enskilt fall med utgangspunkt i grundlagsbestimmelser-
nas innehdll. De uttalanden som utskottet hade gjort i samband med
grundlagsdrendet infor EU-medlemskapet kunde inte uppfattas syfta till att
i nagra mer precisa termer avgridnsa vilken Overlatelse av beslutanderétt
som kan ske utan respektive inte utan samtidig dndring av grundlag. I stil-
let kunde uttalandena ses som en erinran till framtida riksdagar att i
samband med Overlatelse av ny beslutanderitt i synnerhet bevaka den typ
av principiellt viktiga grundlagsomraden som uttalandena tog sikte pa. Det
ankom enligt utskottet i sista hand pé riksdagen att avgéra om en dverld-
telse av beslutanderdtt ror principerna for statsskicket och om grundlags-
andring erfordras.

Propositionen

I propositionen redogér regeringen for sin uppfattning om de konstitutio-
nella forutsittningarna for Sveriges tilltrdde till Lissabonfordraget. I ett
sarskilt avsnitt (7.2) gés olika delar av fordraget igenom med avseende pa
i vad man de forutsitter dverlitelse av beslutanderétt till EU. 1 det fol-
jande redovisas regeringens beddmningar darvidlag.
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Vad géller beslutsordningen inom EU innebar Lissabonfordraget att det
pé flera omrdden kommer att ske en dvergdng fran krav pd enhdllighet till
kvalificerad majoritet (avsnitt 7.2.2). Regeringen anfor hér att en dvergang
fran beslutsfattande med krav pa enhillighet till beslutsfattande med kvali-
ficerad majoritet inte i sig forutsitter ndgon Overlitelse av beslutanderitt
till unionen. Den avgoérande fragan &r i stillet om det sker nagon overla-
telse av beslutanderiitt som annars tillkommer svenska organ. Overlatelse
av beslutanderdtt sker alltsa om EU tilldelas nya befogenheter att fatta
beslut som kan bli omedelbart tillimpliga i Sverige och siledes direkt bin-
dande for domstolar, myndigheter och enskilda utan ndgot mellanliggande
internréttsligt beslut och som har foretrdde framfor eventuellt motstridande
nationell lagstiftning. Regeringen anser vidare att det inte handlar om
nagon ytterligare dverlatelse av beslutanderdtt, om medlemsstaterna véljer
att dndra beslutsordningen inom EU fran enhillighet till kvalificerad majo-
ritet pA omraden dir beslutanderitt redan har Gverlétits. Enligt regeringen
finns det starka politiska skél for att pa viktiga verksamhetsomréden i uni-
onen kunna fatta beslut med kvalificerad majoritet, sérskilt i en utvidgad
union.

Det nuvarande EG-fordraget innehéller en s.k. flexibilitetsklausul
(avsnitt 7.2.3). Enligt denna kan radet, om fordraget inte ger annan befo-
genhet, 4ndéd med enhillighet besluta om atgdrder om dessa behdvs for att
inom den gemensamma marknadens ram forverkliga nagot av gemenska-
pens mal. Genom Lissabonfordraget dndras flexibilitetsklausulen sa att
tillampningsomradet utvidgas till att avse samtliga politikomraden som fast-
stills i fordragen utom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken.
Andringen forutsitter siledes att viss ytterligare normgivningsmakt fors
over till unionen. Regeringen gor i propositionen dock beddémningen att
den nya flexibilitetsklausulen kan forvintas komma att anvdndas i mindre
utstrdckning &dn den nuvarande. Anledningen till det &r, enligt regeringen,
att Lissabonfordraget introducerar sdrskilda rittsliga grunder pa omraden
dér flexibilitetsklausulen tidigare anvints, t.ex. energiomradet. Vidare fram-
haller regeringen att radet, nir det antar en réttsakt med stod av flexibili-
tetsklausulen, ska fatta sitt beslut med enhillighet. Enligt regeringen
sikerstiller detta att flexibilitetsklausulen inte kommer att anvédndas pa ett
sddant sdtt att unionens befogenheter utvidgas pa ett for Sverige oaccepta-
belt sdtt. Hartill kommer enligt regeringen att riksdagens mdjlighet att
kontrollera anvindandet av flexibilitetsklausulen stirks till f61jd av den sub-
sidiaritetsprovning som ska goras av de nationella parlamenten.

Lissabonfordraget innehéller vidare bestimmelser med mekanismer for
forenklat forfarande, s.k. passereller, for vissa dndringar i fordragen
(avsnitt 7.2.4). Ett forenklat dndringsforfarande innebér bl.a. att en rege-
ringskonferens inte behdver sammankallas. Forenklade dndringsforfaranden
ska kunna anvéndas for beslut om dels dndring i bestimmelserna om unio-
nens politik och inre dtgérder (tredje delen i férdraget om EU:s funktions-
sitt), dels 6vergéng fran beslutsfattande i radet med enhéllighet pa ett visst
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omrade eller i ett visst fall, till beslutsfattande med kvalificerad majoritet,
dels &verging fran ett sérskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet. Fordragsidndringar enligt de forenklade forfarandena
ska beslutas med enhéllighet av Europeiska rddet, och varje nationellt par-
lament har vetorétt. I det forstnimnda fallet (unionens politik och inre
atgirder) anges att Europeiska radets beslut for att trdda i kraft maste god-
kénnas av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella
bestdimmelser. Detta innebér att riksdagens godkdnnande kan behdva inhdm-
tas i enlighet med bestimmelserna i 10 kap. RF. I de tvd andra fallen
(beslutsregler respektive lagstiftningsforfarande) anges att initiativ om for-
dragsindring ska Overséndas till de nationella parlamenten, och om ett av
dessa dérefter meddelar en invindning inom sex ménader fir beslutet inte
fattas. Enligt regeringens uppfattning forutsétter inférandet av forenklande
andringsforfaranden ingen ytterligare overlatelse av beslutanderitt.

Regeringen redovisar i propositionen ocksd vissa dndringar gillande
den nuvarande gemenskapsrdtten och bestimmelser som utvidgar unionens
befogenheter (avsnitt 7.2.5). Nér det giller den nuvarande forsta pelaren
innebér Lissabonfordraget att beslutsprocedurerna forenklas. Lagstiftnings-
akter ska normalt antas enligt det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet. Pa
nagra omraden innebar det en §vergang fran beslutsfattande med enhillig-
het till beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Som framgatt ovan &r
regeringens bedomning att en sddan dndring inte forutsitter att ytterligare
beslutsbefogenheter dverfors till unionen. Vidare innebar Lissabonfordraget
ndr det giller EU:s befogenheter att ett, enligt regeringen, begriansat antal
nya rittsliga grunder skapas som i vissa fall forutsitter att beslutsbefogen-
heter overfors till EU. Ett exempel ar att EU far befogenhet att anta
rittsakter om skydd for personuppgifter inom hela tillimpningsomradet for
unionsritten med vissa sirbestimmelser for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken; i dag finns denna befogenhet endast inom den forsta
pelaren.

Viss ytterligare beslutanderitt dverfors, enligt regeringen, till EU genom
att vissa handelsavtal med tredjeland, som enligt nuvarande ordning ingés
av bdde EG och medlemsstaterna, ska ingds av unionen ensam (avsnitt
7.2.6). Detta innebér bl.a. att regeringsbeslut och i vissa fall riksdagsgod-
kénnande inte lingre kommer att behéva inhidmtas.

Det som i Lissabonfordraget benimns ett omrdde med frihet, sikerhet
och ridttvisa utgdrs av vad som hittills ofta bendmns unionens réttsliga och
inrikes fragor (avsnitt 7.2.7). De rittsliga och inrikes frdgorna regleras for
nérvarande pa olika sétt i fordragen. Vissa delar utgdr kédrnan i det mellan-
statliga samarbetet inom tredje pelaren (straffréttsligt samarbete och polis-
samarbete), medan andra delar regleras i gemenskapsritten inom forsta
pelaren (yttre granskontroll, asyl- och invandringspolitik samt samarbete i
vissa civilrittsliga fragor). Lissabonfordraget innebédr att det skapas en
enhetlig ram for de rittsliga och inrikes fragorna genom att det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, med vissa undantag, blir tillimpligt pad hela omra-
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det. Fordndringar av de rittsliga och inrikes fragorna som for nirvarande
regleras inom forsta pelaren forutsitter enligt regeringen inte ndgot 6verfo-
rande av beslutanderdtt. For de polisidra och straffréttsliga fragorna forut-
satter Lissabonfordraget didremot att beslutanderdtt overfors till EU.
Regeringsbeslut och, i férekommande fall, riksdagsgodkdnnande kommer
ddrmed inte langre att behdva inhdmtas innan regeringen rostar ja i radet
till en rdttsakt som EU antar inom det polisidra och straffrattsliga samarbe-
tet. For vissa frdgor pa det straffrittsliga omradet infors dock en sérskild
ordning som innebdr att en medlemsstat under vissa forutséttningar kan
begira att ett utkast till direktiv dverlimnas till Europeiska radet for stéll-
ningstagande, den s.k. nédbromsen. Om ingen enighet uppnas i Europeiska
radet kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella frigan av minst
nio medlemsstater. I den utstrickning unionen Overtar medlemsstaternas
befogenhet att lagstifta Overtar den ocksad rétten att ingd internationella
avtal. Detta forutsitter att beslutanderdtt i motsvarande méan fors over till
EU. Né@mnas kan dven att EU-domstolens utékade behorighet inom omré-
det frihet, sdkerhet och réttvisa forutsitter att beslutanderitt Gverfors till EU.

Vad giller den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken kommer
denna dven fortsdttningsvis att vara ett omrdde med grundldggande mellan-
statlig karaktdr (avsnitt 7.2.8). Enligt huvudregeln ska beslut dven i fortsétt-
ningen fattas med enhéllighet och genomfboras av varje medlemsstat i
enlighet med dess konstitutionella bestimmelser. Detsamma géller for inga-
ende av avtal pd den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitikens
omrade. Néagon Overldtelse av beslutanderdtt forutsitts enligt regeringen
sdledes inte i dessa avseenden. I vissa fall ska avtal pd den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitikens omrade ingas genom beslut med kvalifice-
rad majoritet. Det dr enligt regeringen viktigt att hidr framhalla att medlems-
staterna kan motsétta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet under
aberopande av ”skél av vital betydelse som ror nationell politik”. Reger-
ingen pekar pad vad konstitutionsutskottet tidigare anfort, ndmligen att
kvalificerad majoritet pa detta omrade inte, mot bakgrund av den kvarsta-
ende vetoritten, paverkade den grundliggande mellanstatliga karaktiren av
samarbetet. Vilka frdgor som pdakallar att vetordtten utnyttjas avgor varje
medlemsstat suverdnt. I normalfallen, dvs. dd &beropande av vetoritten
inte dr aktuellt, foranleder bestimmelserna i 10 kap. RF att regeringen
under forhandlingarna i radet ldmnar en s.k. parlamentarisk granskningsre-
servation.

Genom Lissabonfordraget blir EU:s stadga om de grundldggande rttig-
heterna réttsligt bindande (avsnitt 7.2.9). Stadgan utvidgar inte unionens
befogenheter och kan inte heller anvéndas for att harmonisera medlemssta-
ternas lagstiftning pd de omrdden stadgan omfattar. Huvudsyftet med
stadgan &r att i ett dokument samla de rattigheter, friheter och principer
som enligt existerande regler och praxis redan erkdnns av EU i ett doku-
ment, s att de blir 6verskddliga och léttforstaeliga for unionens medbor-
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gare och myndigheter. Att stadgan blir réttsligt bindande forutsitter enligt
regeringen inte i sig att beslutsbefogenheter fors over till EU (se dock utdk-
ningen av EU-domstolens behorighet).

Som framgatt i det foregdende innebdr Lissabonfordraget att £U-domsto-
lens behorighet utdkas (avsnitt 7.2.10). Detta sker genom att dess behorig-
het med vissa undantag ska vara generell, ddirav namnéndringen frin EG-
domstolen till EU-domstolen. Utdkningen av domstolens behdorighet
forutsétter att beslutanderdtt i motsvarande man fors 6ver till unionen. I
forsta hand géller detta omraden som tidigare reglerades i den tredje pela-
ren, dvs. polisidrt och straffréttsligt samarbete. Domstolen ska dock inte
vara behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av insatser som
polis eller andra brottsbekdmpande organ gor i en medlemsstat eller nir
medlemsstaterna utdvar sitt ansvar att upprétthilla lag och ordning och
skydda den inre sdkerheten. Andra omrdden dir domstolens behorighet
utvidgas, och dir det siledes forutsitts Overlitelse av beslutanderitt, ar
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och upprittandet av for-
djupade samarbeten, som kan inledas av minst nio medlemsstater. Harut-
over kan ndmnas att domstolen genom Lissabonfordraget far befogenhet
att laglighetsprova beslut om restriktiva atgérder mot fysiska eller juridiska
personer som radet har antagit pd den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politikens omrade. Vad domstolen vid en sédan laglighetsprovning gor ar
att den provar om beslutet ligger inom ramen for det samarbete som regle-
ras 1 fordraget. Nagra beslutsbefogenheter fors hidrmed, enligt regeringen,
inte over till unionen.

I fraga om forutsittningarna for overlatelse av beslutanderitt enligt 10
kap. 5 § forsta stycket RF gor regeringen beddmningen att den dverlatelse
av beslutanderitt som Lissabonfordraget forutsitter varken i sak eller i
omfattning dr av sddant slag att den kan sdgas réra principerna for stats-
skicket (s. 66 f.). Beslutsoverlatelsen kan inte, menar regeringen, anses
leda till att riksdagens stéillning som det frimsta statsorganet urholkas i
visentlig grad. Overlételsen anses inte heller rora ndgon av de grundlig-
gande principer som konstitutionsutskottet nimnde i grundlagsirendet infor
medlemskapet, och genom den s.k. nodbromsen finns ett skydd for att
straffrittsliga inslag pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet dven
i fortsdttningen kan vérnas. Inte heller tillsammans med vad som tidigare
har overlétits till EG &r Overlatelsen, enligt regeringen, av sidan omfatt-
ning att den kan anses rora principerna for statsskicket. Nar det géller fri-
och rdttighetsskyddet redovisar regeringen att riksdagen vid flera tidigare
tillfdllen gjort bedomningen att detta inom EG ligger i nivd med det som
géller i Sverige (s. 63). Betrdffande Lissabonfordraget konstaterar reger-
ingen att fri- och rittighetsskyddet stirks genom att det kommer till
tydligare uttryck. De krav som uppstélls i 10 kap. 5 § forsta stycket avse-
ende detta skydd far enligt regeringen saledes anses sikerstillda pa ett
tydligare sétt &n enligt nuvarande ordning.
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Regeringens sammanfattande bedémning ar att det inte finns nigra kon-
stitutionella hinder for att Sverige ska kunna tilltrdda Lissabonfordraget
(s. 67).

Motionerna

Tva av de motioner som vickts med anledning av propositionen och en
motion fran den allménna motionstiden 2008 tar upp fragor som knyter an
till de konstitutionella forutsittningarna fo6r Sveriges tilltrdde till Lissabon-
fordraget.

I motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslds bl.a.
dels ett tillkdnnagivande till regeringen om att Lissabonfordraget star i
strid med 10 kap. 5 § RF (yrkande 39), dels att beslut gillande Lissabon-
fordraget ska ske enligt samma ordning som for grundlagsindring
(yrkande 40). Motiondrerna anser att den Overlatelse av beslutanderitt som
Lissabonfordraget forutsitter dr s langtgdende att principerna for stats-
skicket paverkas. De pekar bl.a. pa flexibilitetsklausulen och passerellerna.
I motion 2008/09:U3 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m, kd) foreslas att ett
godkdnnande av Lissabonfordraget fattas i den ordning som géller for stif-
tande av grundlag. Motiondrerna framhéller att Lissabonfordraget har omfat-
tande konsekvenser for den svenska demokratin och det svenska
sjélvstyret. Genom att lata riksdagen ta stillning vid tva tillfallen med val
emellan ges viljarna méjlighet att siiga sitt om fordraget. Aven i motion
2008/09:U355 av Sven Bergstrom m.fl. (c) foreslas att ett godkdnnande av
fordraget bor ske i den ordning som géller for stiftande av grundlag. Motio-
ndrerna anser att den sittande riksdagen inte har fatt mandat av svenska
folket att 6verfora makt till EU och att frdgan om ett nytt EU-fordrag med
sa langtgdende konsekvenser inte kan avgdras nu genom ett beslut i riksda-
gen. Ett minimikrav dr enligt motionédrerna att fragan om Lissabonfordra-
get atminstone hanteras sd att den kan fa stort utrymme i en allmin
valrorelse innan ett slutligt beslut fattas.

Tidigare bedomningar

I detta avsnitt redogors for bedomningar som tidigare gjorts i anknytning
till det konstitutionella férdrag som foregick Lissabonfordraget. De tva for-
dragen skiljer sig at i vissa avseenden. Vad géller den beslutanderdtt som
enligt fordragen overlats till EU 6verensstimmer dock Lissabonfordraget i
princip med det konstitutionella fordraget.
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Sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet

Hosten 2003 behandlade det sammansatta konstitutions- och utrikesutskot-
tet regeringens skrivelse om det europeiska konventet om EU:s framtid
(bet. 2003/04:KUU1). I betidnkandet redovisade utskottet sina stéllningsta-
ganden for vad det ansdg borde vara Sveriges utgangspunkter under den
da pagaende regeringskonferensen.

Utskottet ansdg att frdgan om det slutliga fordragets forenlighet med
svenska grundlagar &r central (s. 50). I frdga om fri- och réttighetsskyddet
uppmérksammade utskottet att EU enligt konventets forslag skulle soka
anslutning till Europakonventionen och att stadgan om grundldggande rét-
tigheter skulle bli en del av det konstitutionella fordraget. Riksdagen
skulle enligt utskottet géra bedémningen av om &verlatelsen av beslutande-
ratt dr forenlig med géllande grundlagar nér regeringen aterkom till riksda-
gen med det slutliga forhandlingsresultatet.

Lagrddet

Den 28 juni 2005 yttrade sig Lagradet over en lagradsremiss om det kon-
stitutionella fordraget. Lagradet ansdg att det sjélvfallet kunde diskuteras
om fordraget fatt en i alla avseenden lamplig utformning men att det inte
var meningsfullt for Lagradet att detaljgranska enskilda bestdmmelser. For-
draget utgjorde en helhet som antingen antas eller forkastas, och Lagradet
sdg det darfor som sin uppgift att bedoma om Sverige skulle kunna
ansluta sig till fordraget utan grundlagsidndring och om den foreslagna dnd-
ringen i den s.k. anslutningslagen blivit &ndamalsenligt formulerad.

Regeringen framholl i lagradsremissen bl.a. att man vid en bedomning
av om en Overlatelse ror principerna for statsskicket bor beakta inte bara
den nya Overlatelsen utan ocksd den samlade effekten av denna och tidi-
gare Overlatelser. En Overgang fran krav pa enhillighet till kvalificerad
majoritet skulle dock inte i sig anses innebdra att beslutanderitt dverlats.
Overlatelsen har enligt regeringen i sidana fall redan skett, medan #nd-
ringen av beslutsordningen saknar betydelse i sammanhanget. I sitt ytt-
rande noterade Lagradet att regeringen i lagradsremissen samtidigt ibland
tonade ned betydelsen av nya Overlatelser med hénvisning till att beslut
ska fattas med enhéllighet och att Sverige dérfor har vetoritt.

Lagradet utgick fran att regeringens synsitt var det rétta och att man
vid beddmningen av huruvida de samlade &verlatelserna till EU strider
mot principerna for statsskicket ska bortse fran beslutsformen och redan
nu antecipera att Sverige Overlatit eller overlater beslutanderitt ocksa i de
frdgor dar medlemslédnderna enligt fordraget har vetoritt eller dér det finns
andra spérrar mot beslut, t.ex. samtycke av eller kommunikation med natio-
nella parlament eller den s.k. nddbromsen.

Vad giller forutsittningen for den Sverlatelse av beslutanderitt som fol-
jer av Lissabonfordraget anférde Lagradet foljande.
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Forekomsten av majoritetsbeslut leder till att varken de svenska vil-
jarna eller riksdagen kan stélla nagon till ansvar i de fall diar den
svenska representanten blivit nedrostad i ministerradet. Detta innebér
att vad som &r en fundamental princip for den svenska statsstyrelsen
inte far genomslag inom det omrade dér Gverlatelse av beslutanderétt
sker.

Fastdn ingen av de till unionen dverlimnade kompetenserna tar sir-
skilt sikte pa den fria asiktsbildningen, synes det darfor vél kunna
hivdas att principerna for statsskicket paverkas enligt det nya fordraget.

Vid tolkningen av 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen maste
emellertid beaktas att det vid den grundlagsdndring som gjordes infor
det svenska medlemskapet klargjordes att Gverlatelse av beslutanderétt
kunde ske inte bara i begrdnsad omfattning utan alltsd rérande vésent-
ligheter. Nar forutsidttningen att en dverlatelse inte fick roéra grunderna
for statsskicket infordes i enlighet med konstitutionsutskottets uttalan-
den ar 1994, tillkom merparten av den normgivningskompetens, som
enligt det nu aktuella fordraget finns hos Europeiska unionen, redan de
europeiska gemenskaperna. Att gemenskapsritten skulle ha foretrdde
framfor nationell rétt ingick ocksa i villkoren nér Sverige anslot sig till
unionen. Det maste forutsittas att lagstiftaren vid antagandet av den nu
géllande grundlagstexten &r 2002 ansdg att de da overldtna beslutsbefo-
genheterna inte rorde principerna for statsskicket. De nu tillkommande
kompetenserna ror betydelsefulla fragor men kan inte anses visensfram-
mande fran de kompetenser som redan har dverlatits. Fastdn utrymmet
for majoritetsbeslut vidgas i det nya fordraget, sker det knappast i
sddan omfattning att fOrutsdttningarna for riksdagens beddmning é&r
2002 skall anses rubbade.

Mot den bakgrunden ansag Lagradet att den urholkning av riksdagens still-
ning som normgivare och det partiella avskaffandet av mojligheten till
ansvarsutkrdvande inte torde vara tillrdckliga for att principerna for stats-
skicket skulle anses rorda i den mening som avsetts med 10 kap. 5 §.

Betriffande den andra forutsittningen for Overlatelse av beslutanderitt,
att fri- och réttighetsskyddet ska motsvara det som ges i RF och Europa-
konventionen, noterade Lagradet bl.a. att stadgan om de grundldggande
rattigheterna blev juridiskt bindande genom att den inforlivades i fordraget
samt att EU enligt fordraget skulle ansluta sig till Europakonventionen.
Fri- och rittighetsskyddet maste, ansadg Lagradet, alltjimt anses st i niva
med det i RF och Europakonventionen.

Lagradets slutsats var saledes att ett godkdnnande av fordraget skulle
kunna ske utan grundlagséndring.

Den 13 juni 2008 yttrade sig Lagradet 6ver en lagradsremiss om Lissabon-
fordraget. Lagradet anforde att Lissabonfordraget i princip motsvarar det
konstitutionella fordraget och att det inte fann att nagra nya omstédndighe-
ter hade tillkommit som kunde &ndra den uppfattning som Lagradet hade
redovisat i det tidigare yttrandet.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har foreslagit att riksdagen dels godkénner Lissabonfordraget,
dels antar forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). Savitt
giller de konstitutionella forutsdttningarna for Sveriges tilltrdde till
Lissabonfordraget vill utskottet anfora foljande.

Som forsta fraga har utskottet att prova om ett godkdnnande av Lissabon-
fordraget kan beslutas inom ramen for géllande grundlag eller om grundla-
gen till ndgon del maste dndras for att fordraget ska kunna tilltrddas.
Denna provning foljer av 10 kap. 2 § RF och avser dels om de i 10 kap.
5 § forsta stycket RF angivna forutséttningarna for dverlatelse av beslutan-
deritt till EU &r uppfyllda eller ett tilltride inte kan goras med mindre 4n
att dessa forutsdttningar dndras, dels om fordraget i nagot annat avseende
forutsétter att dndring gors av grundlagen. Vilket beslutsforfarande som
kan anvéndas for riksdagens godkénnande av Lissabonfordraget 4r avhing-
igt utfallet av denna provning; utskottet aterkommer i det foljande till
fragan om tilldimpliga beslutsférfaranden.

Vad giller frigan om Lissabonfordragets forenlighet med grundlagen
kan konstateras att bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF innebér att konstitu-
tionella realiteter i vissa fall kan dndras utan att det kommer till uttryck i
grundlagstexten. Bestimmelserna mojliggoér for riksdagen att utan grund-
lagsédndring Gverlata beslutanderitt till mellanfolkliga organ, t.ex. EU, dven
nédr det i grundlagen anges att beslutsbefogenheten inom det aktuella omra-
det tillkommer ett svenskt organ. Innebdrden av detta &r t.ex. att 8 kap.
RF om lagar och andra foreskrifter inte fullt ut kommer att aterspegla norm-
givningsmaktens faktiska reglering da viss normgivningsmakt kan ha dver-
latits till ett mellanfolkligt organ. Inom ramen for samarbete i EU anges
tva forutséttningar for att riksdagen ska fi besluta om Overlatelse av beslu-
tanderdtt med stod av 10 kap. 5 §. Beslutanderitten féar inte rora princi-
perna for statsskicket, och fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsom-
rade till vilket Overlatelsen sker méste motsvara det som ges i RF och
Europakonventionen.

Betriffande den sistndmnda forutsdttningen kan utskottet konstatera att
Lissabonfordraget innebar en viss forstiarkning av fri- och rittighetsskyddet
inom EU. Riksdagen har i samband med tidigare &verlatelser gjort bedom-
ningen att fri- och rittighetsskyddet inom EU varit tillrdckligt. Utskottet
har mot denna bakgrund ingen annan uppfattning &n att det krav som upp-
stalls i 10 kap. 5 § forsta stycket RF avseende fri- och réttighetsskyddet &r
tillgodosett.

Betrdffande den forstndmnda forutsittningen, att den beslutanderdtt som
overlats till EU inte far réra principerna for statsskicket, kan utskottet kon-
statera att Lissabonfordraget innebér att samarbetet inom EU, som redan &r
omfattande, utvidgas ytterligare. En stor méngd beslut som tidigare var for-
behallna riksdagen dr genom anslutningen till EU samt Lissabonfordraget
och tidigare fordragsiandringar helt eller delvis forbehdllna EU. Vidare kan
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utskottet konstatera att samarbetsformerna inom EU pa manga omréden far
en annan karaktir genom Lissabonfordraget da det sker en 6vergang fran
beslutsfattande med krav pa enhéllighet till beslutsfattande med kvalifice-
rad majoritet. Den fradga som utskottet i denna del har att ta stillning till
giller dock inte EU-samarbetets omfattning och karaktir i allmidn mening
utan om den beslutanderétt som genom Lissabonfordraget overléts till EU
innebidr en sd stor fordndring att principerna for statsskicket berérs. Hur
langt EU-samarbetets materiella omfattning kan strdckas utan grundlagsand-
ring har, som angetts ovan, inte ansetts mojligt att sla fast i ndgra entydiga
termer utan maste provas av riksdagen i varje enskilt fall med utgéngs-
punkt i grundlagsbestimmelsernas innehdll. Utskottet kan konstatera att
den bristande Overensstimmelse som redan tidigare funnits mellan vad
som foreskrivs om normgivningsmakten i 8 kap. RF och det sitt pa vilket
normgivningsmakten utdvas i praktiken blir dnnu storre genom Lissabon-
fordraget, eftersom normgivningsmakten i okad omfattning kommer att
utdvas av EU. Det kan dock inte enligt utskottets mening anses att den nu
aktuella beslutsoverlatelsen skulle vara otillaiten enligt bestimmelserna i
10 kap. 5 § forsta stycket RF. Aven om riksdagens normgivningsmakt i
realiteten minskar &r, anser utskottet, kravet pa att riksdagen ska ha still-
ningen som det frimsta statsorganet alltjimt uppfyllt. Inte heller finner
utskottet att beslutsoverlatelsen i andra avseenden ror principerna for stats-
skicket pé ett sadant sdtt som forhindrar beslutsdverlatelse. Sddana grund-
laggande principer i vart konstitutionella system som dr centrala for bla.
den fria &siktsbildningen rubbas inte. Enligt utskottet kan i sammanhanget
dven understrykas att EU i grunden dr ett mellanstatligt samarbete som
bygger pé principen om tilldelade befogenheter. Ett uttryck for detta grund-
laggande forhdllande ar att de enskilda medlemsstaterna ensidigt kan
besluta i fraga om frivilligt uttrdde ur unionen, vilket dven fordragsfasts i
Lissabonfordraget, och for svenskt vidkommande &ger riksdagen att
besluta i en sadan fraga.

Vad giller fragan om Lissabonfordraget i ndgot annat avseende forutsét-
ter grundlagséndring finner utskottet att sa inte &r fallet. Det finns séledes
enligt utskottets beddmning ingen 6vrig bestimmelse i vare sig RF eller
nagon annan grundlag som maste dndras for att Sverige ska kunna tilltrada
Lissabonfordraget. Utskottet anser dock att det finns skil att framdeles
fasta uppmarksamhet vid i vad mén samarbetet inom framfor allt det straff-
rattsliga och polisidra omradet utvecklas pa ett sitt som far konsekvenser
for den svenska tryck- och yttrandefrihetsregleringen. Utskottet aterkom-
mer ldngre fram till detta i ett sérskilt avsnitt.

Den sammantagna bedémningen fran utskottets sida dr att ett godkén-
nande av Lissabonfordraget kan beslutas inom ramen for géllande grund-
lagsreglering, dvs. att varken &ndringar i 10 kap. 5 § forsta stycket RF
eller i ndgon annan grundlagsbestimmelse erfordras for att Sverige ska
kunna tilltrada Lissabonfordraget.
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Den dirpa foljande fraga som utskottet har att ta stdllning till 4r med
vilket forfarande riksdagen kan fatta beslut om godkénnande av Lissabon-
fordraget. Av 10 kap. 2 § andra stycket RF framgar att godkédnnandebeslu-
tet ska fattas i samma ordning som &r foreskriven for det riksdagsbeslut
som forutsitts. Det riksdagsbeslut som i detta sammanhang forutsitts &r
overlatelse av beslutanderdtt till EU enligt ndmnda 10 kap. 5 § forsta
stycket RF. Av den bestimmelsen framgar att det finns tva alternativ,
antingen ett beslut med minst tre fjdrdedels majoritet eller i den ordning
som giller for stiftande av grundlag, vilket innebér tva beslut med val emel-
lan. Vilket beslutsforfarande som ska tillimpas for godkédnnandebeslutet
(enligt 10 kap. 2 § andra stycket RF) hinger alltsi samman med vilket
beslut som tillimpas for overldtandebeslutet (enligt 10 kap. 5 § forsta
stycket RF). De tvd mojliga beslutsforfarandena for overlitelse av beslut
till EU ska ses som likvérdiga alternativ, dvs. att inget av dem har fore-
tride framfor det andra. Utskottet kan samtidigt konstatera att de verlétel-
ser av beslutanderdtt som har gjorts efter EU-intrddet — ar 1998 i samband
med Amsterdamfordraget och ar 2001 i samband med Nicefordraget — har
beslutats genom ett beslut med tre fjardedels majoritet. Fran konstitutionell
synpunkt finns det inga hinder mot att samma beslutsforfarande tillimpas
for overlatelse av den beslutanderétt som Lissabonfordraget forutsitter. Av
detta fOljer att dven beslutet om godkénnande av Lissabonfordraget kan
fattas genom ett enda beslut med tre fjirdedels majoritet. I 10 kap. 5 §
forsta stycket RF foreskrivs att overlatelsebeslutet fattas efter godkdnnande-
beslutet. Det finns dock inget som hindrar att de tva besluten fattas vid
samma tillfdlle, varvid det beredande utskottet, i detta fallet utrikesutskot-
tet, 1 sitt betdnkande kan ange att bada besluten i forsta hand ska fattas
med tre fjardedels majoritet. En sadan ordning medfor dven att de fordnd-
rade beslutsreglerna i fordraget godkédnns av riksdagen med kvalificerad
majoritet.

Av det anforda framgar att utskottet inte delar de uppfattningar som
framf6rs i motionerna 2008/09:U4 yrkandena 39 och 40, 2008/09:U3 och
2008/09:U355. Motionerna avstyrks av utskottet.

Grundldggande rattigheter

Propositionen

Som redovisats i foregdende avsnitt innebdr Lissabonfordraget att EU:s
stadga om de grundlidggande réttigheterna blir réttsligt bindande. Stadgan,
som ges samma rittsliga virde som fordragen, tydliggér vilka grundlig-
gande réttigheter och principer som EU:s institutioner ska vdrna i sin
verksamhet och inom ramen for sina befogenheter. Vidare infors en ny
fordragsbestimmelse om att unionen ska ansluta sig till Europakonventionen.
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Av propositionen framgar att det i den foregdende remissbehandlingen
framforts flera synpunkter avseende skyddet for grundliggande rittigheter
(s. 77 f.). Flera remissinstanser &r positiva, men fran vissa hall anmérks att
konsekvenserna av att stadgan gors rittsligt bindande dr svardverblickbara
och att komplexiteten pad omradet ménskliga rattigheter okar. Darmed kom-
mer dessa frdgor i betydande grad att overlamnas till rattstillimpningen.
Vidare pekar flera remissinstanser pd att det framdver kommer att finnas
tva eller tre olika rattighetssystem: stadgan, Europakonventionen och det
svenska réttighetsskyddet i RF. Vissa frigar sig hur svenska domstolar och
myndigheter ska forhalla sig till stadgan sedd i relation till Europakonven-
tionen och rattighetsskyddet i RF. Det pekas dven pa att en konkurrenssitu-
ation kan uppstd mellan Europadomstolen och EU-domstolen i frdga om
uttolkningen av Europakonventionens fri- och réttighetsskydd (s. 92).

Regeringen instimmer i att det materiella innehallet i stadgans rattighe-
ter kan komma att paverkas av framtida praxis frin EU-domstolen, och
denna praxis kan dédrigenom fa betydelse for tillimpningen av unionsritten
i Sverige (s. 81). I detta hdnseende skiljer sig emellertid inte, anfor reger-
ingen, stadgans bestimmelser fran fordragens bestimmelser. Vidare tilldim-
par EG-domstolen redan motsvarande réttighetsskydd som i stadgan i sin
rattspraxis. I ett vésentligt avseende skiljer sig dock, framhalls det i propo-
sitionen, stadgeartiklarna fran artiklarna i fordragen; de kan inte utgéra
rittslig grund for antagandet av réttsakter.

Nér det géller tillimpningsomréadet riktar sig, med beaktande av subsi-
diaritetsprincipen, bestimmelserna i stadgan till unionens institutioner,
organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa tillimpar uni-
onsritten (s. 87 f.). Medlemsstaternas skyldighet att iaktta stadgan
inskrianks saledes till de fall d& medlemsstaten tillimpar unionsritt. Att sa
ar fallet regleras i en stadgeartikel.

Vad giller forhallandet mellan stadgan och Europakonventionen finns i
stadgan en artikel som klargor forhallandet mellan de tva réttighetssyste-
men (s. 89 f.). Dér anges att i den mén stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sddana rittigheter som garanteras av Europakonventionen ska de
ha samma innebdrd och rickvidd som i konventionen. Detta hindrar dock
enligt stadgeartikeln inte unionsrétten fran att tillforsdkra ett mer ldngtgé-
ende skydd. Enligt forklaringen till artikeln syftar denna bestimmelse till
att trygga det nddvindiga sammanhanget mellan stadgan och konventio-
nen. Regeringen vill i sammanhanget betona att for nationella myndigheter
och domstolar &r stadgan i de delar den motsvarar Europakonventionens
fri- och réttigheter inte avsedd att medféra ndgra fordndringar. Artiklarna i
Europakonventionen innehaller de grundliggande fri- och rittigheter som
fortfarande ska gilla. Regeringen anfor att det finns all anledning att vél-
komna en anslutning av unionen till Europakonventionen (s. 93). I fraga
om den befarade konkurrenssituationen mellan Europadomstolen och EU-
domstolen beddmer regeringen att Europadomstolens stéllning som frimsta
uttolkare av Europakonventionen inte skulle riskeras i och med en anslut-
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ning. Samarbetet mellan domstolarna har enligt regeringen hittills fungerat
vil, och deras respektive tolkningar av Europakonventionen har i allt vdsent-
ligt gétt i samma riktning.

Tidigare bedomning

I forslaget till konstitutionellt fordrag som utarbetades av det europeiska
konventet om EU:s framtid ingick att EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna skulle fordragsfastas i sin helhet och att unionen skulle
ansOka om anslutning till Europakonventionen.

KUU ville i sitt betdinkande om konventets forslag erinra om att riksda-
gen vid flera tillfdllen hade forordat att EU ansluter sig till Europakonven-
tionen (bet. 2003/04:KUU1 s. 68). Utskottet vdlkomnade att konventet
foreslagit att det i fordraget skulle anges att unionen ska ansdka om en
sddan anslutning. Utskottet stillde sig dven bakom konventets forslag om
inforlivande av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Inférlivan-
det av stadgan och en framtida anslutning till Europakonventionen innebar
enligt utskottet ett stirkt réttsskydd for enskilda gentemot EU:s institutio-
ner eller beslutsfattande grundat pad EU-bestdimmelser.

Nar det gillde forhallandet mellan stadgan och Europakonventionen
ville utskottet understryka vikten av kopplingen mellan stadgan och anslut-
ningen till Europakonventionen. Genom att EU ansluter sig till Europakon-
ventionen kommer Europadomstolen att hantera mal nir EU anklagas for
brott mot Europakonventionen. Europakonventionen kan sdgas vara basen
for nivan péd skyddet for rittigheterna. Det &r, anforde utskottet, Europa-
domstolen som tolkar Europakonventionen. Utskottet framholl vikten av
att finna en l6sning som ger Europakonventionen en stark stillning. Den
koppling som konventets forslag innebédr ansdgs av utskottet vara en god-
tagbar 16sning.

Pagiende utredning

Grundlagsutredningen har i uppgift att gora en samlad 6versyn av RF (dir.
2004:96). Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2008. Pa utred-
ningens uppdrag har forfattats ett antal forskarrapporter. I en rapport
behandlar Thomas Bull och Anna-Sara Lind, bada vid juridiska institutio-
nen, Uppsala universitet, ett antal fragestéllningar kopplade till EU:s
stadga om de grundldggande réttigheterna (SOU 2008:43). Enligt rappor-
ten aterfinns rittigheterna i RF och Europakonventionen ocksd i stadgan,
och utformningen dr i princip densamma (s. 57). Stadgan omfattar dock
vissa rattigheter som inte alls dterfinns i RF och Europakonventionen, rit-
tigheter som snarare regleras inom t.ex. arbetsritten eller socialritten.
Detta innebér enligt rapporten en nyhet for svenskt vidkommande eftersom
dessa rittigheter genom stadgan fiar en ndrmast konstitutionell stéllning i
forhallande till svensk rétt i ovrigt. Deras reella rittsliga status dr enligt
rapporten oklar.
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Vidare forutspas att, ndr stadgan far fordragsstatus, svenska domstolar i
hogre grad &an tidigare maste begdra EG-domstolens vigledning vid tolk-
ningen av EG-ritten (s. 57).

I rapporten behandlas dven fragan om forhédllandet mellan EG-domsto-
len och Europadomstolen (s. 57). Genom att stadgan gors réttsligt bin-
dande och EU tilltrader Europakonventionen kommer EG-domstolen att i
stor utstrdckning bli den instans som &r “sista instans” i frdgor om réttig-
hetsskyddets omfattning i Europa. For rattsomraden som inte dr paverkade
av unionsritten kommer enligt rapporten Europadomstolen sd klart att
behalla denna roll, och den kommer dven att overvaka EG-domstolen, men
den senare funktionen kommer sannolikt att utdvas med stor forsiktighet.

Samtidigt finns det enligt rapporten en positiv effekt av att EU ansluter
sig till Europakonventionen (s. 52). Relationen mellan EG-domstolen och
Europadomstolen tydliggors, och det blir da klart att Europadomstolen &r
den instans som slutligt domer dver om konventionsstaterna f6ljer Europa-
konventionen och att EG-domstolen dr bunden av Europadomstolens avgo-
randen.

Utskottets stillningstagande

Som framgétt ovan &r ett fullgott fri- och réttighetsskydd inom EU en for-
utsdttning for att Sverige ska Overlata beslutanderitt till EU. I enlighet
med detta ldgger utskottet stor vikt vid forekomsten av ett sddant skydd,
och utskottet kan konstatera att Lissabonfordraget innebér vissa forbatt-
ringar ddrvidlag genom att stadgan om de grundldggande réttigheterna blir
rattsligt bindande. Samtidigt dr det enligt utskottet vésentligt att stadgan
inte pa nagot sitt utdkar unionens befogenheter sdsom de definieras i for-
dragen och att den inte kan anvidndas for att fa till stind en harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning nir det géller grundldggande fri- och rit-
tigheter. Utskottet ser darfor positivt pa att det bade i en fordragsartikel
och i sjéilva stadgan tydligt anges att stadgan inte innebér att unionen far
utvidgade befogenheter. Utskottet vill ocksd framhalla vikten av att stad-
gan inte utgor rattslig grund for antagande av réttsakter.

Vidare innebar Lissabonfordraget att en ny fordragsbestimmelse infors
om att unionen ska ansluta sig till Europakonventionen. Utskottet kan
notera att man frén flera héll har pekat pa att det kan uppsté en konkurrens-
situation mellan olika réttighetssystem. Utskottet vill hdr som sin principi-
ella uppfattning framhélla Europadomstolens Overordnade stillning som
uttolkare av Europakonventionens fri- och rittighetsskydd.
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De nationella parlamentens roll

Propositionen

Genom Lissabonfordraget fordragsfdsts och stirks de nationella parlamen-
tens roll i unionens arbete. Av en ny fordragsartikel framgar att de natio-
nella parlamenten aktivt ska bidra till att unionen fungerar vil genom att
informeras av unionens institutioner och fa sig tillsinda utkast till unio-
nens lagstiftningsakter i enlighet med protokollet om de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen och genom att se till att subsidiaritets-
principen foljs i enlighet med de forfaranden som anges i protokollet om
tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Bada proto-
kollen ersétter tidigare protokoll med samma namn.

I propositionen anfors att fordragsartikeln och protokollen innebér flera
nya uppgifter for de nationella parlamenten (s. 136 f.). En uppgift bestar i
att gora en subsidiaritetskontroll av unionens utkast till lagstiftningsakter.
Om minst en tredjedel av parlamentens roster — varje parlament forfogar
over tva roster — stéller sig bakom en inviandning ska utkastet omprdvas;
for fragor pa omradet for frihet, sikerhet och rittvisa dr motsvarande andel
en fjardedel. Den som har lagt fram forslaget, ofta kommissionen, maste
antingen std fast vid sitt forslag, dndra det eller dra tillbaka det. Om
andelen av de nationella parlamentens roster som bestrider ett forslag till
lagstiftningsakt utgdér en majoritet stills ytterligare krav for att forslaget
ska behandlas vidare.

Vidare stills dkade krav pa att de nationella parlamenten ska delges
information om radets arbete. Den tid som parlamenten har att granska
lagda lagforslag utokas ocksa. I friga om Europeiska radets utnyttjande av
de s.k. passerellerna ges varje nationellt parlament vetoritt.

De nationella parlamenten har dven getts en utvédrderande roll inom omra-
det for frihet, sikerhet och rittvisa och de ska delta i den politiska
6vervakningen av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

EU-domstolen ska vara behorig att prova en talan om asidosittande av
subsidiaritetsprincipen. En sddan talan ska ha vickts av en medlemsstat
eller i enlighet med dess rittsordning ha &verldmnats av denna pa dess
nationella parlaments vignar.

Regeringen anser i propositionen att det dr positivt att de nationella par-
lamentens roll i unionen starks (s. 137).

Motionen

I motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslés ett tillkén-
nagivande till regeringen om att ett lagforslag automatiskt ska dras tillbaka
fran EU-kommissionen om en tredjedel av de nationella parlamenten pro-
testerar (yrkande 8). I motionen foreslas dven ett tillkénnagivande om att
regeringen maste verka med kraft for att ge de nationella parlamenten rim-
liga mojligheter att utféra sin demokratiska kontrollfunktion (yrkande 31).
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Motiondrerna ser positivt pa att de nationella parlamenten och EU-parla-
mentet enligt Lissabonfordraget foreslds fa 6kad insyn i Europol, Eurojust
och den nya kommittén for operativt samarbete. De noterar dock att fra-
gan om hur mycket insyn parlamenten ska ha &nnu inte dr avgjord utan
ska regleras genom kommande Overstatlig lagstiftning.

Tidigare bedomning

Konventets forslag till konstitutionellt fordrag inneh6ll fordndringar av de
nationella parlamentens roll som i flera avseenden pdminner om de i
Lissabonfordraget. KUU anforde i sitt betdnkande om konventets forslag
att det vilkomnade den stédrkta roll som foreslogs for nationella parlament
(bet. 2003/04:KUU1 s. 96 f.). Sarskilt den nya subsidiaritetsmekanismen
ansags innebdra en gentemot regeringarna egen och oberoende roll for par-
lamenten, och om nationella parlament &r aktiva i EU-frdgorna kunde det
demokratiska inflytandet och legitimiteten 6ka. Samtidigt framhdll utskot-
tet vikten av att den delvis nya roll pd EU-nivd som riksdagen fir genom
subsidiaritetsmekanismen inte péverkar relationen mellan riksdag och reger-
ing 1 EU-fragor negativt. Riksdagens roll i subsidiaritetsprovningen maste
utformas pa ett sitt som dverensstimmer med kompetensfordelningen mel-
lan riksdag och regering. Om och nér riksdagen avger ett yttrande enligt
den nya mekanismen var det enligt utskottet naturligtvis ingen dverenskom-
melse som ingds mellan Sverige och en mellanfolklig organisation; ett
sddant uttalande gors a riksdagens vidgnar, inte & Sveriges végnar. Utskot-
tet ansdg det vara naturligt att riksdagen spelar en mer aktiv roll i EU &n i
traditionella internationella sammanhang, om é&n inte forutsett av RF:s bok-
stav.

Utskottet vidlkomnade ocksa mdjligheten for nationella parlament att
aktualisera subsidiaritetsfragor och att dessa kan vickas vid domstolen.
Exakt hur riksdagen bor arbeta med dessa fragor fick diskuteras senare.

Motioner om att kommissionen skulle tvingas dra tillbaka ett forslag om
en tredjedel av de nationella parlamenten anser att det strider mot subsidia-
ritetsprincipen avstyrktes av utskottet.

Avslutad och pagiende utredning

I sitt betdnkande Riksdagen i en ny tid, som Overlimnades i december
2005, analyserade Riksdagskommittén konsekvenserna av det konstitutio-
nella fordraget (framst. 2005/06:RS3 s. 58 f.). Kommittén lade fram dver-
viganden om bla. forfarandena i samband riksdagens arbete med
subsidiaritetsprovningen, vickande av talan vid domstolen och invéind-
ningar fran riksdagen mot &vergéng till beslut med kvalificerad majoritet.
Eftersom det konstitutionella fordraget inte hade trétt i kraft fanns det
enligt kommittén dock inte skil att formellt foresld riksdagen ndgra dnd-
ringar i riksdagsordningen med anledning av fordraget.
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Riksdagsstyrelsen beslutade i juni 2008 att tillkalla en utredare for att
utarbeta forslag om riksdagens hantering av subsidiaritetskontrollen m.m.
enligt Lissabonfordraget (dnr 019-3041-2007/08). Uppdraget ska slutredovi-
sas under hosten 2008.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de nationella parlamentens inflytande i EU-fragor 4r av
stor vikt. Inte minst for att stirka demokratin inom EU och skapa legitimi-
tet 4t EU-samarbetet fyller de nationella parlamenten en viktig funktion.
Det vanligaste och mest effektiva sittet for de nationella parlamenten
torde hdr som regel vara att via regeringarna i respektive land paverka
beslutsfattandet i radet. Har kan noteras att riksdagen fr.o.m. 2007 genom
andringar 1 riksdagsordningen har gett utskotten en stirkt roll i arbetet
med EU-frdgorna.

Sedan en tid har de nationella parlamenten inbjudits att direkt kommuni-
cera med kommissionen, och genom Lissabonfordraget okar de nationella
parlamentens direkta inflytande i flera olika avseenden. Aven detta kan
enligt utskottet bidra till att det demokratiska inflytandet i EU-frdgorna
och, i forlangningen, EU:s legitimitet bland medborgarna Okar. De
inhemska konstitutionella forutséttningarna for de nationella parlamentens
direkta kontakter med kommissionen och andra EU-organ &r dock inte sjélv-
klara och varierar sannolikt mellan olika medlemsstater. Utskottet vill hér
framhalla att utskottet for ndrvarande behandlar Europeiska kommissionens
arsrapport for &r 2007 om forbindelserna mellan Europeiska kommissionen
och de nationella parlamenten (KOM (2008) 237) och dérvid funnit anled-
ning att uppmirksamma de konstitutionella forhéllanden som giller i Sve-
rige i fraiga om riksdagens mojlighet att kommunicera direkt med EU.
Utskottet avser att redovisa sitt stdllningstagande i ett utlatande under hos-
ten (bet. 2008/09:KU3).

Det finns enligt utskottets mening skél att ytterligare overvidga de konsti-
tutionella forutséttningarna for riksdagens inflytande i EU-fragor som sker
vid sidan av regeringen direkt gentemot EU. Mot den bakgrunden avstyr-
ker utskottet motion 2008/09:U4 yrkande 31. Vidare noterar utskottet att
KUU i samband med behandlingen av det konstitutionella fordraget
avstyrkt motionsyrkanden om stirkt inflytande for de nationella parlamen-
ten i subsidiaritetskontrollen samt att detta inflytande i vissa avseenden
forstarkts i Lissabonfordraget jamfort med det konstitutionella fordraget.
Detta tillsammans med den patalade oklarheten gillande de konstitutio-
nella forutsdttningarna leder enligt utskottet till att &ven yrkande 8 i
samma motion bor avstyrkas.
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Vissa allménna bestaimmelser for unionens verksamhet
Propositionen

Oppenhet

Genom Lissabonfordraget infors en dvergripande bestimmelse om att arbe-
tet 1 unionens institutioner, organ och byrder ska utforas sd Oppet som
mojligt 1 syfte att frimja en god forvaltning och det civila samhéllets delta-
gande.

Vad giller just god forvaltning infors en ny réttslig grund for antagande
av regler ddrom. I artikeln anges att unionens institutioner, organ och
byréer ska stddja sig pd en Oppen, effektiv och oberoende europeisk admi-
nistration ndr de fullgér sina uppgifter. Regeringen vidlkomnar den nya
rittsliga grunden och ser den som ett viktigt steg mot ett dppnare och effek-
tivare EU (s. 168).

Lissabonfordraget innebér vidare bl.a. att rddets sammantriden ska vara
Oppna nér det Overldgger och rostar om ett utkast till lagstiftningsakt.
Vissa delar av rddets moten dr redan i dag Ooppna. Nyheten r att detta nu
laggs fast 1 fordraget och att denna regel géller generellt.

Offentlighetsprincipen utvidgas genom Lissabonfordraget. Den ritt till
handlingsoffentlighet som foljer av bestimmelserna i nu géllande EG-for-
drag utstricks till att gélla unionens samtliga institutioner, organ och
byrder oberoende av medium. For EU-domstolen, Europeiska centralban-
ken och Europeiska investeringsbanken giller reglerna dock endast betréf-
fande deras administrativa verksamhet. Regeringen redovisar i propositio-
nen som sin uppfattning att det i fordragen inte bor finnas sadana
begransningar (s. 168 f.). Regeringen anser ocksé att det i fordraget borde
ha angetts att EU:s tjdnstemdn har en grundldggande ritt till yttrandefrihet.
Fragan regleras nu, pa svenskt initiativ, i de s.k. tjansteforeskrifterna. Reger-
ingen bedomer att de steg i Oppenhetsvinlig riktning som dnda tagits i och
med Lissabonfordraget bor vidlkomnas, och regeringen avser att fortsatt
verka for att reglerna ska forbéttras ytterligare i samband med framtida
fordragsrevisioner.

Skydd for personuppgifter

Genom Lissabonfordraget inférs en ny rittslig grund om skydd for
enskilda personer i fraga om behandling av personuppgifter hos unionens
institutioner, organ och byrder och i medlemsstaterna, niar dessa utdvar
verksamhet som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrade, samt om
den fria rorligheten for sddana uppgifter. Omradet for utrikes- och sdker-
hetspolitiken omfattas inte av reglerna. I stdllet infors en sdrskild réttslig
grund for motsvarande bestimmelser pa omradet for den gemensamma utri-
kes- och sidkerhetspolitiken i friga om behandling av personuppgifter i
medlemsstaterna. I en gemensam forklaring till den aktuella fordragsarti-
keln bekréftas att det pa grund av det straffrittsliga och polisidra samarbets-
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omradets sdrskilda natur kan visa sig nodvédndigt att inrdtta sdrskilda
bestimmelser om skydd av personuppgifter och om den fria rorligheten
for saddana uppgifter pa det omréadet. I propositionen vilkomnar regeringen
de nya mgjligheterna att fi till stdind harmoniserade regler till skydd for
personuppgifter inom unionen.

Motionen

I motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) foreslés ett tillkén-
nagivande om att EU-anstéllda ska ha stirkt meddelarfrihet bl.a. for att
vaga avsldja bedrdgerier och oegentligheter i EU-byrakratin (yrkande 32).
Motionédrerna anfor att anstdllda inom EU-byrakratin fortfarande saknar
meddelarfrihet och att anstdllda som végar kritisera och avslgja korruption
och ineffektivitet drabbas av sanktioner och riskerar omplacering eller
avskedande.

Tidigare bedomning

I det konstitutionella férdrag som foreslogs av konventet ingick bl.a. att
rddets moten skulle vara Oppna nir lagstiftningsforslag diskuteras och
antas. I forslaget ingick &ven att den ritt att fa tillgang till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens handlingar som foljer av bestimmelserna i
nuvarande fordrag skulle gilla unionens samtliga institutioner, myndigheter
och organ och inte bara Europaparlamentet, radet och kommissionen. Euro-
peiska centralbanken och domstolen foreslogs omfattas av handlingsoffent-
ligheten betrdffande deras administrativa verksamhet. Vidare understroks
att unionens institutioner, myndigheter och organ ska ha en Gppen, effektiv
och sjdlvstindig forvaltning.

Dessutom foreslog konventet att, som en foljd av att pelarstrukturen
avskaffas, bestimmelserna om skydd for enskilda, ndr det géller behand-
ling av och fri rorlighet for personuppgifter, gors tillimpliga dven péd de
omraden som motsvarar andra och tredje pelarna.

I sitt betdnkande om konventets forslag vilkomnade KUU de framsteg
som gjorts rorande Sppenheten (bet. 2003/04:KUULI s. 109 f.). Positivt var
att Oppenhetsreglerna utstriacktes till att gilla samtliga institutioner. Vidare
var det enligt utskottet av stor vikt att radets sammantréden ska vara offent-
liga ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas, och regeringen borde
overvidga hur Oppenheten i radets arbetsgrupper och forlikningskommitté-
erna mellan rddet och parlamentet kan oka. Utskottet forutsatte att reger-
ingen noga skulle bevaka att konventets forslag uppritthalls och om
mojligt stirks. Utskottet betonade att regeringen i regeringskonferensen
borde gora ytterligare anstringningar for att f4 gehor for vikten av yttran-
defrihet for anstdllda i EU:s institutioner, organ och myndigheter, och
vikten av meddelarfriheten framhdlls i sammanhanget. Utskottet var dock
vdl medvetet om svdrigheterna att fi andra medlemsstater att acceptera
den form av yttrandefrihet som finns i Sverige genom tryckfrihetsforord-
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ningen och yttrandefrihetsgrundlagen, men givet denna begrénsning ville
utskottet betona vikten av att regeringen driver frdgan om meddelarskydd.
Utskottet anforde dven att Europeiska centralbanken pa sikt bor bli lika
Oppen som Riksbanken och dven offentliggdra sina protokoll. Regeringen
skulle, ansag utskottet, i regeringskonferensen verka for att EU:s 6ppenhets-
regler ska verka fullt ut for Europeiska centralbanken, i likhet med vad
som giller for dvriga institutioner (undantaget domstolen). Utskottet ansdg
att motioner om inforande av meddelarfrihet och handlingsoffentlighet vid
Europeiska centralbanken var besvarade och avstyrkte dessa.

Utskottets tidigare utlaitande

Véren 2007 behandlade utskottet kommissionens gronbok om allménhetens
tillgdng till handlingar fran Europeiska gemenskapens institutioner (bet.
2006/07:KU23). I sitt stillningstagande begransade sig utskottet till att
belysa viktiga aspekter som kommissionen borde uppmérksamma i sin fort-
satta reformering av Oppenhetsforordningen (s. 12 f.); dppenhetsfragornas
behandling i ett nytt EU-fordrag omnidmndes séledes inte i utlatandet.
Utskottet ansdg bl.a. att den positiva utveckling som startade med Sppen-
hetsprincipens introduktion genom Maastrichtfordraget, vilken sedermera
kodifierades och faststélldes genom Amsterdamfordraget och som slutligen
forstarktes genom Oppenhetsforordningen, fortsittningsvis borde stimuleras
ytterligare. Utskottet utgick fran att bdde kommissionen och andra EU-insti-
tutioner kraftfullt driver fragor om 6kad offentlighet, Gppenhet och insyn.
Den svenska offentlighetsprincipen borde enligt utskottet kunna utgéra fore-
bild i fraga om allménhetens tillgang till handlingar vid EU:s institutioner.
Utskottet noterade dven det 6nskvirda i att arbetet med att 6ka Gppenheten
och insynen i EU:s lagstiftningsprocesser inte begréinsar sig till tillgang till
handlingar utan dven berdr den slutna férhandlingskultur som alltjimt prég-
lar delar av verksamheten hos EU:s institutioner.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhéalla att det faster stor vikt vid arbetet
med Sppenhetsfragorna inom EU. Utskottet foljer regelbundet utvecklingen
pa omréadet och har vid flera tillfillen begirt och erhallit information fran
regeringen samt haft Overldggningar med regeringen och dirvid kunnat
framf6ra sin uppfattning.

Enligt vad som framkommit vid dessa tillfillen delar regeringen och
utskottet uppfattning avseenden Oppenhetsfragornas betydelse. Foljaktligen
har utskottet uttalat sitt stod for det arbete regeringen bedriver i samband
med foréndringen av den s.k. dppenhetsforordningen. Av propositionen om
Lissabonfordraget framgar att regeringen haft ambitionen att i vissa avseen-
den komma léngre i frdga om fordragsregleringen av Oppenhetsfragorna dn
det forhandlingsresultat som nu ligger till grund for Lissabonfordraget. Till
exempel giller detta frigan om yttrandefrihet for anstéllda.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att de steg i Oppenhetsvénlig rikt-
ning som #&nda tagits i och med Lissabonfordraget bor vilkomnas. Vidare
noterar utskottet att regeringen avser att fortsatt verka for att reglerna ska
forbittras ytterligare i samband med framtida fordragsrevisioner. Utskottet
anser sig i detta sammanhang kunna utgé fran att regeringen inte kommer
att andra uppfattning i Oppenhetsfrdgorna, varfor ett sddant tillkédnnagi-
vande som foreslas i motion 2008/09:U4 yrkande 32 inte &r nddvéndigt.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Tryck- och yttrandefrihet

Bakgrund

Enligt EG-rétten star EG:s regler over nationell lag och grundlag. Detta
innebdr i princip att om en EG-rittslig regel strider mot en regel i tryckfri-
hetsforordningen (TF) eller yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har den EG-
rittsliga regeln foretrdde. Sveriges detaljerade reglering av tryck- och
yttrandefriheten innebér att fragan om huruvida EG-regler dr forenliga med
TF och YGL kan uppkomma. Vissa inslag i den svenska tryck- och yttran-
defrihetsregleringen kan lyftas fram som mer eller mindre sérskiljande:
den léngtgdende svenska meddelarfriheten, det formalistiska och detalje-
rade ensamansvarssystemet och en sérskild katalog oOver tillatna ingrepp
mot missbruk av yttrandefriheten.

Inom EU har den svenska hallningen varit att inte ge avkall pd grund-
lagsskyddet annat &n nér det dr alldeles nédvéndigt (SOU 2006:96 s. 221).
Sverige har i flera fall ocksé fatt verka for undantag for tryck- och yttran-
defriheten fran EG-reglernas tillimpningsomrade (s. 199).

Samarbetet mellan medlemslédnderna &r under stindig utveckling, inte
minst ndr det géller rattsliga fragor. Som framgatt ovan innebdr Lissabon-
fordraget att fler av EU:s arbetsomrdden blir foreméal for gemensamma
beslut, framfor allt frigor om bekdmpning av brott, och att det skulle bli
lattare att fatta gemensamma beslut pd EU-nivd genom att fler beslut
skulle fattas med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhéllighet.

Enligt Lissabonfordraget ska det straffrattsliga samarbetet inom unionen
bygga pa principen om Omsesidigt erkdnnande och inbegripa en tillndrm-
ning av nationell lagstiftning pa det straffrattsliga och straffprocessrittsliga
omradet (prop. 2007/08:168 s. 215 f.). Fordraget innebér att direktiv ska
kunna anvindas om det dr nddvéndigt for att underlitta det omsesidiga
erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden samt polissamarbete och
det réttsliga samarbetet i sddana straffréttsliga fradgor som har en gransdver-
skridande dimension. Vidare utdkar Lissabonfordraget EU:s behdorighet i
fraga om materiell straffrdtt. En sérskild réttslig grund uppréttas som gor
det mojligt att anta direktiv med minimiregler om brottsrekvisit och pafolj-
der for sérskilt allvarlig brottslighet med griansoverskridande inslag. I den
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rittsliga grunden finns en uppridkning av de brottstyper som avses, bl.a.
terrorism, ménniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, IT-
brottslighet och organiserad brottslighet.

Regeringen framhaller svarigheten att forutse hur det europeiska straff-
rittsliga samarbetet kommer att utvecklas (prop. 2007/08:168 s. 216 f.).
Den grénsoverskridande brottsligheten tar sig hela tiden nya och mer avan-
cerade uttryck, och regeringen anfor att det méste finnas en fortsatt vilja
att finna europeiska losningar pad hur denna brottslighet ska bekdmpas.
Mot bakgrund av den s.k. nddbromsen — som innebér att en medlemsstat
har mojlighet att 1 vissa fall begéra att ett utkast till direktiv ska dverldm-
nas till Europeiska radet for stéllningstagande — har regeringen bedomt att
det finns ett tillrdckligt gott skydd for den svenska tryck- och yttrandefri-
hetsrittsliga regleringen.

Pigaende utredning

I november 2005 avgav Tryck- och yttrandefrihetsberedningen delbetdnkan-
det E#t nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU
2006:96). I betdnkandet analyserades bl.a. hur EU-medlemskapet paverkar
TF och YGL. Enligt beredningen fanns i nuldget inte anledning att ge
avkall pa var ordning med en sdrskild grundlagsreglering av yttrandefrihe-
ten enligt TF och YGL av hénsyn till samarbetet inom EU eller annars
med andra lénder (s. 223).

Vad framtiden anbelangar méste man, anforde beredningen, fraga sig
hur den utvecklingen inom EU kommer att se ut och om den innebér anled-
ning att overge det detaljerade skyddet for yttrandefriheten pa grundlags-
nivd i TF och YGL till formén for ett mindre detaljerat skydd (s. 223).
Beredningen pekade sidrskilt pa utvecklingen av samarbetet mellan med-
lemslédnderna betrdffande rattsliga frdgor och principen om Omsesidigt
erkdnnande av réttsliga avgdranden. Strdvan att harmonisera lagstiftningen
bade pé det civilrittsliga och det straffrittsliga omradet ansdgs vara langt-
géende, och forslaget till konstitutionellt fordrag, som uppmérksammades
av beredningen, skulle innebdra fler gemensamma beslut som dessutom
skulle beslutas med kvalificerad majoritet i stéllet for enhillighet.

Sammanfattningsvis forutspddde beredningen en 6kning av antalet situa-
tioner da fraga uppkommer om konflikt mellan EG-ritten & ena sidan och
TF och YGL & den andra (s. 224). Den forvintande utvecklingen mot ett
mera omfattande samarbete i rittsliga fragor reglerat av EG-rétten skulle
enligt beredningen léttare lata sig forenas med ett mindre detaljerat grund-
lagsskydd for tryck- och yttrandefriheten. Ett sddant skydd skulle & andra
sidan ha nackdelar jamfort med det skydd som nu giller och som det
ansags angeldget att sld vakt om i samband med anslutningen till EU.
Enligt beredningen skulle delar av skyddet troligen falla bort eller forsva-
gas. Skyddet skulle ocksé vara mindre forutsebart eftersom det inte i lika
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hog grad som i dag skulle vara preciserat i lagtext utan fi utformas av
domstolar, och det skulle vara mindre stabilt 6ver tiden eftersom det inte i
lika hog grad som i dag skulle finnas fastlagt i grundlag.

I direktiven till Yttrandefrihetskommittén, som fortsétter Tryck- och ytt-
randefrihetsberedningens arbete, uppméirksammas att Lissabonfordraget
innebir ett fordjupat samarbete pa det straffréttsliga och polisidira omradet
bl.a. genom att beslut inte lingre ska fattas med enhillighet utan med kva-
lificerad majoritet (dir. 2008:42). Mot bakgrund av den detaljerade svenska
regleringen kan det utvidgade straffrittsliga samarbetet i praktiken, enligt
direktiven, leda till ett 6kat antal konflikter med bestimmelserna i TF och
YGL. Kommittén ska i sitt uppdrag bl.a. dvervdga om mdjligheterna att
erkdnna domar och beslut som meddelats i andra medlemsstater i EU bor
utdkas inom TF:s och YGL:s tillimpningsomraden. Enligt direktiven ska
utgédngspunkten vara att Sverige i sd stor utstrickning som mdjligt ska
kunna bistd med bla. internationell rattslig hjdlp och verkstillighet av
utldndska domar och beslut. Vidare kan det enligt direktiven finnas anled-
ning for kommittén att i vissa avseenden se over grundlagarnas territoriella
tillimpningsomrade.

Utskottets tidigare uttalanden och stéillningstaganden

EG-rdttens giltighet

Genom EG-domstolens rittspraxis har en princip om EG-rittens foretrdde
framfor nationell rétt vuxit fram. I korthet innebér principen att samtliga
myndigheter och domstolar i medlemsstaterna &r skyldiga att tillimpa
gemenskapsritten i dess helhet. EG-rittens ansprék pa foretrade giller
dven 1 forhallande till medlemsstaternas konstitutionella bestimmelser.
Lissabonfordraget innehdller ingen bestimmelse om nidmnda princip. I en
gemensam forklaring om foretridde erinras dock om att unionsratten, i enlig-
het med EU-domstolens fasta rdttspraxis, har foretrdde framfor nationell
réitt (prop. 2007/08:168 s. 74).

I grundlagsirendet infor EU-medlemskapet behandlade konstitutionsut-
skottet fragan hur man fran svensk sida ska stélla sig om nagot EG-organ
skulle besluta en rittsakt av inneborden att en svensk grundldggande kon-
stitutionell princip upphor att vara giltig (bet. 1993/94:KU21 s. 29). Om
en regel i en forordning eller ett direktiv fran svensk sida framstdr som
konstitutionellt oacceptabel bor, anforde utskottet, den svenska héllningen
inte vara att tala om en konflikt mellan EG-ritt och nationell rétt. Vad
fragan i stillet borde gélla var, enligt utskottet, om EG-organet haft ritt att
med verkan for Sverige fatta ett sddant beslut som det fattat. Ligger med
andra ord den beslutade rittsakten inom det omrdde dar beslutanderitten
overlatits? Blir svaret att den ligger utanfor detta omrade ar den, anforde
utskottet, inte giltig som EG-ritt i Sverige.
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Tryck- och yttrandefiihetens principiella betydelse

Enligt 1 kap. 1 § RF bygger den svenska folkstyrelsen péa fri asiktsbild-
ning och pé allmén och lika rostritt. Som angetts i det foregéende uttalade
utskottet i d&rendet om grundlagsidndringar infér EU-medlemskapet att offent-
lighetsprincipen och meddelarfriheten dr forutsdttningar for att den fria
asiktsbildningen kan spela den viktiga roll som anges i RF:s inledande
bestimmelse (bet. 1993/94:KU21 s. 27). Aven forbudet mot censur, skyd-
det av uppgiftsldmnare, ansvarighetssystemet och andra viktiga principer i
tryckfrihetsférordningen ansags av utskottet ha stor betydelse for den fria
asiktsbildningen.

Vidare bedomde utskottet att gemenskapernas beslutsbefogenheter pa de
omraden dir grundldggande principer i vart konstitutionella system berérs
var utomordentligt begridnsade i de fordrag som Sverige tilltrddde vid ett
medlemskap (s. 28). Utskottet konstaterade att tryck- och yttrandefrihetslag-
stiftningen 4r en nationell angeldgenhet och att gemenskapens institutioner
inte pd fordragen kan grunda nagon befogenhet att harmonisera reglerna
pé dessa lagstiftningsomréaden.

Det sagda hindrar dock inte att dndringar har gjorts i tryck- och yttran-
defrihetsregleringen for att bringa den i overensstimmelse med EG-bestdm-
melser. I nidmnda grundlagsdrende infor anslutningen till EU tillstyrkte
konstitutionsutskottet forslag till &ndringar i TF som innebér att tryckfrihe-
ten pd den kommersiella reklamens omrade kan begrinsas till skydd for
hilsa eller miljo om det sker for att uppfylla en EG-rittslig forpliktelse (s.
31 f.). Vidare tillstyrktes forslag som mojliggér att i lag foreskriva att
dven utldnningar utan hemvist i Sverige och utldndska juridiska personer
ska kunna dga periodiska tidskrifter. Ingen av andringarna ansags berora
grundldggande tryckfrihetsréttsliga principer (prop. 1993/94:114 s. 30).

Utskottets stillningstagande

Bestdmmelserna i savdl TF om skyddet for yttrandefriheten i tryckta skrif-
ter som YGL om skyddet for yttrandefriheten i radio- och tv-program
m.m. har till syfte att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Den svenska tryck- och yttrandefrihetsregleringen skiljer sig i
flera avseenden fran motsvarande reglering i andra lédnder, och dartill gél-
ler att grundlagsregleringen &r forhallandevis detaljerad.

Som framgétt i det foregaende innehaller TF och YGL flera bestimmel-
ser som bar upp vad som anses vara grundliggande principer i vart
konstitutionella system. Utskottet anser att den nuvarande grundlagsregler-
ingen pa tryck- och yttrandefrihetsomradet &r robust och i det visentliga
har fungerat vil fran yttrandefrihetssynpunkt. Vad de fordndringar pa fram-
for allt det straffrittsliga och polisidra omrédet som gors genom Lissabon-
fordraget pa langre sikt kan innebédra for det svenska grundlagsskyddet &r
dock knappast fullt klart. Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning, ndm-
ligen att en réttsakt fran EU, som fran svensk sida framstar som konstitu-
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tionellt oacceptabel, inte ligger inom det omrade déir beslutanderitt har
overlatits. Om det inom ramen for EU-samarbetet uppstar behov av regler-
ing som inte later sig forenas med viktiga principer i det svenska tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga systemet forutsdtter ett deltagande fran svensk
sida, enligt utskottets mening, grundlagséndring och 6verlatelse av ny beslu-
tanderétt till EU som mdjliggor for EU att fatta beslut 1 fragan.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg
(m), Yilmaz Kerimo (s), Bjorn Leivik (m), Ingvar Svensson (kd),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Karl
Sigfrid (m), Tone Tingsgard (s), Kerstin Lundgren (c), Tommy Waidelich
(s), Birgitta Sellén (c) och Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp).
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Avvikande meningar

1. Konstitutionella forutsittningar for Sveriges tilltride till
Lissabonfordraget (v, mp)
Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Enligt var mening &r ett godkdnnande av Lissabonfordraget inte forenligt
med géllande grundlag. Den maktdverforing som fordraget innebdr &r sa
omfattande att den ror “principerna for statsskicket”. Foljaktligen kan den
beslutsoverlatelse till EU som Lissabonfordraget forutsitter inte goras med
stod av nuvarande bestimmelser i 10 kap. 5 § RF. Beslutsoverlatelsen kan
dérfor endast goras efter grundlagsidndring, och en konsekvens av det ir,
som foljer av 10 kap. 2 § andra stycket RF, att godkidnnandet av fordraget
inte kan goras pd annat sitt dn enligt den ordning som géller for stiftande
av grundlag. Riksdagen maste sdledes besluta om godkidnnande av Lissabon-
fordraget vid tva tillfillen med val emellan, och i samband med det maste
dessutom grundlagen dndras pd s sitt att Overlitelse av beslutanderétt
som ror principerna for statsskicket mojliggdrs. Vi delar ddrmed den upp-
fattning som framfors i motion 2008/09:U4 yrkandena 39 och 40.

Det bor dock tilldggas att en grundlagséndring for att mojliggdra dverla-
telse av beslutanderdtt som ror principerna for statsskicket enligt vér
mening inte dr ndgon Onskvird utveckling. Riksdagen bor i stéllet avsla
forslaget om godkdnnande av Lissabonfordraget och forslaget om &ndring i
anslutningslagen.

2. De nationella parlamentens roll (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

En positiv nyhet med Lissabonfordraget ér att utkast till lagstiftningsakter
ska skickas till de nationella parlamenten for subsidiaritetskontroll. Denna
ordning skapar forutséttningar for parlamenten att bli mer delaktiga. Dess-
vérre dr, enligt min mening, subsidiaritetskontrollen alltfér svag. Om en
tredjedel av parlamenten motsétter sig ett lagstiftningsforslag behdver kom-
missionen endast omprova forslaget. Jag anser i stéllet att forslaget i en
sddan situation borde falla. Jag delar sdledes vad som anférs i motion
2008/09:U4 yrkande 8.

3. Meddelarfrihet for EU-anstéillda (mp)
Mikael Johansson (mp) anfor:

De som é&r anstdllda inom EU-byrékratin saknar fortfarande meddelarfrihet.
For att komma till ritta med EU-byrakratins omfattande problem méste
EU:s anstillda tillférsdkras yttrandefrihet och meddelarfrihet. Det &r enligt
min mening djupt beklagligt att bdde den nuvarande och den forra reger-
ingen har forsummat att driva frdgan i EU. I enlighet med vad som anfors
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i motion 2008/09:U4 yrkande 32 anser jag att riksdagen bor tillkdnnage
for regeringen som sin mening att Sverige ska arbeta for en stirkt medde-
larfrihet for EU-anstéllda.
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Finansutskottets yttrande
2008/09:FiU2y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beredde den 14 oktober 2008 samtliga Gvriga utskott till-
falle att yttra sig Over proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget och de
motioner som vickts med anledning av propositionen samt dver de motio-
ner frdn allmdnna motionstiden 2008 som utrikesutskottet kommer att
behandla i samband med propositionen.

Finansutskottet begrédnsar sitt yttrande till att avse Europeiska unionens
budget samt undantag for Sverige fran den ekonomiska och monetira unio-
nen.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (v och mp).
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Utskottets overvidganden

Europeiska unionens budget

Propositionen

I propositionen (avsnitt 18, s. 154-159) anfors att principerna for arbetet
med unionens budget samlas i en sérskild artikel i fordraget. Bestimmelser
om EU-budgetens inkomstsida (unionens egna medel) ska, i likhet med nu
gillande EG-fordrag, antas av radet med enhéllighet efter Europaparlamen-
tets horande. Nationellt godkdnnande krdvs av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser. Det infors dock en bestimmelse
som ger rddet mdjlighet att med enhéllighet bestimma att vissa genomfo-
randebestimmelser ska antas av rddet med kvalificerad majoritet efter
godkénnande av Europaparlamentet.

Den flerdriga budgetramen kallas i dag for det finansiella perspektivet
och ar ett flerdrigt budgettak for EU:s utgifter. Det finansiella perspektivet
regleras for nérvarande i ett interinstitutionellt avtal mellan radet, Europa-
parlamentet och kommissionen. Det finansiella perspektivet byter namn till
den flerariga budgetramen. Det upprittas en sdrskild réttslig grund i for-
draget for den flerariga budgetramen.

EU:s érliga budgetprocess forenklas. Uppdelningen mellan s.k. obligato-
riska (t.ex. avseende jordbrukspolitiken) och icke-obligatoriska utgifter i
unionens érliga budget forsvinner. Europaparlamentet far ddrmed en viktig
roll dven i fraga om jordbruksutgifter medan radet far okat inflytande 6ver
Ovriga utgifter.

Motionen

I motion Ul av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkas att riksdagen ska tillkinnage
for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om vad som
bor beaktas pé vissa fordragsomraden sedan Lissabonfordraget tritt i kraft.
I motionen behandlas EU:s budget. Motionérerna anfér att arbetet med
EU:s budget ska préglas av stabilitet och langsiktighet. I och med det nya
fordraget tas det ytterligare steg mot detta. Sverige ska verka for en restrik-
tiv och aterhédllsam budgetpolitik inom unionen och en kostnadseffektiv
anviandning av EU:s budgetmedel. Det dr positivt att det nya fordraget
dven betonar detta.

Motionédrerna ser positivt pa att det blir mdjligt att faststilla en budget-
ram pa fem ar eller mer da det innebér en storre flexibilitet inom syste-
met. Dock kan en forkortning av budgetramen snarare bidra till att skapa
mindre forutsdgbarhet och stabilitet inom systemet. Det kan dessutom resul-
tera i att det tunga budgetarbetet maste repeteras alltfor ofta, vilket kan
komma att sluka resurser och pengar.
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Den nya ordningen avseende det &rliga budgetarbetet uppskattas av
motiondrerna. Genom att dagens tva ldsningar dndras sa att radet och Euro-
paparlamentet enbart gor var sin ldsning blir det troligen en snabbare och
mindre resurskridvande budgetprocess.

Utskottets stdillningstagande

Finansutskottet vill erinra om att redan i betinkande 1994/95:FiU5 (med
anledning av prop. 1994/95:40) slogs malet for den svenska budgetpoliti-
ken i EU fast. Det innebdr bl.a. att Sverige ska verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebédr dven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvdndning av EU:s budgetmedel. Finansut-
skottet har ménga génger sedan dess upprepat detta mal (t.ex. bet. 2007/08:
FiU1, s. 140-141), och dven i budgetpropositionen for 2009 ndmns detta
mal (prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenska-
pen, s. 9).

Utskottet vill understryka att detta mal ar fortsatt giltigt och forutsétter
att regeringen verkar i enlighet med detta ocksa vid ett genomforande av
Lissabonfordraget.

Nar det giller den flerdriga budgetramen konstaterar utskottet att enligt
praxis dr lingden for nédrvarande sju ar. Den nu gillande ramen géller for
perioden 2007-2013. Finansutskottet behandlade varen 2008 den del av
den géllande ramen som ror EU-budgetens finansieringssystem, dvs. syste-
met for EU:s egna medel (bet. 2007/08:FiU12). En nyhet med Lissabonfor-
draget ir att den flerdriga budgetramen fér en rattslig grund (artikel 270a i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt). Budgetramens léngd fast-
stills 1 fordraget till minst fem éar.

Utskottet har inhdmtat kompletterande information frdn Finansdeparte-
mentet om budgetramen. Finansdepartementet papekar att 4&ven om en ram
pa fem ar, allt annat lika, leder till mindre forutsdgbarhet d4n en ram pa sju
ar, ar sannolikt inte sjdlva lingden det mest avgérande for forutsdgbarhe-
ten. Det torde vara viktigare vilken status de olika aktdrerna tillméter
budgetramen. I underlaget fran Finansdepartementet erinras vidare om att
budgetramens status stirks genom att budgetramen féar en réttslig grund.

I utskottets stdllningstagande att malet fér den svenska budgetpolitiken i
EU ligger fast ingar att regeringen har att f6lja detta mal ocksé i diskussio-
nerna om budgetramens langd.

Nér det géller den érliga budgetprocessen forenklas den pd tva sitt.
Dels forsvinner uppdelningen mellan s.k. obligatoriska och icke-obligato-
riska utgifter i unionens arliga budget, dels ska radet och parlamentet gora
endast var sin ldsning av kommissionens budgetforslag i stillet for dagens
tvd lisningar. Aven i den &rliga budgetprocessen giller naturligtvis mélet
for den svenska budgetpolitiken i EU.

Utskottet foreslar utifran sina utgdngspunkter och med det ovan anforda
att utrikesutskottet tillstyrker propositionen. Motion Ul (s) 4r i den del
som ror finansutskottets omrade tillgodosedd med vad utskottet anfort ovan.
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Undantag for Sverige frian den ekonomiska och monetéira unionen

Propositionen

Nar det giéller ekonomisk och monetir politik anférs i propositionen
(avsnitt 23.2, s. 180—185) att samordningen av medlemsstaternas ekono-
miska politik forblir en uppgift frimst for medlemsstaterna, dven om vissa
viktiga delar av denna samordning foljer gemensamma forfaranden. Kom-
missionen far bl.a. mojlighet att sjélvstdndigt utfdrda varningar till med-
lemsstater som inte beddoms folja de allminna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de ldander som ingar i euroomradet formaliseras och
forstarks, bl.a. genom att en ordférande for denna grupp viljs for en tid
om tvéd och ett halvt ar.

I EG-fordraget regleras ekonomiska och monetira unionens (EMU)
genomforande. Den tredje och sista etappen inleddes 1999 och innebér en
fullbordad valutaunion. Genom Lissabonfordraget gors en teknisk anpass-
ning och en uppdatering av dvergangsbestimmelserna for EMU (artiklarna
116-124 i EG-fordraget) bl.a. med hénsyn till valutaunionens uppréttande.
Exempelvis utgar de delar av artiklarna 116 och 117 i EG-fordraget som
handlar om andra etappen i EMU, eftersom de numera &r obsoleta.

Ovriga bestimmelser om den ekonomiska och monetira politiken mot-
svarar 1 huvudsak nuvarande bestdimmelser.

Motionen

I motion U2 (yrkande 4) av Lars Ohly m.fl. (v) och i motion U4 (yrkande
38) av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anfors att Sverige bor forhandla
fram ett undantag frdn den ekonomiska och monetira unionen (EMU), i
likhet med Danmark och Storbritannien.

Utskottets stdllningstagande

I betidnkandet 2007/08:FiU23 Riksbankens forvaltning 2007 behandlade
utskottet motionsyrkanden med samma krav som de nu aktuella yrkandena
om Sverige och EMU. Utskottet konstaterade att man tidigare hade behand-
lat liknande forslag, senast i samband med behandlingen av Riksbankens
forvaltning 2006 (bet. 2006/07:FiU23). Forslagen avslogs da med motiver-
ingen att EG-kommissionen efter den svenska folkomrdstningen 2003
forklarat att ett formellt undantag om att Sverige inte behdver inféra euron
inte dr nodvandigt. Utskottet sag i betdnkande 2007/08:FiU23 ingen anled-
ning att omvérdera detta stéllningstagande och avstyrkte didrfor motionerna.

Av propositionen om Lissabonfordraget framgar att de hir aktuella
bestimmelserna rorande EMU inte 4ndras.

Utskottet finner inte skl att omprova sin tidigare uppfattning och fore-
slar att utrikesutskottet avstyrker de bdda motionsyrkandena.
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Stockholm den 28 oktober 2008

P4 finansutskottets vignar

Thomas Ostros

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Ostros (s), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliech66k (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Carl B Hamilton (fp), Hans
Hoff (s), Peder Wachtmeister (m), Goran Pettersson (m), Ulla Andersson
(v), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd), Mikaela Valtersson
(mp), Jorgen Hellman (s) och Holger Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Lissabonfordraget
Ulla Andersson (v) och Mikaela Valtersson (mp) anfor:

I den &vergripande fraga som hér behandlas, ndmligen godkénnande av
Lissabonfordraget, anser vi — som framgar av vara partimotioner U2 (v)
och U4 (mp) — att riksdagen bor avsla regeringens proposition. Lissabon-
fordraget — eller ett omforhandlat fordrag — bor understillas en folkomrost-
ning innan Sverige kan godkdnna det.

I fragan om FEuropeiska unionens budget har vi inga invéndningar mot
att Sveriges politik dr restriktiv och aterhéllsam.

Betraffande undantag for Sverige frdn den ekonomiska och monetdra
unionen Vill vi erinra om att vid folkomrdstningen hdsten 2003 sade
svenska folket nej till att byta kronan mot euron. Partierna i riksdagen har
lovat att respektera folkomrdstningens resultat. Partierna har dirmed ett
gemensamt ansvar for att forvalta resultatet pa bdsta sitt. Enligt vér
mening bor folkomrdstningens resultat avspeglas i Sveriges fordrag med
EU. Vi anser ddrfor att regeringen bor ta initiativ till forhandlingar med
EU om ett formellt juridiskt undantag for Sverige frdn EMU, liknande de
undantag Storbritannien och Danmark har. Ett undantag skulle undanréja
diskussionen om folkomrdstningsresultatet dr forenligt med Sveriges for-
dragsméssiga ataganden samt visa att savil riksdagen och regeringen som
EU formellt respekterar folkomrdstningens resultat och folkets uttalade
vilja. Utrikesutskottet bor séledes foresla att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i motionerna U2 (v) yrkande 4
och U4 (mp) yrkande 38 om ett formellt undantag fran EMU.



BiLaga 5

Justitieutskottets yttrande
2008/09:JuUly

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 beslutat bereda dvriga utskott till-
falle att avge yttrande &ver regeringens proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget jamte motioner i de delar de berdér respektive utskotts
beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig dels dver propositionen i de delar som berdr
utskottets beredningsomrade, dels 6ver motion 2008/09:U4 (mp) yrkandena
20-26, som beror justitieutskottets beredningsomrade.
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Utskottets overvidganden

Propositionen

Lissabonfordraget innebdr sammanfattningsvis att pelarstrukturen inom EU
avskaffas och att det nuvarande samarbetet inom unionen rérande fragor
som faller inom justitieutskottets beredningsomrdde fordndras. Fran att
vara ett huvudsakligen mellanstatligt samarbete med enhdlliga beslut i
rddet kommer beslut, med vissa undantag, att fattas med kvalificerad majo-
ritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Europaparlamentet blir
medbeslutande och samma rittsakter som unionen forfogar over inom
andra omraden — forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och ytt-
randen — ska anvéndas.

De rittsliga och inrikes fragorna har en sérskild karaktir genom att de
beror kiarnuppgifter for nationalstaten, som att upprétthalla lag och ordning
och svara for myndighetsutovning mot enskilda medborgare. Genom
Lissabonfordraget infors ett antal sdrbestimmelser som beaktar detta. Det
slas t.ex. fast att unionen inom omradet frihet, sdkerhet och rittvisa ska
respektera de grundldggande rittigheterna och de olika réttssystemen och
rittsliga traditionerna i medlemsstaterna. Det finns vidare sérskilda bestdm-
melser for bl.a. Europeiska radet, de nationella parlamentens subsidiaritets-
kontroll, medlemsstaternas initiativritt, formerna for att fatta beslut och EU-
domstolens behdrighet som alla motiveras av den starka nationella
anknytning som utmérker de réttsliga och inrikes fragorna.

En sadan sédrbestimmelse dr den s.k. ndodbromsen. Denna innebér en méj-
lighet for en medlemsstat att, for vissa fragor pa det straffrittsliga omra-
det, hdnvisa ett utkast till direktiv till Europeiska radet for stidllningsta-
gande om det skulle paverka grundliggande aspekter av en medlemsstats
straffrittsliga system negativt. En annan mekanism finns betrdffande en
europeisk dklagare och polissamarbetet. Om ingen enighet uppnas i Euro-
peiska radet kan, under sérskilt givna forutsittningar, ett s.k. fordjupat
samarbete inledas i den aktuella frigan av minst nio medlemsstater.

Genom Lissabonfordraget upprittas en sarskild réttslig grund enligt vil-
ken unionen, for att forebygga och bekdmpa terrorism och ddrmed samman-
hingande verksamhet, kan vidta atgérder angdende kapitalrérelser och
betalningar, sdsom frysning av tillgdngar. Vidare upprittas en rittslig
grund for bl.a. kontroll, &vervakning och forvaltning av de yttre granserna.

Det straffréttsliga samarbetet ska bygga pa principen om Omsesidigt
erkdnnande och inbegripa en tillndrmning av nationell lagstiftning pa det
straff- och straffprocessuella omridet. En mojlighet att faststélla minimireg-
ler infors for omsesidig tillatlighet av bevis och faststillande av personers
rattigheter vid det straffréttsliga forfarandet. Detsamma géller for brottsrek-
visit och paféljder dels for allvarlig brottslighet med gransoverskridande
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inslag, dels for att sidkerstilla ett effektivt genomférande av unionens poli-
tik som redan omfattas av harmoniseringsdtgérder. Vidare inréttas en rétts-
lig grund i fordraget for brottsforebyggande arbete.

Genom Lissabonfordraget slds ramarna for Eurojust fast. Eurojust far
mojlighet att inleda brottsutredningar och foresld inledande av lagforings-
forfaranden som genomférs av behériga nationella myndigheter. Vidare
uppréttas en rittslig grund som Oppnar en mdjlighet for att i framtiden
inrdtta en europeisk dklagare. Ett sddant beslut kridver enhéllighet 1 radet
och Europaparlamentets godkénnande.

Polissamarbete och rittsligt samarbete ska omfatta savdl lagstiftande
som operativa uppgifter. For att forbéttra forutsdttningarna for operativt
samarbete ska det inrdttas en stindig kommitté i rddet med uppgift att
understddja och stirka samarbetet i frigor om inre sékerhet. Ramarna for
Europol slas fast. Vidare upprittas réttsliga grunder for samarbete mellan
berdrda nationella myndigheter nér det géller medlemsstaternas inre sdker-
het och agerande pd en annan medlemsstats territorium. For beslut om
operativt samarbete ska, efter horande av Europaparlamentet, enhillighet
gélla i radet.

Genom Lissabonfordraget fordragsfasts och stirks de nationella parla-
mentens roll i unionens arbete. Férutom bl.a. subsidiaritetskontrollen bor
for justitieutskottets beredningsomrade sérskilt ndmnas att de nationella par-
lamenten ges en utvdrderande roll inom omréadet for frihet, sédkerhet och
rittvisa. Vidare ska de nationella parlamenten delta i den politiska dvervak-
ningen av Europol och utvérderingen av Eurojusts verksamhet.

Motionen

I motion U4 (mp) begirs att beslut rorande de rittsliga och inrikes fréa-
gorna dven i fortsdttningen ska fattas med enhillighet i raddet. Motioni-
rerna ser en fara i att bindande beslut fattas utan att forst ha godkénts av
de nationella parlamenten och att det straffrittsliga samarbetet genom
avskaffandet av enhillighet kan leda till oonskade fordndringar for svensk
del. Vad giller polissamarbetet anser motiondrerna att Europol inte ska ha
operativa befogenheter i enskilda medlemsstater. Polissamarbete ska i stil-
let utféras inom ramen for mellanstatliga internationella samarbetsorgan
som t.ex. Interpol. Vidare anfors i motionen att det saknas skél for att
inrdtta en europeisk aklagare.

Utskottets bedomning
Beslutsformer

Det hittillsvarande samarbetet inom tredje pelaren har inte svarat mot de
ambitioner och forvantningar pa resultat som funnits. Till bristerna med
den nuvarande ordningen hor att kravet pa enhillighet ofta innebér lang-
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dragna forhandlingar om detaljfragor och urvattnade forhandlingsresultat.
Anvindandet av konventioner kriver tidsddande nationella forfaranden for
antagande och genomforande, och det finns inte heller ndgon fordragsregle-
rad ordning for kontroll av genomftrandet i medlemsstaterna av fattade
beslut.

Utskottet anser det vara av stor betydelse for unionen och for Sverige
som nation att det rdttsliga och inrikes samarbetet kan vidareutvecklas.
Lissabonfordraget innebdr okade mdjligheter till ett effektivt beslutsfat-
tande och till rittsakter som medfor konkreta framsteg. Genom de sérlos-
ningar som inférs genom Lissabonfordraget beaktas den sérskilda karaktér
som de rattsliga och inrikes fragorna har. Utskottet bedomer att dessa sédr-
16sningar ar vdl avvdgda. Utskottet tillstyrker silunda att beslutsformerna
andras och avstyrker bifall till motion U4 yrkandena 20 och 21.

Straffrdttsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen har genomgatt en snabb utveck-
ling under senare ar. Vigledande for arbetet har varit genomforandet av
principen om Omsesidigt erkdnnande av domar och beslut, som syftar till
att ge europeisk effekt &t nationella rittsliga avgdranden och att effektivi-
sera samarbetet mellan de nationella myndigheterna. Samtidigt med detta
har en viss tillndrmning skett av brottsrekvisit och péafoljder, bl.a. for att
underldtta dmsesidigt erkdnnande.

Enligt utskottets mening dr det angeldget att det paborjade arbetet kan
fortsdtta. Samtidigt &r det dock svart att forutse hur det europeiska straff-
rittsliga samarbetet kommer att utvecklas. Den gransdverskridande brotts-
ligheten tar sig hela tiden nya och mer avancerade uttryck. Det maéste
finnas en fortsatt vilja att finna europeiska l6sningar pa hur denna brottslig-
het ska bekdmpas. Lissabonfordraget ger enligt utskottets bedomning mgj-
ligheter for ett sadant fortsatt arbete, och utskottet stdller sig liksom
regeringen bakom de #dndringar som infors. Utskottet avstyrker bifall till
motion U4 yrkande 25.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att Lissabonfordraget pa ett helt
annat sitt 4n de nuvarande fordragen beaktar att den nationella lagstift-
ningen pa omradet ofta har en stark folklig, historisk och kulturell forank-
ring. Saledes anges att inforandet av minimiregler maste beakta
skillnaderna mellan medlemsstaternas réttsliga traditioner och réttssystem.
Till detta kommer den s.k. nddbroms som pa svenskt initiativ infors for
vissa fragor pa det straffrittsliga omradet. Detta forfarande 4r det yttersta
skyddet for att viktiga svenska intressen, t.ex. nér det géller var grundlags-
skyddade tryck- och yttrandefrihet eller den fria bevisprovningen, ska
kunna forsvaras i det fortsatta arbetet pd omradet.

Aklagarsamarbete

Utskottet vilkomnar de mdjligheter till en vidareutveckling av Eurojustsam-
arbetet som Lissabonfordraget ger. Den exakta avgrinsningen av Eurojusts
framtida befogenheter och vad som ska falla pa Eurojust som myndighet
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och pa de enskilda nationella Eurojustmedlemmarna att besluta om fér,
som regeringen konstaterar i propositionen, faststdllas i den sekundérrétts-
liga lagstiftningen. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att Eurojusts
behorighet att inleda brottsutredningar och foresla lagforingsforfaranden
inte kan innefatta en skyldighet for nationella behoriga myndigheter att
utan egen provning och eget stillningstagande inleda saddana forfaranden.

Nar det giller frigan om en réttslig grund for att i framtiden inrétta en
europeisk dklagarmyndighet har denna varit foremél for en omfattande
debatt. Om den rittsliga grund som skapas i fordraget skulle anvéndas i
framtiden for konkreta forslag aktualiserar det en rad fragor som kréver
nérmare analys och en djup forankring i varje medlemsstat. Utskottet anser
dock, i likhet med regeringen, att det inte nu gar att ange vilka specifika
stdllningstaganden som skulle behdva goras for svenskt vidkommande; det
beror pa vilken utformning forslagen far. Utan att ta stillning i sakfragan
kan utskottet konstatera att kravet i fordraget pa enhillighet for beslut i
denna frdga och Sveriges mdjlighet att std utanfor ett eventuellt samarbete
ger erforderligt mandverutrymme. Med det anforda far motion U4 yrkande
26 anses besvarat.

Polissamarbete

Det dr av strategisk betydelse for Sverige att det europeiska polissamarbe-
tet kan fortsdtta att utvecklas. Manniskohandel, narkotikahandel och terro-
rism dr exempel pa brott som bara kan bekdmpas effektivt om det finns
ett vdl fungerande grinsoverskridande samarbete. Lissabonfordraget mojlig-
gor enligt utskottets mening ett intensifierat samarbete Over grinserna
mellan brottsbekdmpande myndigheter.

Genom Lissabonfordraget slas Europols uppgift fast. Savitt géller Euro-
pols operativa insatser ska dessa genomforas i samverkan och i samfor-
stind med myndigheterna i den eller de medlemsstater vars territorium
berdrs. I sammanhanget vill utskottet sérskilt lyfta fram att det genom
Lissabonfordraget slas fast att tvangsatgirder endast ska kunna genomforas
av berorda nationella myndigheter. Utskottet vilkomnar vidare den viktiga
fordndring som innebédr att de nationella parlamenten, enligt fordraget, ska
delta i den politiska dvervakningen av Europol. I foreskrifter kommer det
att ldggas fast hur Europaparlamentet under medverkan av de nationella
parlamenten ska utova denna kontroll.

I propositionen lyfter regeringen fram att samarbetet dven framdeles
maste priglas av en strdvan att utveckla kontakterna och informationsutby-
tet mellan nationella myndigheter och i forhéllande till Europol. Utskottet
vill sdrskilt understryka vikten av det regeringen anfor i det samman-
hanget, nadmligen att Sverige fortsétter att dgna stor uppmirksamhet at
frigor som har att gora med enskildas réttssdkerhet och integritet samt
skydd for personuppgifter.

Sammanfattningsvis tillstyrker saledes utskottet att polissamarbetet
utvecklas pd sdtt som sker genom Lissabonfordraget och avstyrker bifall
till motion U4 yrkandena 22-24.
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Ovriga fragor inom justitieutskottets beredningsomrdde

Avslutningsvis vilkomnar justitieutskottet att de nationella parlamenten
ges en utvdrderande roll inom omradet for frihet, sékerhet och rittvisa
samt att de nationella parlamenten ska delta i den politiska vervakningen
av Europol och utvirderingen av Eurojusts verksamhet.

I Gvrigt har utskottet inget att anfora med anledning av de delar av
Lissabonfordraget som beror justitieutskottets beredningsomrade.

Stockholm den 28 oktober 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Otto von
Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Maryam Yazdanfar (s) och Karin
Nilsson (c).
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Avvikande mening

Avvikande mening (v, mp)
Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Den tillndrmning som redan skett inom unionen pa det rittsliga omradet
har minskat Sveriges mdjlighet att pa ett sjdlvstidndigt sétt bygga upp ett
alternativ fér omvérlden som bla. innefattar ett effektivt och humant
arbete pa det polisidra och det straffréttsliga omrédet. Lissabonfordraget
innebdr ett okat inslag av dverstatlighet inom dessa politikomraden. Vi mot-
sitter oss en sddan utveckling av unionen och anser att kravet pa enhéllig-
het vid beslutsfattande i radet bor behéllas pa detta omrade.

Lissabonfordraget innebér en ytterligare tillndrmning av den materiella
straffritten, ndgot vi motsitter oss. Vi ser inget egenvérde i att medlemssta-
terna ska ha en gemensam straffritt. Medlemsstaternas syn pa de straffrétts-
liga fragorna skiljer sig at pa visentliga punkter. Ett Okat inslag av
overstatlighet pa straffrittens omréde kan darfor leda till oonskade forand-
ringar for svensk del.

Inte heller ser vi behov av en europeisk dklagare. En sidan gemensam
myndighet kan i forlangningen leda till savil federal strafflag som federala
domstolar.

Utvecklingen inom det operativa polissamarbetet gér nu mycket fort,
och det sker helt utan bredare debatt. Europol ska enligt var mening inte
ha operativ befogenhet i de enskilda medlemslédnderna. Tvirtom ar det vik-
tigt att betona enskilda staters roll att, i samarbete med andra, bekdmpa
alla typer av brottslighet. Vi tror att polissamarbete kan utféras inom
andra, mindre Overstatliga, samarbetsorgan som t.ex. Interpol.

Sammanfattningsvis anser vi saledes att utrikesutskottet bor tillstyrka
motion U4 yrkandena 20-26.
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Forsvarsutskottets protokollsutdrag

FORSVARSUTSKOTTET

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2008/09:6
PROTOKOLL

DATUM 2008-10-28

TID 11.00-11.30

§4 -

Protokollsutdrag till UU

Utrikesutskottet har beslutat att bereda dvriga utskott tillfdlle att
senast torsdagen den 23 oktober kl. 14.00 avge yttrande dver pro-
positionen 2007/08:168 Lissabonfordraget jamte motioner.

Under overldggningarna i forsvarsutskottet den 21 oktober ena-
des utskottet om att inte avge ett formellt yttrande, utan att
genom ett utdrag ur utskottets protokoll tillkdnnage for UU sin
mening.

Genom Lissabonfordraget stirker EU sin forméga till att, med
medlemsstaternas resurser, bidra till att bevara fred, forebygga
konflikter och stirka internationell sdkerhet genom civila och
militdra insatser. Kraven pd enhillighet i Radets beslutsfattande
behalls for dessa fragor.

En europeisk byra for utveckling av forsvarskapacitet och for
forskning, anskaffning och forsvarsmateriel (Europeiska forsvars-
byran) inrdttas genom fordraget. Denna kommer att samordna
och effektivisera savdl behovsanalys som utveckling och anskaff-
ning av de nationella krishanteringsresurserna.

Fordraget betonar solidariteten mellan medlemsstaterna, och att
dessa skall stodja varandra med alla till buds stdende medel vid
naturkatastrofer, terrorddd och vépnade angrepp. Fordraget beto-
nar emellertid samtidigt ocksa att den gemensamma sdkerhets-
och forsvarspolitiken inte skall paverka den “sérskilda karaktd-
ren” hos de alliansfria staternas sdkerhets- och fdrsvarspolitik.
Detta forbehall giller dven paragrafen om att den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken skall utvecklas mot ett gemen-
samt forsvar.

Utskottet konstaterar att detta kriaver ett enhilligt beslut av med-
lemsstaterna i Europeiska radet .

Gunilla Wahlén (v) och Peter Radberg (mp) anser inte att ett pro-
tokollsutdrag i denna fraga bor delges utrikesutskottet

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.



2008/09:UU8

Biaga 7

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2008/09:SfU2y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 beslutat bereda bl.a. socialforsék-
ringsutskottet tillfélle att yttra sig over proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget, jimte motioner som berdr socialforsékringsutskottets ansvarsom-
rade.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkénner Lissabonfor-
draget om dndring av fordraget om Europeiska unionen och fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen samt de protokoll som har for-
tecknats i slutakten till fordraget samt antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unio-
nen.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig dver propositionen savitt giller fra-
gor om inre marknaden (socialforsékring), socialpolitik (den 6ppna samord-
ningsmetoden) samt frdgor om grénskontroll, asyl och invandring.
Utskottet yttrar sig ocksd &ver motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand
m.fl. (mp) yrkandena 14, 20, 21 och 30.

Utskottet noterar dven att Miljopartiet i motion 2008/09:U4 yrkandena
43 och 44 samt Vénsterpartiet i motion 2008/09:U2 av Lars Ohly m.fl. (v)
yrkandena 5 och 6 yrkar avslag pa forslagen i propositionen.
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Utskottets overvidganden

Socialforsékringsfragor

Gillande ordning

I artiklarna 17-22 i EG-fordraget finns bestimmelser om unionsmedborgar-
skapet. Unionsmedborgarskapet, som ska komplettera det nationella med-
borgarskapet, ger unionsmedborgarna bl.a. ritt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier.

Det dr en nationell angeldgenhet vilka socialforsdkringsforméner, liksom
nivén pa dessa, ett land ska erbjuda sina medborgare. Nér det giller den
inre marknaden och frigan om fri rorlighet for personer (arbetstagare)
finns dock regler i bla. artiklarna 39-42 1 EG-fordraget. Artikel 42 i EG-
fordraget utgér grunden for samordning av de nationella socialforsikrings-
systemen. Samordningen krdvs for att personer som flyttar mellan
medlemsldnderna inte ska missgynnas ndr det géller rétten till social trygg-
het liksom for att forhindra att dessa personer uppbédr dubbla formaner.
Reglerna pa gemenskapsnivd om samordning &terfinns i férordning (EEG)
nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
samt i tillimpningsforordningen (EEG) nr 574/72. Artikel 42 i EG-for-
draget omfattar inte egna foretagare, men denna grupp har inkluderats i
forordningen med stdd av bestimmelserna i artikel 308 om fordragsutfyll-
nad. I artikel 42 i EG-fordraget anges att radet ska besluta med enhillighet
under hela forfarandet.

Nér det giller EU-medlemsstaternas samarbete pd det socialpolitiska
omradet regleras detta i artiklarna 136-148 i EG-fordraget. Savitt avser
socialforsakringsomradet géller ndrmast artikel 136 om att gemenskapens
och medlemsstaternas mal ska vara att bl.a. astadkomma ett fullgott socialt
skydd och bekdmpa social utslagning, samt artikel 137 vari anges att for
att uppnd malen i artikel 136 ska gemenskapen understodja och komplet-
tera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. social trygghet och socialt
skydd for arbetstagarna (artikel 137 punkt 1c). Vidare anges att de bestdm-
melser som antagits enligt artikel 137 inte ska paverka medlemsstaternas
erkdnda ritt att faststdlla de grundldggande principerna for sina system for
social trygghet och inte i vdsentlig grad paverka den finansiella jamvikten
i dessa. Radet beslutar enligt medbeslutandeforfarandet utom pa bl.a.
punkt 1c dér radet ska besluta enhilligt pa forslag av kommissionen efter
att ha hort Europaparlamentet m.fl.

Den 6ppna samordningsmetoden innebdr att medlemsstaterna kan sam-
ordna nationell politik genom gemensamma mal och utvdrdering samt
samverka i Ovrigt i syfte att uppnd unionens mal. I EG-fordragets artikel
140 anges att for att uppna malen i artikel 136 i EG-fordraget ska kommis-
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sionen pa olika sdtt frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och under-
latta for dem att samordna sina atgdrder nédr det giller bl.a. frigor om
social trygghet.

Propositionen

Genom Lissabonfordraget kommer reglerna for unionsmedborgarskap att
utvidgas till att dven omfatta atgdrder om social trygghet och socialt
skydd. Séledes far radet med enhillighet efter att ha hort Europaparlamen-
tet besluta om atgérder pad omradet om befogenheter for detta &ndamal inte
foreskrivs 1 fordragen.

Pa bade inremarknadsomradet och socialpolitikens omrdde kommer
uttryckligen anges att delad befogenhet géller mellan EU och medlemssta-
terna att lagstifta och anta rittsligt bindande akter (artikel 2¢ fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, EUF-fordraget). EU ska enligt subsidia-
ritetsprincipen endast utnyttja sin befogenhet om malen for den planerade
atgérden uppnds béttre pa unionsnivad. Medlemsstaterna utdvar sin befogen-
het i den man unionen inte utévat sin befogenhet eller har beslutat att inte
utdva den. Vidare anges i artikel 2d.3 i EUF-fordraget att EU far ta initia-
tiv for att sikerstélla samordningen av medlemsstaternas socialpolitik.

Vid beslut pa inremarknadsomradet kommer som huvudregel det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet att anvdndas och beslut tas med kvalificerad
majoritet. Séledes kommer dven beslut som géller bl.a. social trygghet for
migrerande arbetstagare och samordningen av de nationella socialforsik-
ringssystemen (artikel 42 EUF-fordraget) att beslutas med kvalificerad
majoritet i stillet for som i dag med enhillighet. Det infors samtidigt en
mdjlighet for en medlemsstat att vénda sig till Europeiska radet om en lag-
stiftningsakt skulle paverka grundliggande aspekter av dess nationella
trygghetssystem. Om en medlemsstat viljer att vinda sig till Europeiska
radet ska lagstiftningsforfarandet tillfalligt upphdvas och Europeiska radet
antingen hénskjuta fragan tillbaka till radet, besluta att inte vidta nagon
atgird eller begira att kommissionen ldgger fram ett nytt forslag. 1 en
gemensam forklaring (23) till artikel 42 andra stycket EUF-fordraget erin-
ras om att Europeiska radet i detta fall ska besluta med konsensus. Det
anges vidare uttryckligen i artikel 42 EUF-fordraget att egenforetagare
omfattas.

Nér det géller det socialpolitiska omradet ska Europaparlamentet och
radet besluta enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. For bl.a. social
trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (artikel 137 punkt 1c EUF-for-
draget) ska emellertid radet besluta enligt ett sérskilt lagstiftningsforfa-
rande med enhillighet och efter att ha hort Europaparlamentet m.fl.

Det infors ingen allmén klausul om den 6ppna samordningsmetoden. I
stillet har samordningsmetoder, som padminner om den 6ppna samordnings-
metoden, fordragsfasts inom fyra sdrskilda politikomraden, bl.a. socialpoli-
tik (artikel 140 EUF-fordraget). I en gemensam forklaring (31) till artikel
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140 i EUF-fordraget bekriftas bl.a. att politikomradet i artikeln i huvudsak
faller inom medlemsstaternas behdrighetsomrdde samt att unionens atgér-
der pad omradet dr av kompletterande karaktir och inte syftar till att
harmonisera nationella system.

Regeringen anser att det dr positivt att den 6ppna samordningsmetoden
tydliggdrs genom Lissabonfordraget. Metoden bygger pa mellanstatligt sam-
arbete och innebér sdledes inte harmonisering av lagstiftning. Regeringen
delar uppfattningen att ett effektivt anvindande av metoden fOrutsitter en
vél fungerande nationell konsultation och samordning, inte minst med den
regionala och lokala nivdn samt med arbetsmarknadens parter.

Motionen

I motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 14 anfors
att det dr positivt med mellanstatligt samarbete och utbyte av goda erfaren-
heter. Det dr dock viktigt att uppméirksamma krafter i EU som via den
Oppna samordningsmetoden vill uppnd en harmoniserad lagstiftning inom
bl.a. det socialpolitiska omradet. I motionen begérs ett tillkdnnagivande
om att Sverige klart och tydligt i EU maste agera si att den 6ppna samord-
ningsmetoden inte omformuleras till att bli en metod att forsoka Overta
behorighet fran medlemsstaterna.

Utskottet

Utskottet noterar inledningsvis att de fordndringar Lissabonfordraget med-
for nér det giller omradet social trygghet till stor del innebér ett tydliggo-
rande av rittslig grund. Nér det géller samordningen av de nationella
socialforsakringssystemen for migrerande arbetstagare kommer dock en
overgang att ske fran beslut med enhéllighet till kvalificerad majoritet. Det
infors samtidigt en mdjlighet for en medlemsstat att vinda sig till Europe-
iska radet om en lagstiftningsakt skulle paverka grundldggande aspekter av
dess nationella trygghetssystem. Europeiska radet ska med anledning av en
sddan anmélan i konsensus besluta om fortsatta atgérder. Vidare fordrags-
fasts pa bl.a. det sociala omradet (artikel 140) samordningsmetoder som
paminner om den Oppna samordningsmetoden.

Utskottet vill understryka att sjdlva utformningen av och innehallet i
medlemsldndernas socialforsdkringssystem &r en nationell fraga, dven om
de paverkas av principer i fordraget om icke-diskriminering och likabehand-
ling av EU-medborgare liksom krav pa likabehandling av kvinnor och mén.

Med anledning av vad som anfors i motionen om den Oppna samord-
ningsmetoden fOrutsitter utskottet att regeringen uppmérksammar att den
samarbetsmetod som anges i artikel 140 i EUF-fordraget inte av EU i prak-
tiken anvdnds for att genomdriva en harmonisering av nationella system
inom olika socialpolitiska omraden.
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Med vad som ovan anforts tillstyrker utskottet propositionen i berdrda
delar. Motion 2008/09:U4 yrkande 14 far anses i huvudsak tillgodosedd
och avstyrks.

Granskontroll, asyl och invandring

Giillande ordning

Omradet med frihet, sikerhet och rittvisa ror politik som géller granskon-
troll, asyl och invandring, civilréttsligt samarbete, straffrittsligt samarbete
och polissamarbete.

I artiklarna 62 och 63 i EG-fordraget finns bestimmelser om kontroll
vid de inre respektive yttre grdnserna, asyl och invandring.

Vid Europeiska radets méte i Sevilla i juni 2002 vidlkomnades kommis-
sionens meddelande om en integrerad forvaltning av medlemsstaternas
yttre grinser.

I syfte att 6ka harmoniseringen av asyl- och migrationspolitiken antogs
vid Europeiska radets mote i Tammerfors 1999 ett omfattande program for
den europeiska asyl- och migrationspolitiken. Ett nytt femarigt arbetspro-
gram for omradet frihet, sdkerhet och réttvisa — det s.k. Haagprogrammet
— antogs 2004. Haagprogrammet och en tillhdrande handlingsplan innehal-
ler konkreta atgdrder som lagstiftningsétgérder, utvédrderingar och gron-
bocker. Haagprogrammet faststillde att utvecklingen av asylsystemet
skulle ske i tva faser och att ett gemensamt europeiskt asylsystem skulle
vara uppréttat 2010. Flera direktiv bl.a. om asylprovning och skyddsgrun-
der har antagits, och miniminormer pa omradet har inforts. I juni 2007
presenterade kommissionen en gronbok om den fortsatta harmoniseringen
av den europeiska asylpolitiken.

Vid Europeiska radets mote i Bryssel den 15-16 oktober 2008 antogs
den europeiska pakten for invandring och asyl, ddr EU och dess medlems-
stater framfor sitt dtagande att fora en rittvis, effektiv och enhetlig politik
som svar pa de utmaningar och mojligheter som migrationen innebér. Pak-
ten utgdr i fortsdttningen grunden for en gemensam politik for invandring
och asyl, vigledd av en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna och
samarbete med tredjeland.

Propositionen

Inom hela det réttsliga och inrikes omradet, ett omrdde med frihet, siker-
het och rittvisa, ska som huvudregel samma beslutsformer och beslutspro-
cedurer anvdndas som for ovriga politikomrdden, dvs. atgirder antas av
radet tillsammans med Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa kommer dven att
omfattas av de allménna bestimmelserna om EG-domstolens behorighet.
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Av propositionen framgar att en prioriterad fraga for Sverige under for-
handlingarna var utvecklandet av det rittsliga och inrikes samarbetet, inte
minst for att bekdmpa gransoverskridande brottslighet och fa till stdnd en
human europeisk asyl- och invandringspolitik.

I propositionen anfors att den gradvisa utvecklingen av en gemensam
europeisk politik for asyl och migration med en hdg humanitér ambition &r
en fortsatt angeldgen fraga. En harmoniserad asylpolitik for hela unionen,
dir medlemsstaterna tillimpar samma bestdmmelser och erkénner varand-
ras beslut, ger sammantaget en béttre ordning fér medlemsstaterna och for
den enskilde, men dven en mer rittvis ansvarsfordelning mellan medlems-
staterna.

EU ska faststilla en gemensam politik avseende asyl, subsididrt skydd
och tillfalligt skydd i enlighet med internationell flyktingritt. Reglerna sam-
manfattar enligt propositionen malséttningen for den enhetliga och gemen-
samma politik som medlemsstaterna kom &verens om 1999 vid Europeiska
rddets mote i Tammerfors och innebér att Europaparlamentet och radet ska
foreskriva atgirder for ett gemensamt europeiskt asylsystem. I propositio-
nen anfor regeringen att en viktig skillnad pa detta omrade ar att fordraget
foreskriver enhetliga regler i stéllet for miniminormer, som tidigare var fal-
let.

Nér det géller invandringspolitiken, bl.a. laglig migration av tredjelands-
medborgare till och mellan medlemsstaterna, kommer en Gvergéng fran
enhillighet till kvalificerad majoritet att ske. En rittslig grund inférs om
att EU ska besluta om en gemensam invandringspolitik, som innebér en
effektiv forvaltning av migrationsstrommar och en réttvis behandling av
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i medlemsstaterna samt forebyg-
gande av och forstirkt bekdmpning av olaglig invandring och ménniskohan-
del (artikel 63a EUF-fordraget).

EU ska utarbeta en politik med syfte att infora ett system for forvalt-
ning av unionens yttre grianser. Den faktiska innebdrden av detta blir
enligt propositionen foremal for fortsatta forhandlingar om enskilda forslag
till lagstiftning. Regeringen ser positivt pa upprittandet av ett integrerat
system for forvaltning av de yttre grinserna, vilket kommer att underlétta
samarbetet mellan nationella myndigheter och bidra till en hég och enhet-
lig standard pa granskontrollverksamheten.

En uttrycklig rittslig grund infors ocksd som ger radet befogenhet att
under vissa forutsdttningar anta bestimmelser om pass, identitetskort, bevis
om uppehallstillstind eller andra jaimforbara dokument. Radet ska besluta
med enhéllighet efter att ha hort Europaparlamentet. Forutséttningen for att
atgirder ska fa antas frdn unionens sida dr att det visar sig nédvéndigt for
att underlitta utdvandet av unionsmedborgarnas rittigheter att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och att fordragen inte
innehéller befogenheter for dndamélet.
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Motionen

I motion 2008/09:U4 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 20, 21
och 30 begirs tillkdnnagivanden om att vetordtten inom de s.k. rittsliga
och inrikes fragorna ska vara kvar, att den fria rorligheten for personer i
EU ér viktig och bor utvidgas till hela Europa samt att de enskilda med-
lemsstaterna ska ha ritt att fora en mer solidarisk och generds asyl- och
invandringspolitik 4n den EU anger. I motionen anfors att pa det rittsliga
och inrikes omradet innebér fordraget att mer makt ges till unionen pa med-
lemsstaternas bekostnad och att vetoratten kraftigt begrdnsas. EU:s besluts-
kompetens paverkar redan i dag Sveriges mojlighet att sjdlvstidndigt bygga
upp bla. en solidarisk flyktingpolitik. Motiondrerna motsétter sig &nd-
ringar som leder till &nnu mer Overstatlighet. Fri rorlighet for personer &r
positivt och bor utvidgas till att omfatta hela Europa. Nodvéndiga s.k. kom-
pensatoriska atgérder maste dock kunna inféras genom mellanstatligt sam-
arbete. Motiondrerna anser vidare att enhetliga regler pd EU-niva for bla.
asylforfarandet, flyktingstatus och subsididrt skydd inte bor inforas. Sve-
rige bor enligt motiondrerna agera for att de enskilda medlemsstaterna
uttryckligen ska ha kvar rétten att fora en béttre och mer solidarisk asyl-
och invandringspolitik.

Utskottet

Utskottet kan konstatera att utgangspunkten i fordraget ar att EU ska utar-
beta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre
grianserna som grundar sig pé solidaritet mellan medlemsstaterna och som
dr rattvis for medborgare i tredjeldnder.

Redan i samband med att utskottet yttrade sig till det sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet over regeringens skrivelse om Europeiska
konventet om EU:s framtid (yttr. 2003/04:SfU2y) uttalade utskottet sitt
stod for regeringens instdllning att inriktningen pé konventets forslag, som
syftade till en framtida gemensam europeisk asyl- och invandringspolitik,
borde stodjas. Enligt utskottets mening var det dven nddvindigt att med-
lemsstaterna har i huvudsak Gverensstimmande regler for att uppna en
asyl- och invandringspolitik som verkligen &r gemensam. Utskottet
menade att detta samtidigt kommer att medfora att den samlade politiken
for alla medlemsstater blir mer humanitér och rattssiker dn om olika reg-
ler tillats. Utskottet, som dven delade regeringens uppfattning att den
gemensamma asyl- och invandringspolitiken ska ha en hog niva vad avser
humanitet, tillimpning av asylrdtt och internationella dtaganden, godtog
den avvigning regeringen gjorde infor de fortsatta forhandlingarna och
som bl.a. innebar att en medlemsstat vid skapandet av den gemensamma
och enhetliga politiken ska kunna tillimpa de bittre villkor som foljer av
statens nationella lagar.
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Utskottet har i sitt utlatande 6ver kommissionens gronbok om det fram-
tida gemensamma europeiska asylsystemet ansett det efterstrivansvirt med
en Okad harmonisering av asylpolitiken inom EU. Utskottet uttalade bl.a.
att ett framtida gemensamt asylsystem maste vara rittssikert och &ppet
samt viirna mdjligheten att soka asyl. Atgirder for att bekimpa olaglig
invandring och ménniskosmuggling maste utformas pa ett saddant sitt att
det inte undergraver asylritten och respekten for grundldggande ménskliga
rittigheter 1 asylproceduren. En utveckling mot stingda grdnser kring
Europa maste undvikas. Utskottet ansdg ocksa att for att ett gemensamt
europeiskt asylsystem ska vara hallbart kravs en rimlig férdelning av ansva-
ret inom unionen (utl. 2006/07:SfU13).

Utskottet, som kan konstatera att Lissabonférdraget foreskriver enhetliga
regler i stéllet for som nu miniminormer pa asylomréadet, delar regeringens
bedomning att en gemensam asyl- och invandringspolitik for hela unionen,
dir medlemsstaterna tillimpar samma bestdmmelser och erkénner varand-
ras beslut, sammantaget ger en béttre ordning fér medlemsstaterna och for
den enskilde, men dven en mer rittvis ansvarsfordelning mellan medlems-
staterna.

Utskottet noterar ocksa att ett finansiellt ramprogram for perioden 2008—
2013 har beslutats i syfte att sékerstélla en rittvis ekonomisk ansvarsfordel-
ning mellan medlemsstaterna vid genomférandet av en gemensam asyl-
och invandringspolitik.

Med vad som anforts tillstyrker utskottet propositionen i berérda delar
och avstyrker motion 2008/09:U4 yrkandena 20, 21 och 30.

Stockholm den 23 oktober 2008

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (m), Veronica
Palm (s), Helena Riviere (m), Ronny Olander (s), Lars-Arne Staxéng (m),
Solveig Zander (c), Siw Wittgren-Ahl (s), UIf Nilsson (fp), Mats G
Nilsson (m), Gote Wahlstrom (s), Lars Gustafsson (kd), Mikael Cederbratt
(m), Matilda Ernkrans (s), Fredrick Federley (c), Gunvor G Ericson (mp),
Magdalena Streijffert (s) och LiseLotte Olsson (v).
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Avvikande mening

Lissabonfordraget (v, mp)
Gunvor G Ericson (mp) och LiseLotte Olsson (v) anfor:

Vi anser att propositionens forslag bor avslas. Nar det giller socialforsék-
rings- och migrationsfragor anser vi foljande. Mellanstatligt samarbete
med utbyte av goda erfarenheter &r positivt och bor uppmuntras. Det ar
dock viktigt att uppmérksamma de krafter i EU som via bl.a. den &ppna
samordningsmetoden bakvdgen vill uppnd en harmoniserad lagstiftning.
Sverige maste klart och tydligt i EU agera sa att denna metod inte omfor-
muleras till att bli en metod att forsdka overta behorighet fran medlemssta-
terna. Inom det rittsliga och inrikes omradet ska vetordtten vara kvar, dvs.
beslut ska tas med enhéllighet. Vi motsitter oss alla forslag som ger mer
makt till unionen pd medlemsstaternas bekostnad inom detta omride. Den
fria rorligheten for personer i EU é&r viktig och bor utvidgas till hela
Europa. De atgidrder som krdvs hiarfor maste dock kunna inféras genom
mellanstatligt samarbete. EU:s beslutskompetens paverkar redan i dag
enskilda medlemsstaters mdjlighet att sjdlvstidndigt bygga upp en mer soli-
darisk och generds flyktingpolitik &n den EU fastslar. Vi motsétter oss
enhetliga regler pd EU-niva for bl.a. asylforfarandet, flyktingstatus och sub-
sididrt skydd och anser att Sverige bor agera for att de enskilda medlems-
staterna uttryckligen ska ha kvar rdtten att fora en béttre och mer
solidarisk asyl- och invandringspolitik 4n den som anges i EU:s direktiv.
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Sarskilt yttrande

Lissabonfordraget (s)

Veronica Palm, Ronny Olander, Siw Wittgren-Ahl, Gote Wahlstrom,
Matilda Ernkrans och Magdalena Streijffert (alla s) anfor:

Vi socialdemokrater anser att Sverige ska ratificera Lissabonfordraget. Vi
ser dock anledning att i detta sérskilda yttrande peka pa tva for socialfor-
sakringsutskottet viktiga samarbetsomraden dér vi stiller oss tveksamma
till om den moderatledda regeringen foretrdder det som vi anser vara
svenska intressen.

Sammantaget forbattrar fordraget balansen mellan den inre marknaden
och den sociala dimensionen av EU-samarbetet. Vi vill i detta samman-
hang betona vikten av att den svenska regeringen pad EU-niva slar vakt om
den svenska arbetsmarknadsmodellen baserad pa kollektivavtal. Detta &r
viktigt bdde for arbetsmarknadens funktion och for att ha ett forhandlat
16neldge som vérnar socialavgifterna som finansiering av socialforsakrings-
systemet.

Invandringspolitiken kommer med Lissabonfordraget att bli ett verstat-
ligt samarbete. Vi tycker att det dr bra med en gemensam flyktingpolitik
inom den Europeiska unionen, men vi anser att utvecklingen bor foljas si
att asylrétten inte hotas. Det 4r av stor vikt att Sverige dr drivande for att
EU:s flyktingpolitik ska vara ett rittssdkert system som vérnar asylritten.
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BiLAGa 8

Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
2008/09:MJU1y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 oktober 2008 berett bl.a. miljé- och jordbruks-
utskottet mojlighet att avge yttrande Gver proposition 2007/08:168 Lissabon-
fordraget och de motioner som véckts med anledning av propositionen
samt over de motioner fran allmdnna motionstiden 2008 som kommer att
ingd i drendet, allt i de delar de berdr respektive utskotts beredningsom-
rade. I det foljande tas vissa forhallanden och synpunkter upp som har
samband med milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade. Vidare
behandlas motion U4 (mp) yrkandena 33 och 34.
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Utskottets overvidganden

Fordragets huvudsakliga innehéll i de delar som beror utskottets
beredningsomrade

Nér det giller jordbruk och fiskeri innebér fordraget att Europaparlamen-
tets mojlighet att paverka jordbruks- och fiskeripolitiken 6kar genom att
man Overgar till det ordinarie lagstiftningsférfarandet, dvs. medbeslutande
for Europaparlamentet tillimpas. Undantaget fran medbeslutande av parla-
mentet dr faststdllande av priser, avgifter, stdd och kvantitativa begréns-
ningar samt faststéllande och foérdelning av fiskeriméjligheter.

Betrdffande miljo infors en sérskild bestimmelse om att unionens atgér-
der pa internationell niva sérskilt ska avse att bekdmpa klimatforandringen.

I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) sam-
las vidare bestimmelser som ska beaktas eller respekteras i hela unionens
verksamhet i ett sammanhéllet avsnitt. Dessa allmdnna bestimmelser omfat-
tar bl.a. miljoskydd och djurskydd. Enligt artikel 6 i EUF-fordraget ska
miljoskyddskraven integreras i utformningen och genomf6randet av unio-
nens politik och verksamhet, sdrskilt i syfte att frimja en héallbar utveckling.

Genom en ny artikel 6b i EUF-fordraget fordragsfésts att unionen och
medlemsstaterna vid utformningen och genomforandet av unionens politik,
i friga om jordbruk, fiskeri, transport, inre marknad, forskning samt tek-
nisk utveckling och rymden, fullt ut ska ta hénsyn till kraven pa vilfard
for djuren som kénnande varelser. Samtidigt ska unionen och medlemssta-
terna respektera medlemsstaternas lagstiftning och sedvénjor sérskilt i
friga om religidsa riter, kulturella traditioner och regionalt arv. Artikeln
motsvarar i huvudsak protokollet om djurskydd och djurens vélbefinnande
som finns fogat till nu gillande EG-fordrag. Artikeln ersdtter protokollet.
Hénsyn till djurens vilbefinnande framhdvs genom att denna Overgripande
artikel tas in i fordraget.

Motionen

Enligt motion U4 (mp) bor miljo- och klimatkraven héjas och tydliggdras
for att pa sé sétt skapa reella politiska verktyg pa EU-niva i miljo- och
klimatfragorna. Enligt motionédrerna stir det redan i dag klart att EU kan
frimja internationella atgdrder for att 16sa miljoproblem. EU var padri-
vande i framtagandet av Kyotoavtalet pa 1990-talet, di EU forband sig att
minska sina utsldpp med 8 %. I dag vet vi att EU inte kan leva upp till
denna malsittning da utslédppen i stéllet har okat. Enligt artikel 191 &r ett
av mélen med EU:s miljopolitik att bidra till att frimja atgarder pa interna-
tionell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sérskilt for
att bekdmpa klimatférdndringen. Det nya i denna paragraf ér tilligget om
att bekdmpa klimatfordndringen. Att frimja internationella atgérder ar
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dock nagot som EU redan gor i dag. Enligt motiondrernas mening innebar
tilligget inte att EU far battre mgjlighet att ta itu med klimatfragan, och
det tillfor inget nytt i sak. De ataganden som EU gjorde i mars 2007, om
att t.ex. minska utsldppen med 20 % till 2020, var ett steg i ratt riktning
dven om de inte var tillrickliga enligt FN:s klimatpanel. Malséttningen fast-
stilldes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stillet pa ett
mellanstatligt beslut. Detta tilligg innebdr inte ndgon fordndring av EU:s
mojligheter att jobba med klimatfrigan dven om det &r just detta mindre
tilligg som ofta fors fram som ett bdrande argument for att fordraget
maste antas. Det stora problemet med EU ér att tillvixt och handel priori-
teras fore miljon. Detta har varit tydligt inom flera omrdden, t.ex. via
handels- och transportpolitiken. Det borde vara sa att miljo- och klimatkra-
ven genomsyrar alla politikomrdden i EU och att EU ges reella verktyg
for att kunna agera (yrkande 33).

I motionen framhélls vidare att Lissabonfordraget borde innehélla en mil-
jogaranti, d.v.s. ritten for ett medlemsland att infora strdngare regler pa
miljdomradet. EU:s nya grundlag innehaller fortfarande inte ndgon miljoga-
ranti. Marknadens krav dr fortfarande dverordnade miljon (yrkande 34).

Utskottets stillningstagande
Jordbruk och fiskeri

Som redovisas i propositionen finns i artiklarna 32-38 i EG-fordraget de
grundldggande bestimmelserna om den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den gemensamma marknaden omfattar jordbruket och handeln med jord-
bruksprodukter (bl.a. jordens, husdjursskdtselns och fiskets produkter).
Malen for jordbrukspolitiken dr att hdja jordbrukets produktivitet, tillfor-
sdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, stabilisera markna-
derna, trygga forsérjningen och ge konsumenterna tillgdng till varor till
skdliga priser. Den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna
kan innebdra gemensamma konkurrensregler, samordning av nationella
marknadsorganisationer och uppréttande av en europeisk marknadsorganisa-
tion. Den gemensamma organisationen far omfatta allt som behdvs for att
uppnd jordbrukspolitikens mal, sérskilt prisreglering, produktions- och salu-
foringsstdd, lagring samt import- och exportreglering. Diskriminering mel-
lan konsumenter eller producenter inom gemenskapen &r forbjuden.
Utvecklings- och garantifonder for jordbruket far bildas.

Jordbrukspolitiken kan innefatta samordning av yrkesutbildning, forsk-
ning och kunskapséverforing samt konsumtionsfrimjande &tgérder. Jord-
bruksomradet undantas fran konkurrensreglerna om inte radet beslutar
annat. Stod tillats sdrskilt till foretag som missgynnas genom struktur-
eller naturférhédllanden och inom ramen for ekonomiska utvecklingsprogram.

Rédet far efter horande av Europaparlamentet med kvalificerad majoritet
utfdrda forordningar, direktiv och beslut. Radet far dven utfarda rekommen-
dationer. Under vissa forutséttningar far radet enligt samma beslutsforfa-
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rande ersétta nationella marknadsorganisationer med en gemensam
organisation. Utjdmningsavgifter faststills av kommissionen och har till
syfte att dterstdlla jamvikten nér nationella marknadsorganisationer och lik-
nande paverkar konkurrensldget i andra medlemsstater.

Genom Lissabonfordraget tydliggors att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och anvdndningen av bendmningen jordbruk” ocksd ska omfatta
fiskerisektorn. Omradet hor till omraden med delad befogenhet mellan uni-
onen och medlemsstaterna. Undantag giller dock for bevarandet av havets
biologiska resurser inom fiskeripolitiken, som faller under unionens exklu-
siva befogenheter. Genom Lissabonfordraget 6kar vidare Europaparlamen-
tets mojligheter att paverka jordbruks- och fiskeripolitiken genom att man
overgar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den gemensamma organi-
sationen av jordbruksmarknaderna och Ovriga bestimmelser som behdvs
for att uppnd malen for jordbruks- och fiskeripolitiken ska antas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Samma beslutsprocedur ska anvéndas vid
undantag fran begrinsningen i tillimpningen av konkurrensreglerna och
vid erséttande av nationella marknadsorganisationer med en gemensam
organisation. Faststdllande av priser, avgifter, stod och kvantitativa begréns-
ningar samt faststidllande och fordelning av fiskerimdjligheter ska dock
antas av radet efter forslag av kommissionen. Detsamma giller tillatande
av stod till missgynnade foretag och stdd inom ramen for ekonomiska
utvecklingsprogram.

Utskottet vilkomnar att Europaparlamentet ges ett okat inflytande Over
jordbrukspolitiken. Hérigenom stirks den demokratiska processen och ger
storre legitimitet bland EU:s medborgare. Nar det géller undantaget fran
delad befogenhet avseende havets biologiska resurser anser utskottet, vil-
ket dven tidigare uppmirksammats av regeringen, att begreppet havets
biologiska resurser borde klargoéras. Utskottet gor hir samma beddmning
som regeringen att gransen for ett sidant begrepp bor utvecklas ndrmare i
sekundérritten och genom domstolspraxis. Vidare ser utskottet positivt pa
att det tydliggors att den gemensamma jordbrukspolitiken och anvénd-
ningen av begreppet ”jordbruk” ocksé ska omfatta fiskerisektorn.

Miljo

Som redovisas i propositionen finns i artiklarna 174—176 i EG-fordraget
bestimmelser pa politikomradet miljo. I bestimmelserna sléds de allmédnna
malen for miljon fast. Vidare anges principer som ska tillimpas vid beslut
pa omrédet (forebyggande atgirder ska vidtas, fororeningar ska hejdas vid
kéllan och fororenaren ska betala). Rédet ska enligt medbeslutandeforfaran-
det med kvalificerad majoritet besluta om vilka atgiarder som ska vidtas av
gemenskapen for att uppnd de mal som anges for gemenskapens miljopoli-
tik (artikel 175.1). Med avvikelse fran denna beslutsordning ska radet
enhilligt efter att ha hort Europaparlamentet besluta om a) bestimmelser
av framst skattekaraktir, b) atgérder som paverkar fysisk planering, kvanti-
tativ forvaltning av vattenresurser eller sddana atgérder som direkt eller
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indirekt beror tillgangen till dessa resurser, och markanvindning utom
avfallshantering samt c) atgirder som vésentligen paverkar en medlems-
stats val mellan energikéllor och den allménna strukturen hos dess energi-
forsorjning (artikel 175.2). Miljoreglerna &r minimiregler som tilliter de
medlemsstater som sa vill att tillimpa strdngare miljokrav. Sddana &tgérder
maste vara forenliga med fordraget (artikel 176).

Bestdmmelserna pd politikomradet miljo hor séledes till omridden med
delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Lissabonfordraget
innebdr ett i stort sett oférdndrat innehall i politikomradet.

Genom Lissabonfordraget infors en sérskild bestimmelse om att unio-
nens atgirder pd internationell nivé sirskilt ska avse att bekdmpa klimatfor-
andringen. Utskottet ser det som mycket vérdefullt att en sadan
bestimmelse infors. Harigenom betonas klimatfragans sérstéllning tydligt i
det internationella miljdarbetet.

Enligt nuvarande bestdmmelser far radet genom enhilligt beslut efter att
ha hort Europaparlamentet besluta att frdgor som antas av rddet med enhil-
lighet ska antas med kvalificerad majoritet. Genom Lissabonfordraget
anges 1 stéllet att rddet med samma forenklade forfarande (passerell) far
besluta att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt pa ovan
redovisade omraden (a—c). Utskottet ser positivt pa denna fordndring i for-
draget och konstaterar att den innebér en forstarkt stdllning for Europapar-
lamentet.

Vidare &r det enligt utskottets mening mycket vilkommet att miljofragor-
nas stéillning starks genom att en hog miljoskyddsniva och en béttre miljo
inom ramen for en héllbar utveckling skrivs in bland unionens mal. Det ar
dven mycket positivt att de grundliggande principerna om subsidiaritet och
proportionalitet pa miljdomradet, genom Lissabonfordraget, slas fast pa ett
tydligare sétt dn i dag.

Nér det giller den s.k. miljogarantin konstaterar utskottet att detta
uttryck inte finns i fordraget, vare sig i det nu géllande eller i Lissabonfor-
draget. Niar man talar om miljogarantin brukar man avse den mojlighet ett
medlemsland har att vidta nationella atgérder till stod for miljon i fraga
om ett totalharmoniserat direktiv.

Enligt artikel 95(4) kan en medlemsstat under sirskilda omstdndigheter
behalla lingre gdende nationella bestimmelser, vilka bl.a. grundar sig pa
miljoskydd, dven efter ett beslut om harmonisering. Enligt artikel 95(5)
kan en medlemsstat efter att EU beslutat om en harmoniseringsatgérd
infora nationella bestimmelser. Hér dr det begrénsat till fall d& det forelig-
ger nya vetenskapliga beldgg, det ar ett problem som é&r specifikt for
medlemsstaten och det ska ha uppkommit efter beslutet om harmonisering.
Bestaimmelserna i artikel 95(4) och 95(5) 6verfors i sak ofordndrade till
Lissabonfordraget.

Miljéskyddsatgérder kan ocksé vidtas — i de fall det inte foreligger sekun-
dér lagstiftning — i enlighet med réttstillimpningen rorande artiklarna 28—
30. En medlemsstat kan saledes i vissa fall behalla eller infoéra forbud eller
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restriktioner for import, export eller transistering for att tillgodose ett antal
uppréknade behov, ddribland skydd av ménniskors och djurs hélsa och liv
och bevarande av vixter. Sddana forbud eller restriktioner far dock aldrig
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta ett fortdckt
handelshinder mellan medlemsstaterna. Dessa bestimmelser dverfors i sak
ofordndrade till Lissabonfordraget.

Enligt nuvarande fordrag finns vidare mojlighet att ha strdngare bestdm-
melser &n minimiregler i en medlemsstat, under forutséttning att detta inte
utgor ett fortdckt handelshinder. Anmélan till kommissionen krévs. Vissa
minimidirektiv kan dven innehalla ett bemyndigande om att en medlems-
stat kan anta stringare regler (artikel 176). Bestimmelsen 6verfors i sak
ofordndrad till Lissabonfordraget.

Utskottet anser mot bakgrund av det ovan anférda att motion U4 (mp)
yrkandena 33 och 34 kan lamnas utan vidare atgird. I 6vrigt har utskottet
inget att tilligga med anledning av redovisningen i propositionen.

Stockholm den 28 oktober 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s),
Rune Wikstrom (m), Wiwi-Anne Johansson (v), Erik A Eriksson (c), Tina
Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s), Irene
Oskarsson (kd), Lars Tysklind (fp) och Dan Nilsson (s).
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Avvikande mening

Hoéjda miljo- och klimatkrav (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Miljopartiet anser att klimatkraven maste hdjas och tydliggoras for att pa
sa sdtt skapa reella politiska verktyg pd EU-niva i miljo- och klimatfra-
gorna. Det star redan i dag klart att EU kan frdmja internationella atgirder
for att 16sa miljoproblem. EU var padrivande i framtagandet av Kyotoavta-
let pa 1990-talet, d& EU forband sig att minska sina utslapp med 8 %. I
dag vet vi att EU inte kan leva upp till denna malséttning da utsldppen i
stillet har okat. Enligt artikel 191 &r ett av milen med EU:s miljopolitik
att bidra till att frimja atgédrder pa internationell niva for att 16sa regionala
eller globala miljoproblem, sdrskilt for att bekdmpa klimatférdndringen.
Det nya i denna paragraf ar tilligget om att bekdmpa klimatfoérdndringen.
Att framja internationella atgérder dr dock nagot som EU redan gor i dag.
Tilldgget innebér inte att EU far battre mdjlighet att ta itu med klimatfra-
gan, och det tillfér inget nytt i sak. De ataganden som EU gjorde i mars
2007 om att t.ex. minska utsldppen med 20 % till 2020 var ett steg i ratt
riktning dven om de inte var tillrdckliga enligt FN:s klimatpanel. Méalsétt-
ningen faststélldes utan att Lissabonfordraget fanns och baserades i stillet
pé ett mellanstatligt beslut. Det nu aktuella tilligget innebér inte nigon
forandring av EU:s mojligheter att arbeta med klimatfragan dven om det
dr just detta mindre tilligg som ofta fors fram som ett barande argument
for att fordraget méste antas. Det stora problemet med EU é&r att tillvdxt
och handel prioriteras fore miljon. Detta har varit tydligt inom flera omra-
den, t.ex. via handels- och transportpolitiken. Det borde vara sa att miljo-
och klimatkraven genomsyrar alla politikomraden i EU och att EU ges
reella verktyg for att kunna agera.

Vidare borde Lissabonfordraget innehélla en miljogaranti, d.v.s. ritten
for ett medlemsland att infora strdngare regler pa miljdomradet. EU:s nya
grundlag innehéller fortfarande inte nadgon miljogaranti. Marknadens krav
ar fortfarande overordnade miljon.

Det jag anfort med anledning av motion U4 (mp) yrkandena 33 och 34
bor ges regeringen till kdnna.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2008/09:AU2y

Lissabonfordraget

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett de Ovriga utskotten tillfdlle att avge yttrande
over proposition 2007/08:168 Lissabonfordraget, de motioner som véckts
med anledning av propositionen och de motioner fran allménna motionsti-
den 2008 som kommer att inga i drendet, allt i de delar de beror respek-
tive utskotts beredningsomrade.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande inriktas fraimst pa fragor som tas upp
i motioner och som géller hur Sverige bor forhalla sig med anledning av
ett antal domar i EG-domstolen.

Motionerna ar 2008/09:U1 (s), 2008/09:U2 yrkandena 1 och 2 (v),
2008/09:U4 yrkandena 14, 27 och 28 (mp), 2008/09:U258 (s), 2008/09:
A345 yrkandena 2 och 3 (v) och 2008/09:A387 yrkandena 3-6 (s). De
refereras i fortsdttningen utan Aartal.
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Utskottets 0verviaganden

Lissabonfordraget innehdller bara i begrdnsad omfattning &ndringar som
direkt ror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrdde. Nedan redovisas
under skilda rubriker de delar av propositionen som har berdring med bered-
ningsomradet. Direfter redovisas motionerna. Utskottets stdllningstagande
gOrs 1 ett sammanhang.

Propositionen

Stadgan om de grundléiggande rittigheterna och grundliggande
virden m.m.

EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir rattsligt bindande. Uni-
onen ska dven ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, som medlemssta-
terna redan dr anslutna till. Tillsammans sékerstéller de att unionen fullt ut
respekterar de grundldggande rittigheterna.

Unionens grundliggande vérden ska innefatta respekt for ménniskans
vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rittsstaten och respekt for de méansk-
liga réttigheterna. Bland de grundldggande virdena ska ocksa finnas jim-
stilldhet mellan kvinnor och mén respektive full sysselséttning.

Generellt ska gilla att unionen vid faststdllandet och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska beakta de krav som dr forknippade med
frimjande av hog sysselsittning, garantier for ett fullgott socialt skydd,
kampen mot social utestingning samt en hog utbildningsniva och en hog
hidlsoskyddsnivd for minniskor. Denna horisontella bestimmelse om
socialt skydd dr ny men motsvarar i huvudsak nuvarande malsdttningar for
unionens socialpolitik.

Sysselséttning och Socialpolitik

Sysselséttning och Socialpolitik, dvs. férutom socialpolitik i mer traditio-
nell mening omraden som arbetsritt, arbetsmiljo och jamstélldhet mellan
kvinnor och mén, finns redan som politikomraden i det gédllande EG-for-
draget. Lissabonfordraget innebér inte nagra dndringar innehéllsmissigt for
politikomradet Sysselsdttning. Nar det giller Socialpolitik inférs en ny
bestimmelse som erkédnner betydelsen av arbetsmarknadens parter och den
sociala dialogen pé unionsniva. Unionen ska erkénna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse pa unionsnivd och da ta hénsyn till skillna-
derna i de nationella systemen. Unionen ska &dven underldtta dialogen
mellan arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjdlvstindighet. —
Avtal som ingds mellan arbetsmarknadens parter pd unionsniva kan enligt
nuvarande bestimmelser, i frigor som omfattas av artikel 137 i EG-for-
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draget, pa parternas begiran genomféras genom ett beslut av radet. Genom
Lissabonfordraget infors en bestimmelse om att Europaparlamentet ska
underrittas vid ett sddant genomforande av avtal som ingés pa unionsniva.
I nuvarande artikel 137.3 i EG-fordraget tillforsékras att arbetsmarknadens
parter pa nationell niva kan ges i uppgift att genomfora direktiv som anta-
gits med stdd av artikel 137.2. Genom Lissabonfordraget tydliggors att
arbetsmarknadens parter pa nationell niva dven kan ges mdjlighet att genom-
fora ett beslut av radet som har antagits med stdd av artikel 139.

Den 6ppna samordningsmetoden

Samordning av nationell politik inom unionen, den s.k. 6ppna samordnings-
metoden, innebdr att medlemsstaterna kan samordna nationell politik
genom gemensamma mél och utvérdering och genom att samverka i ovrigt
i syfte att uppnd unionens mal. Sysselsittningsomréadet &r ett av de omra-
den dir den Oppna samordningsmetoden har kommit att utvecklas mest.
Det infors ingen allmén klausul om den dppna samordningsmetoden. I stél-
let blir samordningsmetoder som padminner om den Oppna samordningsme-
toden fordragsfasta inom fyra sérskilda politikomraden, daribland Socialpo-
litik.

Motionerna

Socialdemokraternas motion Ul (delvis) tar sikte pd vad som bor beaktas
pé vissa fordragsomraden sedan Lissabonfordraget trdtt i kraft. Partiet
anser att fordraget ar ett viktigt steg pa végen till ett effektivare beslutsfat-
tande inom EU. Man vilkomnar att Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna blir en del av fordraget och réttsligt bindande
for EU och dess institutioner och dven for medlemsstaterna. Det innebér
ett tydligare skydd for fackens ritt att vidta stridsatgdrder enligt nationella
regler och att t.ex. hdvda nationella kollektivavtal. Socialdemokraterna bedo-
mer att det nya fordraget 6kar mojligheterna att EG-domstolen i sina
framtida beslut védger in de nya starkare skrivningarna. Med anledning av
den senaste utvecklingen i EU vill partiet emellertid understryka vikten av
att den juridiska maktutdvningen stdr i samklang med den demokratiska
maktutovningen. Juristernas frihet maste enligt Socialdemokraterna mins-
kas genom att det politiska inflytandet inom EU blir effektivare.

Partiet vdlkomnar ocksa att det nya fordraget erkdnner rollen for den
sociala dialogen mellan arbetsmarknadens parter och att en ny Overgri-
pande social klausul infors. Detta bor forbéttra balansen mellan den inre
marknaden och den sociala dimensionen av EU-samarbetet. Partiet pekar
ocksa pé det som anges i fordraget om att visa respekt for parternas sjélv-
standighet och ta hansyn till skillnaderna i nationella system. Detta é&r
enligt Socialdemokraterna sérskilt viktigt for linder vars arbetsmarknads-
modell bygger pa kollektivavtal. Aven andra brister rittas till genom
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fordraget: Det blir mgjligt att infoérliva EU-regler med kollektivavtal dven
nér de har sitt ursprung i avtal mellan parterna. Europaparlamentet ska
informeras nir traffade partsavtal kommer att bli EU-regler.

Socialdemokraterna anser att den mdjlighet som finns redan i dag att
inrétta specialdomstolar i EU bor tas upp sa snart fordraget ér i kraft. Det
ar nodvandigt att EG-domstolen far tillrickliga kunskaper om arbetsritt,
vilket ocksd dr oumbirligt for att undvika ingrepp i de nationella syste-
men. I sammanhanget uppmérksammar partiet en ny regel som innebér att
det ska ske en granskning i en sdrskild kommitté¢ av de domare som fore-
slagits av medlemsstaterna.

Socialdemokraternas partimotion A387 fran den allmdnna motionstiden
tar sin utgangspunkt i ett antal domar i EG-domstolen. I motionen finns
forslag om vad som bor goéras pa nationell niva (yrkandena 1 och 2, som
ar remitterade till AU) respektive pd EU-niva (yrkandena 3—6, som &r remit-
terade till UU). En gemensam ndmnare i madlen 4r enligt motionen att
foretag forsokt anvénda sig av EG-rittens bestimmelser om fri rorlighet
for att konkurrera med ldgre 16nekostnader pa den inre marknaden. Detta
har enligt Socialdemokraterna skapat stor oro bland Sveriges och Europas
I6ntagare. Infor beslutet om ratificering av Lissabonfordraget dr det viktigt
att denna oro inte sprider sig i en allmént 6kad misstro mot EU som
skulle dventyra det breda stddet for ratificering. Socialdemokraterna ser en
oroviackande ovilja hos regeringen att agera pa EU-niva. Lavaldomen och
de andra domsluten berdr hela den europeiska arbetsmarknaden och har
skapat stor obalans i Europa, dir den ekonomiska dimensionen ges fore-
tride framfor den sociala dimensionen och dér 16ne- och anstdllningsvill-
kor blir ett konkurrensmedel. I enlighet med en rapport fran Europaparla-
mentets sysselsdttningsutskott bor EU anta ett socialt protokoll som ska
klargdra balansen mellan pa den ena sidan den fria rorligheten och pa den
andra sidan strejkritten och ritten att teckna kollektivavtal; grundldggande
rattigheter ska ha foretrade framfor ekonomiska intressen (yrkande 4). Utsta-
tioneringsdirektivet ska revideras och aterigen goras till ett minimidirektiv
(yrkande 3). Socialdemokraterna forutsdtter att den svenska regeringen
under Sveriges ordforandeskap tar initiativ till att lyfta in frdgan om ett
reviderat utstationeringsdirektiv och ett socialt protokoll pd ministerrddets
och Europeiska radets moten. Regeringen méste handla snabbt och vid alla
tillfdllen som ges, oavsett om fragan stdr pa den officiella agendan, i EU
ta initiativ for att undanréja hotet om 16ne- och villkorsdumpning (yrkan-
dena 5 och 6).

I den enskilda motionen U258 av Ronny Olander m.fl. (s) framfors ett
liknande krav om en social klausul om fackliga rittigheter med hénvisning
till Lavaldomen.

Viinsterpartiets utgangspunkt i motion U2 &r att ratificeringsprocessen
bor avbrytas med anledning av resultatet av Irlands folkomrostning om for-
draget och att regeringen bor ta initiativ till vidare fordragsférhandlingar.
Partiet anser att den svenska arbetsmarknadsmodellen satts under hérd
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press av EG-domstolen. Domen i Lavalmalet innebér att 1dglonekonkur-
rens accepteras pa den inre marknaden, medan fackliga stridsatgérder for
att krdva inhemska kollektivavtal betraktas som otilldtet marknadshinder.
Att ett och samma arbete har olika pris beroende pa vilken nationalitet de
arbetande har strider mot sjédlva grundidén med den svenska kollektivavtals-
modellen. Ytterligare domar i EG-domstolen under kort tid pekar enligt
motionen i samma djupt orovickande riktning; nér konflikter uppstir mel-
lan 16ntagarnas réttigheter och den fria rorligheten pd den inre marknaden
forlorar 1ontagarna. Partiet hénvisar till folkomrdstningen om svenskt EU-
medlemskap 1994 di frigan om den svenska kollektivavtalsmodellen var
avgorande for hur manga rostade. De “garantier” for att den svenska arbets-
marknadsmodellen skulle kunna bestd som den divarande borgerliga reger-
ingen skulle ha fatt i medlemskapsférhandlingarna har tydligt visat sig inte
ha nagot juridiskt virde. Vénsterpartiet anser att regeringen ska aktualisera
16ftena fran 1994 och kriva giltiga garantier for att kollektivavtalsmodel-
len inte ska kunna Overprovas av den mycket politiska EG-domstolen.
Enligt partiet finns det nu ett unikt tillfille att f4 ett sidant undantag till
stdnd. Lissabonfordraget bor inte godkénnas innan ett juridiskt bindande
undantag for den svenska kollektivavtalsmodellen finns med (yrkandena 1
och 2). — Liknande synpunkter framfors i kommittémotion A345 (yrkande
3). I den motionen yrkas ocksa att regeringen verkar for ett socialt proto-
koll for fackliga réttigheter i EU. Protokollet ska sl& fast att nationellt och
internationellt erkdnda fackliga rattigheter inte ska kunna olagligforklaras
av EG-domstolen (yrkande 2).

Miljopartiet framfor i motion U4 att det ar helt centralt att fore riksdags-
behandlingen av Lissabonfordraget fa besked fran den svenska Lavalutred-
ningen om det kan behovas ett juridiskt bindande protokoll med garantier
for att sékerstélla att den svenska modellen med kollektivavtalslosningar
inte ska kunna overprovas av EG-domstolen. Partiet betraktar det inte alls
som sdkert att stadgan med grundliggande fackliga rittigheter kan tolkas
som en garant for fackliga réttigheter i EU och ddrmed ocksd for “den
svenska modellen” med kollektivavtal. Inte heller andra delar i Lissabon-
fordraget ger nagot ytterligare skydd for strejkrétt eller mot social dump-
ning. Det &r enligt Miljopartiet politiskt mycket svart att dndra pa EU:s
grundldggande regler om frihet for tjénster. I avvaktan pa att det kan ske
ar det enklare att dndra de svenska lagar som genomfort EU-direktiven
och i EU krdva fordndringar av direktiven (yrkandena 27 och 28). — I
motionen begirs ocksé ett tillkdinnagivande om den dppna samordningsme-
toden. Partiet anser att metoden dr positiv eftersom den bygger pd mellan-
statligt samarbete och utbyte av goda erfarenheter for att nd gemensamt
uppsatta malséttningar. Partiet vill dock uppmérksamma att det finns kraf-
ter i EU som vill skdrpa samordningsmetoden s& att den pa sikt blir ett
sdtt att harmonisera lagstiftning bakvidgen. Sverige maste klart och tydligt
agera for att den Oppna samordningsmetoden inte blir en metod att dverta
behorigheten fran medlemsstaterna (yrkande 14).
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Utskottets stdllningstagande

Allmdnna synpunkter pa Lissabonférdraget m.m.

Utskottet ser stora fordelar med Lissabonfordraget. EU blir mer dppet och
effektivt. Dess viarden och malséttningar moderniseras, samtidigt som dess
uppdrag avgridnsas och beskrivs pd ett bittre sétt dn hittills. I samverkan
med andra europeiska ldnder kan Sverige agera effektivt i gransoverskri-
dande fragor. Okad rorlighet, konkurrenskraft, sysselsittning och héllbar
utveckling dr viktiga uppgifter for unionen och av stor betydelse for vart
land. Genom medlemskapet i EU far Sverige ett langt storre inflytande pa
den globala nivén dn vad vi formér pa egen hand. Som sdgs i propositio-
nen ska Sverige darfor tillhora kédrnan i EU.

Den o6kade rorligheten ska ses som nagot positivt. Sverige bor bejaka en
Oppnare arbetsmarknad. Inte minst med tanke pé vér éldrande befolkning
kommer vi att vara i behov av att ménniskor frén andra lander vill arbeta i
vart land. Steg som tas for att underlétta den fria rorligheten for arbetskraf-
ten dr déarfor vialkomna. Farhdgorna for massiv social dumpning och s.k.
social turism i samband med EU:s utvidgning visade sig vara felaktiga.
Utskottet kan i det sammanhanget notera att manga valt att flytta till ett
land utanfor EU, Norge, som har en hog l6neniva.

Utskottet vill inledningsvis ocksa markera att fragor som ror arbetsmark-
naden i forsta hand ska hanteras av medlemsstaterna och deras domstolar.
Sverige ska sjdlvklart liksom alla andra medlemsstater genomfora unionens
lagstiftning korrekt. EG-rétten ska fullt ut respekteras. Om EG-domstolen
har invdndningar mot det sétt pa vilket en medlemsstat genomfort denna
lagstiftning dr det dérfor i forsta hand den enskilda medlemsstatens ansvar
att finna 16sningar som kan godtas.

Utskottet aterkommer till det forslag som véckts i motioner om att
avbryta ratificeringsprocessen.

Stadgan om grundliggande rdttigheter och grundldggande virden
m.m.

Utskottet vdlkomnar att EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna
blir rittsligt bindande. Aven om detta inte innebér nagot annat in en kodi-
fiering av vad som redan giller blir rittighetsskyddet mera synligt. Som
sdgs 1 propositionen blir det tydligt for savdl medborgare, myndigheter
som domstolar vilka rattigheter medborgarna har. Utskottet aterkommer till
detta nedan.

Utskottet vilkomnar ocksd den nya artikeln om unionens grundldggande
virden och dess syfte att understryka de vidrden som forenar medlemssta-
terna. Mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och prin-
cipen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén kommer ddrmed att vara
grundvalar som unionen ska vila pa.

2008/09:UU8

163



2008/09:UU8

164

BiLAGA 9  ARBETSMARKNADSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottet dr ocksa positivt till den nya artikel som ska sékerstdlla sam-
stimmighet mellan politik och verksamhet. Vissa bestimmelser ska beak-
tas eller respekteras i hela unionens verksamhet. Dit hor bestimmelser om
jémstélldhet mellan kvinnor och mén, socialt skydd och bekdmpande av
diskriminering. Vissa bestimmelser som tidigare varit tillimpliga endast i
gemenskapsritten far giltighet for unionens samlade verksamhet. Det gil-
ler bla. atgdrder for att bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder, élder eller sex-
uell ldggning.

Sysselsdttning och Socialpolitik

Utskottet védlkomnar den bestimmelse som innebédr att unionen ska
erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivd och
da ta hansyn till skillnaderna i de nationella systemen. Utskottet &r ocksa
positivt till att unionen ska underldtta dialogen mellan arbetsmarknadens
parter med respekt for deras sjdlvstiandighet. Som ségs i propositionen inne-
bir Lissabonfordraget ett tydligt erkdnnande och befistande av den bety-
delse som arbetsmarknadens parter och den sociala dialogen har pa
unionsniva.

Den oppna samordningsmetoden

Miljopartiet dr som framgétt i och for sig positivt till den 6ppna samord-
ningsmetoden men anser att Sverige maste agera for att metoden blir ett
sitt att Overta behorigheten frdn medlemsstaterna.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn Miljopartiet nér det géller meto-
den som sadan. Som sdgs i propositionen forutsétter den en vil funge-
rande nationell konsultation och samordning, inte minst med den regionala
och lokala nivan och med arbetsmarknadens parter.

Med anledning av motionens farhdgor finns det enligt utskottet skél att
understryka att atgiarder pa detta omrade dr av kompletterande karaktdr. De
syftar inte till att harmonisera nationella system eller medlemsstaternas lag-
stiftning, vilket ocksa framhélls i propositionen. Nagot tillkdnnagivande till
regeringen om den saken kan dirfor inte anses nodvéndigt. Motion U4
yrkande 14 (mp) bor darfor avstyrkas.

Kollektivavtal, fackliga stridsdtgdrder, utstationeringsdirektivet och
EG-domstolen m.m.

Bakgrund

Det s.k. Lavalmalet har sin upprinnelse i stridsatgdrder som vidtogs mot
ett lettiskt bolag som hyrde ut arbetskraft fran Lettland till foretag som
bedriver verksamhet i Sverige. Ett siddant foretag bedrev en entreprenad
som avsdg ett skolbygge i Vaxholm. Laval hyrde ut arbetskraft till detta
foretag. Laval stimde arbetstagarorganisationerna till Arbetsdomstolen
(AD) med péstidendet att stridsatgérderna stred mot EG-ritten. Sedan AD
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begirt forhandsavgorande meddelade EG-domstolen dom den 18 december
2007 (mal C-341/05). EG-domstolen fann att de aktuella stridsatgdrderna
och den s.k. lex Britannia, som utgdrs av ett antal paragrafer i medbestdm-
mandelagen, inte var forenliga med gemenskapsritten eftersom de utgjorde
en begrinsning av friheten att tillhandahélla tjénster. Detta kunde inte moti-
veras med hédnvisning till allménintresset att skydda arbetstagarna. I frga
om utstationeringsdirektivet, direktiv 96/71, som genomforts i Sverige
genom lagen (1996:678) om utstationering av arbetstagare, konstaterade
domstolen att direktivet inte ger vadrdlandet mojlighet att krdva att arbets-
och anstillningsvillkor iakttas som gér utéver de tvingande reglerna for
minimiskydd. Domstolen slog fast att rétten att vidta fackliga stridsétgar-
der ska erkdnnas som en grundldggande réttighet som utgdr en integrerad
del av de allménna principerna for gemenskapsrétten, men att utdvandet av
denna réttighet kan underkastas vissa begransningar. Ritten till stridsatgar-
der kan goéra det mindre lockande och ockséd svérare for dessa foretag att
utfora arbeten 1 Sverige och blir dirmed en inskrénkning i friheten att till-
handahalla tjénster. Vad giller lex Britannia uttalade domstolen att dessa
regler innebdr diskriminering av utstationerande foretag. — AD har &nnu
inte slutligt avgjort malet.

I april 2008 tillsatte regeringen en sérskild utredare, generaldirektéren
vid Medlingsinstitutet Claes Strath, med uppdraget att limna forslag till
sddana fordndringar i svensk lagstiftning som behovs till foljd av EG-dom-
stolens forhandsavgorande (dir. 2008:38). Utgangspunkten for utredarens
overviaganden och forslag ar enligt direktiven att den svenska arbetsmark-
nadsmodellen i s stor utstrickning som mojligt ska kunna tillimpas i
forhéllande till arbetstagare som utstationerats till Sverige fran ett annat
land. Enligt utredningsdirektiven maéste samtidigt EG-ritten respekteras
fullt ut. — Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 15 december 2008.

Stéllningstagande

EG-domstolens dom i Lavalmalet ror en politiskt viktig, intressant och rétts-
ligt komplicerad fraga. Arbetsmarknadsutskottet holl i januari i ar ett
sarskilt sammantrdde med foretridare for arbetsmarknadens parter och
arbetsrittslig expertis for att belysa domen och dess konsekvenser. Domen
avser centrala regler inom arbetsritten som har stor betydelse for forhallan-
dena pa arbetsmarknaden.

Domen innebér att viktiga principer bekréftas. Den svenska kollektivav-
talsmodellen, inklusive rétten till stridsatgdrder mot arbetsgivare fran en
annan medlemsstat, dr forenlig med EG-ritten. For arbetsmarknadsutskot-
tet dr det viktigt att framhélla att domen i Lavalmalet inte innebér slutet
pé den svenska modellen. Det blir inte fritt fram for 16nedumpning i Sve-
rige. Det dr fortfarande medlemsstaterna som bestimmer loner inom ramen
for den kdrna av tvingande regler for minimiskydd som vérdlandet ska
tillimpa enligt utstationeringsdirektivet. Det kan ske genom kollektivavtal,
forutsatt att avtalen uppfyller de krav pa transparens och forutségbarhet
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som stélls i utstationeringsdirektivet. Det géller nu att Sverige kan finna
en tillfredsstillande 16sning som gor att den svenska modellen fungerar
lika bra ocksé i det nya réttslige som uppkommit efter domen.

Den sérskilde utredaren ska Overvéga vilka dndringar i svensk lagstift-
ning som kan behovas till foljd av EG-domstolens dom. Utredarens arbete
ska enligt direktiven ske i néra diskussion och samarbete med foretrddare
for arbetsmarknadens parter. Utgéngspunkten for utredaren ska som fram-
gatt vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sd stor utstrickning
som mdjligt ska kunna tillimpas pa arbetstagare som utstationerats till Sve-
rige. Samtidigt maste EG-rétten fullt ut respekteras.

En diskussion fors pd EU-niva. Redan den 3 april 2008 antog kommis-
sionen en rekommendation om Okat administrativt samarbete vid utstatio-
nering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster (2008/
C 85/01). Dér sdgs bla. att medlemsstaterna tydligt bor ange vilka arbets-
och anstéllningsvillkor eller vilken del av lagstiftningen som ska tillimpas
pé utstationerade arbetstagare. Detta bor enligt utskottets mening kunna tol-
kas som att kommissionen ser denna metod som ett béttre alternativ &n att
revidera direktivet. Epscorddet uppmanade vid sitt moéte den 9 juni kom-
missionen och medlemsstaterna att ytterligare oka sitt samarbete nér det
giller utstationering av arbetstagare, bl.a. genom att direkt engagera arbets-
marknadens parter. En expertkommitté kommer att inrdttas.

Det ska ocksa uppmirksammas att Europaparlamentets utskott for syssel-
sdttning och sociala fragor behandlat saken i ett betdnkande i september i
ar, Bestridande av kollektivavtal inom EU (A6-0370/2008). Utskottets ord-
forande socialdemokraten Jan Andersson var rapportor i drendet. Bakgrun-
den var domen i Lavalmalet och ytterligare tvd domar i EG-domstolen.
Detta utskott kom fram till att domarna visar att den befintliga lagstift-
ningen inte dr tillrdcklig for att skapa en balans mellan friheten att tillhan-
dahilla tjénster och arbetstagarnas rittigheter. Atgirder behdver vidtas for
att gora nodvéindiga dndringar i EU-lagstiftningen. Utstationeringsdirektivet
behover ses Over, och de sociala klausuler som redan finns, dédribland den
s.k. Montiklausulen, bér sammanfattas i en social klausul i primérritten
eller i ett interinstitutionellt avtal. Betdnkandet behandlades vid plenarsam-
mantrdde den 21 oktober 2008, och en resolution antogs dagen dirpa.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta nddvéndiga forslag som
kan bidra till att forhindra motstridiga tolkningar av utstationeringsdirekti-
vet 1 framtiden. En eventuell &versyn av direktivet bor goras efter en
grundlig analys pa nationell niva.

Vinsterpartiet och Miljopartiet vill koppla ihop fragan om konsekven-
serna av Lavaldomen med ratificeringen av Lissabonfordraget. Arbetsmark-
nadsutskottet tar avstand fran den tanken. Frigan om konsekvenserna av
domen maste i det uppkomna ldget i forsta hand 16sas pd hemmaplan i
néra samarbete med arbetsmarknadens parter. Utskottet utgér fran att utred-
ningen tillsammans med parterna kommer att hitta nationella ldsningar
som &r i linje med bade den svenska modellen och EG-ritten.
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Att konsekvenserna av Lavaldomen och de andra domarna ockséd disku-
teras pd EU-nivan ar positivt. PA EU-nivan kan balansen mellan friheten
att tillhandahalla tjanster och arbetstagarnas rattigheter hanteras i samtal
och diskussion med de andra medlemsstaterna och genom utbyte av infor-
mation. Utgéngspunkten frén svensk sida i dessa sammanhang bor enligt
utskottet alltid vara att den svenska arbetsmarknadsmodellen forsvaras.

Nar det géller den sdrskilda fraigan om omforhandling av utstationerings-
direktivet vill utskottet uttrycka mycket stor tveksamhet till att Sverige
skulle ta initiativ till omférhandling. Ett krav pd “6ppnande” av direktivet
maste stillas mot risken att omforhandlingen inte alls leder i den riktning
som Socialdemokraterna och Miljopartiet ser framfor sig. Resultatet kan
bli det motsatta. Att frigan om en 6versyn av direktivet dr vackt i Europa-
parlamentet talar ytterligare emot att Sverige skulle ta ett eget initiativ.
Utskottet vill ocksd peka pa att Europaparlamentets resolution innebér att
en eventuell dversyn bor goras forst efter en grundlig analys pd nationell
niva — vilket &r precis det som nu sker i Sverige.

I fragan om kravet pa ett sérskilt socialt protokoll eller en social klausul
till Lissabonfordraget kan utskottet konstatera att fordraget har forhandlats
fardigt och undertecknats av samtliga stats- och regeringschefer i EU. Rati-
fikationsprocessen dr langt framskriden. Sverige bor inte medverka till att
forhala ett fordrag som det finns bred enighet om bland de europeiska lén-
derna. Fordraget bidrar till att forbéttra for arbetstagarna. Utskottet ser det
som orealistiskt att i detta skede krdva att en ny klausul ska kopplas till
fordraget. Dessutom finns det skl att framhalla att fordraget i sig inte hind-
rar forutsdttningarna for den svenska modellen med kollektivavtal och
tydligt reglerad konfliktrétt. Fordraget erkdnner uttryckligen arbetsmarkna-
dens parters betydelse och respekten for deras sjélvstindighet. Att EU:s
stadga om de grundliggande réttigheterna blir réttsligt bindande genom
Lissabonfordraget innebér dessutom att flera av de rittigheter som arbetsta-
gare har pa arbetsmarknaden lyfts fram.

Utskottet ser det inte heller som realistiskt att Sverige, som Vinsterpar-
tiet foreslar, skulle kunna utverka ett juridiskt bindande undantag for den
svenska kollektivavtalsmodellen med hénvisning till 16ften som skulle ha
getts vid medlemskapsforhandlingarna 1994. Det bor i stéllet handla om
att 1 varje enskild situation forsvara den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Fragan om det finns skl att ytterligare understryka de principer som
uttrycks i den forutnimnda Montiklausulen i radets forordning 2679/98 om
den inre marknaden 4r vickt i Europaparlamentet. Ndgot skdl for Sverige
att agera enskilt kan inte anses foreligga.

Utskottet vill slutligen framfora foljande. Det &r positivt att det har
tagits olika initiativ i EU med anledning av EG-domstolens domar. Ett
battre administrativt samarbete i utstationeringsfragor mellan medlemssta-
terna och en béttre tillgdng till information om anstéllningsvillkoren bade
for de utlindska tjansteutdvarna och for de utstationerade arbetstagarna
kan bli ett anvéndbart verktyg for att stdrka skyddet av arbetstagarnas rét-
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tigheter. Vad resolutionen i Europaparlamentet leder till aterstar att se.
Den processen ska i vilket fall inte paverka frdgan om ratificering av
Lissabonfordraget.

Arbetsmarknadsutskottets slutsats blir att ett godkdnnande av Lissabon-
fordraget inte bor villkoras pa det sétt som Vinsterpartiet foreslagit och att
det inte heller finns skél att avvakta utredningen om Lavaldomen i enlig-
het med Miljopartiets forslag. Detta innebér att motionerna U2 yrkandena
1 och 2 (v), U4 yrkandena 27 och 28 (mp) och A345 yrkandena 2 och 3
(v) bor avstyrkas.

Med anledning av Socialdemokraternas synpunkter pa vad som bor beak-
tas efter det att Lissabonfordraget tritt i kraft vill utskottet framfora
foljande. 1 fraga om EG-domstolen kan det konstateras att reglerna om
domstolens sammansittning inte dndras jimfort med nu gillande EG-for-
drag. Domarna ska ockséd fortséttningsvis utses av medlemsstaterna i sam-
forstand, efter nominering av respektive medlemsstat. Genom en ny artikel
i EUF-fordraget inrédttas en radgivande kommitt¢ som ska avge yttrande
om kandidaternas lamplighet. Enligt bestimmelsen om inrdttande av spe-
cialdomstolar som finns i EUF-fordraget géller att specialdomstolar inrét-
tas genom forordningar som ska antas enligt det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet. I dag fattar radet beslut med enhillighet efter Europaparlamentets
yttrande.

Att domarna i EG-domstolen &r ldmpliga for sitt uppdrag och har de
kunskaper som kriavs for att doma i mélen &r en sjélvklar forutséttning for
arbetsmarknadsutskottet. Domstolen har en synnerligen betydelsefull roll
genom att den lagger fast det ndrmare innehéllet i gemenskapsritten. Utskot-
tet vilkomnar dérfor den nya regeln att en radgivande kommitté ska yttra
sig om kandidaternas lamplighet. I vad man en specialdomstol for arbets-
marknadsfrdgor skulle innebédra en garanti for att de ndédvéndiga kunska-
perna finns framstar ddremot inte som givet. Det ska ocksa uppmairksam-
mas att sadana specialdomstolar har till uppgift att prova och avgora vissa
arenden i forsta instans.

Nér det giller Socialdemokraternas synpunkter i motion A387 (yrkan-
dena 5 och 6) pa hur regeringen bor agera mera allmént inom ramen for
EU-samarbetet kan utskottet instimma i vikten av att 16ne- och villkors-
dumpning inte forekommer. Utskottet utgér frén att regeringen kommer att
forsvara den svenska modellen men ocksa betona att EG-rétten ska respek-
teras. Det bor inte komma i friga att inom ramen for detta drende uttala
sig om nér, var och hur detta lampligen bor ske.

Sammanfattningsvis innebér det anforda att utskottet foreslar att motio-
nerna Ul delvis (s), U258 (s) och A387 yrkandena 3—6 (s) avslas.
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Stockholm den 28 oktober 2008

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrom

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Elisabeth Svantesson (m), Annika
Qarlsson (c), Lars Lilja (s), Eva Flyborg (fp), Luciano Astudillo (s),
Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m), Josefin Brink
(v), Ann-Christin Ahlberg (s), Hans Backman (fp), Ulf Holm (mp), Sven
Yngve Persson (m), Patrik Bjorck (s) och Reza Khelili Dylami (m).
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Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Luciano Astu-
dillo (s), Ann-Christin Ahlberg (s) och Patrik Bjorck (s) anfor:

Vi socialdemokrater anser att Sverige ska ratificera Lissabonfordraget.

Vi vilkomnar att EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna blir en
del av fordraget och rittsligt bindande. Stadgan innehéller viktiga sociala
rittigheter, inklusive fackliga rittigheter, vilka dirigenom stirks inom EU
och blir mer synliga. Dit hor bl.a. forhandlingsrétten och rétten till kollek-
tiva atgirder, rétten till information och samrad inom foretaget och ritten
till skydd mot uppsdgning utan saklig grund. Det blir ett tydligare skydd
for fackens rétt att vidta stridsatgérder enligt nationella regler for att t.ex.
hévda nationella kollektivavtal.

Ministerrddet och Europaparlamentet méste dock bli mer beslutskapabla
for att inte fler beslut ska fattas av jurister som inte tar intryck av folkvil-
jan och politiska beslut i Europa. Av rittighetsstadgan som blir juridiskt
bindande framgar att konfliktrdtten faller under nationell praxis. Det inne-
béir att mojligheterna okar for att EG-domstolen véger in de nya starkare
skrivningarna i sina framtida beslut. Men alldeles oavsett Lissabonfordra-
get maste regeringen driva de frégor som krivs for att stirka lontagarnas
rittigheter i Sverige och i Europa.

Andra delar av fordraget som vi vidlkomnar &r att rollen for den sociala
dialogen mellan arbetsmarknadens parter erkdnns, vilket bl.a. innebar att
de fackliga rdttigheterna stirks. En ny Overgripande “social” klausul infors
som innebdr att EU maste beakta krav som framjar hog sysselsittning, ett
fullgott socialt skydd, kampen mot social utestingning m.m. Sammantaget
forbdttrar fordraget balansen mellan den inre marknaden och den sociala
dimensionen av EU-samarbetet. Vi vilkomnar ocksd en ny text om att
visa respekt for parternas sjédlvstdndighet och ta hinsyn till skillnaderna i
nationella system, vilket ar sdrskilt viktigt for ldnder vars arbetsmarknads-
modell bygger pa kollektivavtal. Det &r ocksa positivt att dven regler som
har sitt ursprung i avtal mellan parterna ska kunna genomforas i EG-rétten
och att parlamentet ska informeras ndr avtal har tréffats som kommer att
bli EU-regler.

Riksdagen star nu infor beslutet att godkénna Lissabonfordraget. Ett
beslut av en sddan dignitet maste ha god forankring och stod i de breda
sambhdllslagren. Det krdvs inte bara ett brett samforstand i riksdagen, utan
ocksa en bred folklig férankring.

Efter EG-domarna i fallen Riiffert, Laval och Viking rader det ovisshet
om vad som giller vid férhandlingar om utlédndska entreprenader. Det péver-
kar relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare i hela EU. En gemen-
sam ndmnare i malen &r att foretag har forsokt anvénda sig av EG-rittens
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bestdimmelser om fri rorlighet for att konkurrera med ldgre 16nekostnader
pé den inre marknaden. Detta har skapat stor oro bland Sveriges och Euro-
pas lontagare. Osékerheten &r stor om hur den svenska modellen med
kollektivavtal for att reglera léne- och anstéllningsvillkor kan fungera for
foretag som kommer hit fran andra lander. Den oro och ilska som foljt har
vuxit i styrka och riskerar att utmana det langsiktiga fortroendet for EU-
samarbetet i Sverige. Detta ser vi allvarligt pa.

Vi Socialdemokrater har darfor vid ett flertal tillfillen fo6r bade statsmi-
nistern och arbetsmarknadsministern framhallit vikten av att regeringen pa
olika satt agerar for att stilla den oro som Lavaldomen véckt bland
svenska lontagare. Vi har betonat hur viktigt det &r att oron inte sprider
sig och leder till en allmént 6kad misstro mot EU som skulle dventyra det
breda stod till ratificering av Lissabonfordraget som funnits tidigare. Vi
har ocksa visat pa hur regeringen med enkla medel skulle ha kunnat bidra
till att uppritthdlla det breda stodet for fordraget, t.ex. genom att
bestdimma att den s.k. Lavalutredningen skulle redovisa sitt slutbetdnkande
innan beredningen av propositionen om Lissabonfordraget slutforts. Vi har
ocksa framhéllit hur obalansen mellan EU:s ekonomiska och sociala dimen-
sion skulle kunna justeras i enlighet med initiativ som tagits i Europaparla-
mentet: Ett socialt protokoll kan klargéra balansen mellan den fria
rorligheten och strejkrétten och rétten att teckna kollektivavtal. Utstatione-
ringsdirektivet kan revideras sa att likabehandling av l16ntagare garanteras.

Den moderatledda regeringen har dock valt att forhalla sig passiv till
utvecklingen béade i Sverige och pd EU-niva.

Regeringen har handlat som om detta inte vore en borgerlig regerings
uppgift. Nagra initiativ for att stilla oron bland lontagarna har inte kom-
mit. Vi anar dubbla budskap i regeringens retorik. Den oro som uttrycks i
retoriken svarar inte mot nagot konkret och snabbt handlande. Regeringen
har dven visat en ovilja att agera pa EU-niva. Detta dr mycket allvarligt.

I den uppkomna situationen siktar vi nu in oss pa hur Sverige bor
handla sedan Lissabonfordraget tritt i kraft och under ordférandeskapet
andra halvaret 2009. Regeringen méste dé bestdmt ta avstand fran en utveck-
ling 1 EU dér lontagare stills mot 1ontagare.

Vi socialdemokrater forutsitter att den svenska regeringen tar initiativ
under Sveriges ordforandeskap till att lyfta in fragan om ett reviderat utsta-
tioneringsdirektiv och ett socialt protokoll pa ministerradets och Europe-
iska radets moten. Fredrik Reinfeldt mdste agera kraftfullt tillsammans
med Svriga medlemsstater i ministerrddet for att atgérda de skador som EG-
domstolens beslut inneburit. Som medlem i den trojka som ska leda
ministerrddet har Sverige stora mdjligheter att paverka utvecklingen i
Europa. Det sociala protokollet ska ange att EU ska préglas av bade eko-
nomisk och social utveckling och att grundldggande rattigheter har fore-
trdde framfor ekonomiska intressen, detta for att &tgérda den obalans som
uppstéitt mellan fri rorlighet och grundldggande réttigheter. Delar av utsta-
tioneringsdirektivet ska revideras sa att det dterigen blir ett minimidirektiv
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som balanserar arbetstagarnas rittigheter och den fria rorligheten for tjans-
ter. Regeringen maéste vid alla tillfillen som ges verka inom EU for att
undanrdja hotet om I6ne- och villkorsdumpning och detta oavsett om
sddana fragor star pa den officiella agendan eller inte. Vid alla kommande
toppméten i EU bor regeringen pa eget initiativ driva fragor om forstirk-
ning av lontagarnas rattigheter i Sverige och Europa.

For EG-domstolen finns redan nu en mojlighet att inrdtta specialdomsto-
lar, vilket enligt det nya fordraget beslutas med kvalificerad majoritet och
med medbeslutande for parlamentet. Vi anser att denna mdjlighet bor tas
upp sé snart det nya fordraget &r i kraft.

I enlighet med Europafackets forslag bor en sérskild avdelning for arbets-
marknadsfragor och arbetsritt inrédttas. Det &r nodvéndigt att EG-domsto-
len far tillrdckliga kunskaper om arbetsritt. Detta dr ocksd oumbdérligt for
att undvika ingrepp i de nationella systemen. I sammanhanget vill vi dven
uppmérksamma den nya regel som innebér att det sker en granskning i en
kommitté av de personer som foreslds som domare i EG-domstolen.

Vi anser att det som anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebar
att motionerna Ul i denna del och A387 yrkandena 3—6 bér tillstyrkas.

2. Avvikande mening (v)
Josefin Brink (v) anfor:

Vénsterpartiets utgdngspunkt &dr att den svenska ratifikationsprocessen bor
avbrytas och att regeringen bor ta initiativ till vidare fordragsforhand-
lingar. Detta &r for oss en konsekvens av resultatet av folkomrostningen i
Irland.

Dessutom dr den svenska arbetsmarknadsmodellen satt under hérd press
av EG-domstolen. Domen i det svenska Lavalfallet slar fast att laglonekon-
kurrens dr acceptabel pa EU:s inre marknad, medan fackliga stridsétgérder
for att kridva inhemska kollektivavtal betraktas som ett otilldtet marknads-
hinder. Detta betyder att ett och samma arbete har olika pris beroende pa
vilken nationalitet de arbetande har. Vi anser att detta strider mot sjdlva
grundidén med den svenska kollektivavtalsmodellen. Férutom Lavalmalet
har ytterligare ett antal mél avgjorts av EG-domstolen under loppet av
bara nagra manader. Utslagen pekar i samma djupt orovéickande riktning:
Niér konflikter uppstar mellan 16ntagarnas rittigheter och den fria rorlighe-
ten pd EU:s inre marknad forlorar lontagarna. Det &r orimligt att EG-
domstolen ska ha rétt att fatta beslut som innebdr att fackliga réttigheter
urholkas och att utrymmet okar for svartjobb och skattefiffel.

Infor folkomrdstningen om svenskt EU-medlemskap 1994 var fragan
om den svenska kollektivavtalsmodellen avgérande for hur manga rostade.
Den dévarande borgerliga regeringen lovade att Sverige i forhandlingarna
om ett eventuellt medlemskap fatt “garantier” for att den svenska arbets-
marknadsmodellen skulle bestd. Vi kan nu konstatera att utgangen i bl.a.
Lavalmalet tydligt visat att dessa garantier inte hade nagot juridiskt virde.
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Vinsterpartiet kriaver dérfor att den svenska regeringen aktualiserar 16f-
tena fran 1994 och stéller krav pd EU att fa giltiga garantier for att
kollektivavtalsmodellen inte ska kunna dverprovas av EG-domstolen. Det
faktum att sddana 16ften utfirdades vid Sveriges intrdde i EU borde vara
argument nog for att kriva att detta verkligen géller nu, nér fragan stillts
pé sin spets.

Som framhalls i Véansterpartiets motioner har Sverige nu ocksa ett for-
handlingskort att spela ut gentemot EU. En dndring av fordraget eller ett
juridiskt bindande undantag i fordragstexten kan ge oss ett fullgott skydd
mot den mycket politiska domstolen i Luxemburg. Sverige har ett unikt
tillfdlle att fa till stdnd ett sddant undantag som villkor for att godkédnna
fordraget.

I samverkan med de fackliga organisationerna, déribland Europafacket
ETUC och andra som vill garantera grundldggande fackliga réttigheter i
ett socialt protokoll i férdraget, skulle Sverige kunna kréva nationella undan-
tag 1 enlighet med loftena fran 1994 och ett Overgripande skydd for
fackliga réttigheter i fordraget. Pa det sittet skulle Sverige kunna béde
garantera den unika svenska kollektivavtalsmodellen och stirka lontagar-
nas réttigheter i hela EU.

Riksdagen bor alltsd inte godkdnna Lissabonfordraget innan ett juridiskt
bindande undantag foér den svenska kollektivavtalsmodellen finns med i ett
reviderat forslag.

Det anforda bor ges regeringen till kdnna. Motionerna U2 yrkandena 1
och 2 och A345 yrkandena 2 och 3 bor tillstyrkas.

3. Avvikande mening (mp)
Ulf Holm (mp) anf6r:

Miljopartiet de grona anser att den svenska ratificeringen av Lissabonfor-
draget bor avbrytas mot bakgrund av att Irland i en folkomrdstning sagt
nej till fordraget. Miljopartiet anser att Lissabonfordraget dr ett steg i fel
riktning for EU och skulle behova en helt annan inriktning for framtidens
utmaningar.

I den réttighetsstadga som nu blir juridiskt bindande finns ett antal grund-
laggande fackliga rittigheter som av vissa tolkas som en garant for fack-
liga réttigheter i EU och ddrmed ocksa for “den svenska modellen” pa
arbetsmarknaden med kollektivavtal. Det dr dock inte alls sdkert. Vi kon-
staterar att stadgan ndmligen inte dndrar det grundldggande forhéllningssét-
tet. Inte heller i andra delar i Lissabonfordraget ges det ndgot ytterligare
skydd for strejkrétten eller ndgot skydd mot social dumpning.

I det uppmérksammade Lavalmaélet som avgjordes av EU:s domstol i
december 2007 formulerades konflikten tydligt: Rétten att vidta fackliga
stridsatgérder dr en grundliggande rittighet i EU-rdtten som dock kan
underkastas vissa begrinsningar. De begransningar som asyftas i domen ar
givetvis det dvergripande kravet pa frihet for tjénster. Varken den nya stad-
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gan eller Lissabonfordraget dndrar detta forhallningssétt. Utgangen i Laval-
malet hade blivit densamma av den enkla anledningen att EG-domstolen i
sin réttspraxis redan tillimpar motsvarande réttighetsskydd som i stadgan.

Miljopartiet anser dérfor att det hade varit 6nskvirt med ett besked fran
den svenska Lavalutredningen fore ett svenskt avgérande om Lissabonfor-
draget for att fi veta om det kan behdvas ett juridiskt bindande protokoll
med garantier for att sdkerstélla att den svenska modellen med kollektivav-
talslosningar inte ska kunna dverprovas av EG-domstolen.

Det dr uppenbart att den svenska modellen med kollektivavtal far allt
svarare att passa in i EU:s dvergripande krav pé frihet for tjdnster. Ett sitt
ar att dndra pd EU:s grundlidggande krav i detta avseende, vilket kan vara
rimligt men politiskt mycket svart. Fram tills detta dr gjort dr det enklare
att dndra de lagar i Sverige som genomfért EU:s aktuella direktiv och att i
EU kréva fordndringar av dessa direktiv.

Miljopartiet har dirfor begért att den svenska regeringen tar fram en ny
svensk lag som sdkrar fackens mojligheter att agera for lika villkor pa
arbetsmarknaden. Det dr sjdlvklart att utlindska foretag som verkar i Sve-
rige ska folja samma regler som svenska foretag. Miljopartiet kan inte
acceptera att social dumpning far forekomma.

Miljopartiet vill ocksa ta upp frdgan om den Oppna samordningsmeto-
den. Den é&r positiv eftersom den bygger pad mellanstatligt samarbete och
utbyte av goda erfarenheter for att nd gemensamt uppsatta malséttningar.
Det gor att nationella 16sningar och tidigare provade arbetsmodeller kan
tillimpas, vilket innebér att ingen harmonisering av lagstiftning behdvs.

Miljopartiet vill dock uppmirksamma att det finns krafter i EU som nu
vill skdrpa samordningsmetoden sa att den blir en metod att bakvidgen pa
sikt forsoka harmonisera lagstiftningen. Sverige maste klart och tydligt
agera for att den 6ppna samordningsmetoden inte omformuleras till att bli
en metod for att forsdka Overta behdrigheten fran medlemsstaterna.

Arbetsmarknadsutskottet anser att motion U4 yrkandena 14, 27 och 28
bor tillstyrkas.
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Termer och forkortningar

Amsterdamfordraget

EG
EG-fordraget

EMU

ESA

EU

EU-fordraget/
Maastrichtfordraget
EUF-fordraget
Euratom
Euratomfordraget

Eurojust

Europol
Framtidskonventet
GUSP

Kommissionen
Konstitutionella for-
draget

KUSP
Lissabonfordraget

Nicefordraget

RIF

Amsterdamfordraget den 2 oktober 1997 om &nd-
ring av fordraget om Europeiska unionen, for-
dragen om uppréttandet av Europeiska gemenska-
perna och vissa akter som hér samman med dem
Europeiska gemenskapen /Europeiska gemenska-
perna

fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska gemenskapen

ekonomiska och monetéra unionen

Europeiska rymdorganisationen

Europeiska unionen

fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska uni-
onen

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
Europeiska atomenergigemenskapen

fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen

Europeiska enheten for rittsligt samarbete
Europeiska polisbyran

Europeiska konventet om EU:s framtid

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
Europeiska kommissionen

fordraget den 29 oktober 2004 om upprittande
av en konstitution for Europa (fordraget tradde
aldrig i kraft)

Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik
Lissabonfordraget den 13 december 2007 om
dndring av fordraget om Europeiska unionen och
fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen (fordraget har inte tritt i kraft)
Nicefordraget den 26 februari 2001 om &ndring
av fordraget om Europeiska unionen, fordragen
om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hér samman med dem
rittsliga och inrikes fragor

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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