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Redovisning av skatteutgifter 2022

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Inga motioner har vackts i arendet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2021/22:98 Redovisning av skatteutgifter 2022.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2022
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:98 till handlingarna.

Stockholm den 2 juni 2022

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Ulla Andersson (V), David Lang (SD), Patrik Lundgvist (S),
Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson
(SD), Lorentz Tovatt (MP), Kjell Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S) och
Jasmin Farid (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkande behandlar utskottet skrivelse 2021/22:98 Redovisning av
skatteutgifter 2022. Skrivelsen redovisas i bilagan.
Inga motioner har vackts i arendet.

Bakgrund

Samhallets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak som utgifter pa
statsbudgetens utgiftssida. Men det finns ocksa stod eller utgifter som gar via
skattesystemet, s.k. skatteutgifter. Skatteutgifterna paverkar statsbudgetens
inkomstsida, och budgetlagen (2011:203) foreskriver att regeringen varje ar
ska lamna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen (10 kap. 4 §).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen bestar av tre delar. | den forsta delen satts de existerande skatte-
reglerna i relation till en jamforelsenorm, vilket gor det méjligt att identifiera
olika skatteutgifter. Avsnittet innehéller beskrivningar av de jamforelsenormer
som har valts for de olika skatteslagen. Vidare beskrivs de berdkningsmetoder
som anvands. | den forsta delen beskrivs ocksd hur skatteutgifterna bor
betraktas ur ett budgetperspektiv och hur de storsta skatteutgifterna inom de
olika skatteslagen redovisas. Slutligen redogdrs for vilka skatteutgifter som
har tillkommit sedan foregaende ars redovisning. | den andra delen redovisas
skatteutgifter och skattesanktioner for aren 2021-2024. Redovisningen sker i
tabeller och &r uppdelad efter skatteslag. Den tredje delen innehaller en kort
beskrivning av varje enskild skatteutgift, och aktuella bestdammelser for res-
pektive skatteutgift anges.
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Utskottets 0verviganden

Redovisning av skatteutgifter 2022

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen l&gger regeringens redovisning av skatteutgifter 2022 till
handlingarna.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogér regeringen for skatteutgifter for aren 2021-2024.
Skatteutgifterna redovisas dven i utgiftsbilagorna i budgetpropositionen. Dér
redovisas dven nytillkomna och reviderade skatteutgifter. I normalfallet
uppdateras daremot inte de skatteutgifter som redovisas i denna skrivelse infor
budgetpropositionen.

Redovisningen av skatteutgifter fyller i allt vasentligt tva syften. Det forsta
och mest centrala &r att synligg6ra de stod till foretag och hushall som finns
pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan ha samma funktion
som stod pa budgetens utgiftssida. Manga av skatteutgifterna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika utgiftsomraden som t.ex.
bostad, miljo, arbetsmarknad eller néringsliv i syfte att starka dessa omraden.
Ur ett budgetperspektiv kan de darfor ofta jamstallas med stod pé& budgetens
utgiftssida. For de skatteutgifter som kan jamforas med stod pd budgetens
utgiftssida anges darfor vilket utgiftsomrade som skatteutgiften huvudsakligen
kan hanforas till, och de inkluderas ocksa i de resultatredovisningar som
regelbundet lamnas for olika utgiftsomraden. P& detta satt ges ett bredare
underlag for prioritering mellan olika omraden i budgeten.

Det andra syftet ar att beskriva graden av enhetlighet i skattereglerna. En
sddan beskrivning kraver — liksom synliggérandet av stoden — att en norm for
skatteuttaget definieras. I den redovisning som lamnas har bestar jamforelse-
normen av enhetlig beskattning. Med enhetlig beskattning avses att den inom
varje skatteslag i princip ar enhetlig och utan undantag.

Aven om skatteutgifter oftast kan ses som ett alternativt medel inom
specifika utgiftsomraden, finns det &ven skatteutgifter som uppkommit till
foljd av den praktiska hanteringen i skattesystemet. Det kan vara av
administrativa skal sasom enkelhet, legitimitet eller for att undvika
oacceptabla konsekvenser for den enskilde. | sadana fall &r skatteutgiften
skattetekniskt motiverad. Aven om de skattetekniskt motiverade skatteut-
gifterna medfor ett stod for de grupper eller verksamheter som berdrs saknar
de direkt koppling till budgetens utgiftssida genom att de inte inkluderas i de
resultatredovisningar som regelbundet lamnas for olika utgiftsomréaden.

Skatteutgifter kan inte alltid jamstallas med stod pa utgiftssidan. En
skattesats som &r lagre an normen inom skatteutgiftsredovisningen kan t.ex.
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vara hog i ett internationellt perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitions-
massigt ska ses som ett stdd eller en subvention.

En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare ar lagre &n vad som &r forenligt med normen. Ett
exempel ar den reducerade mervardesskattesatsen pa livsmedel som ar 12
procent. Normen &r i detta fall 25 procent, och skatteutgiften utgérs av
skillnaden mellan 25 och 12 procent multiplicerat med underlaget.

Forutom skatteutgifter redovisas i foérekommande fall &ven skatte-
sanktioner, dar skatteuttaget ar hogre 4n den angivna normen. Exempel pé
skattesanktioner ar fastighetsskatt pa lokaler, industrienheter och elproduk-
tionsenheter. Dessa skatter utgor skattesanktioner till den del de inte reducerar
inkomstskatten.

Huvudprincipen &r att redovisningen &r heltdckande, dvs. samtliga
identifierade skatteutgifter redovisas. | vissa fall ar avsteg fran principen
nodvandiga av praktiska skal. Pa punktskatteomradet ar utgangspunkten att
redovisa de skatteutgifter dar en norm for skatteuttaget kan definieras och dar
skatteintikterna fran en enhetligt utformad skatt dverstiger 1 procent av de
totala skatteintékterna.

Om en skatteutgift slopas leder det i normalfallet till hogre skatteintékter
och darmed till en budgetforstarkning for offentlig sektor pd samma sétt som
om en utgift pd statsbudgetens utgiftssida slopas. Berakningarna av
skatteutgifter ger dock inte ndgon exakt uppskattning pd den méjliga
intaktsforstarkningen om en skatteutgift slopas. Detta har flera skél, bl.a. att
berédkningarna &r statiska och inte tar hansyn till beteendeeffekter eller
indirekta effekter.

Skatteutgifter2022

Den storsta skatteutgiften inom tjansteinkomstbeskattningen ar avdrag for
resor till och fran arbetet, och den berdknas uppga till 5,4 miljarder kronor.
Den storsta skatteutgiften inom kapitalinkomstbeskattningen ar avkastning pa
eget hem, och beraknas uppga till 31,8 miljarder kronor.

Bland de skatteutgifter som ror socialavgifter ar skatteutgiften for tillfalligt
nedsatta arbetsgivaravgifter for personer mellan 19 och 23 &r den stérsta, och
den beraknas uppga till 12,3 miljarder kronor. Har aterfinns ocksa den storsta
enskilda skattesanktionen som beraknas uppga till 21,9 miljarder kronor och
som avser socialavgifter pa icke férmansgrundande ersattningar for arbete.

Den storsta skatteutgiften inom mervardesskatteomradet &r den nedsatta
mervardesskatten pa livsmedel, fran 25 till 12 procent, och den beréknas uppga
till 36,7 miljarder kronor.

Den storsta skatteutgiften inom punktskatteomradet &r nedsatt energiskatt
pa el inom industrin, och den beraknas uppga till 14,4 miljarder kronor.

En skattereduktion minskar den slutliga skatten genom avrdkning mot
statlig inkomstskatt, kommunal inkomstskatt, inkomst av naringsverksamhet,
statlig fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift. Den enskilt storsta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skatteutgiften ar skattereduktion for rotarbeten som beréknas uppga till 13,1
miljarder kronor.

Nytillkomna skatteutgifter

Fran och med arets skrivelse utgar redovisning av s.k. icke saldopaverkande
skatteutgifter. Dessa skatteutgifter har tidigare beréknats till den héjning av
transfereringen som skulle behova goras om den skattebelaggs for att fa
samma storlek pa transfereringen efter skatt, som den skattefria trans-
fereringen. Hojningen av transfereringen antas oka de offentliga utgifterna,
men samtidigt antas skatteintékterna 6ka med samma belopp. Budgetsaldot
paverkas saledes inte, och dessa skatteutgifter har darfor klassats som icke
saldopaverkande skatteutgifter. Exempel pé& icke saldopaverkande skatte-
utgifter &r skattefriheten for barnbidrag och bostadstillagg for pensiondrer. For
uppgifter om offentliga skattefria transfereringar hanvisas till de berérda
utgiftsomradena och utgiftsomradesbilagorna.

Normen for férvarvsinkomstbeskattningen &ndras till att beskattning av
arbetsinkomster for personer under 65 ar blir norm for hela forvarvs-
inkomstbeskattningen. Det innebar att normen for personer éver 65 ar blir
beskattning med det forhdjda grundavdraget. Andringen gérs mot bakgrund
av att en mycket stor del av de skattskyldiga beskattas enligt denna norm (med
ordinarie jobbskatteavdrag), pa ett satt som till allra storsta delen &r likvardigt
(pensionsinkomst 6ver 65 ar) eller narliggande (sjuk- och aktivitetsersattning).
Den forandrade normen innebar att en ny skatteutgift tillkommer i érets
redovisning, G11 Skattereduktion for arbetsinkomster for personer dver 65 ar.
En ny skattesanktion tillkommer ocksd, G12 Ingen skattereduktion for dvriga
forvarvsinkomster (pension, foréldrapenning, a-kassa, sjukpenning m.m.). En
sedan tidigare redovisad skatteutgift, skattereduktion for sjuk- och
aktivitetsersattning, redovisas i arets skrivelse som skattesanktion, G2 Lagre
skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitetserséttning.

Den 1 januari 2022 borjade den nya lagen (2021:1256) om riskskatt for
kreditinstitut att galla. Det innebar att kreditinstitut ska betala riskskatt till
staten om summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets ingang
Overstiger ett gransvarde. | propositionen Riskskatt for kreditinstitut (prop.
2021/22:26) anges att forslaget kommer att beaktas i skrivelsen om
skatteutgifter 2022. De forvintade intdkterna fran riskskatten ar 6,3 miljarder
kronor 2022 och 7,6 miljarder kronor 2023 och framét. Ar 2022 utgdr
intdkterna ca 0,25 procent av de totala skatteintdkterna. Eftersom en jam-
forelsenorm inte enkelt kan definieras redovisas skatten inte inom ramen for
skatteutgiftsredovisningen.

En skattelattnad for cykelférman inférdes den 1 januari 2022, som innebér
att en cykel som tillhandahalls av arbetsgivaren till anstéllda for privat bruk
under vissa forutsattningar inte behover formansbeskattas. Inforandet av
skattelattnaden ger upphov till skatteutgift A39 Skattelattnad for cykelférman.

2021/22:5kU30
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Mervardesskatten pa vissa reparationstjanster sanks fran den redan nedsatta
mervardesskattenivan pa 12 procent till 6 procent. Sankningen galler fran den
1 juli 2022. Forandringen paverkar skatteutgift E15 Sankt mervérdesskatt pa
vissa reparationer.

Den omsittningsgrans som undantar en beskattningsbar person fran
mervardesskatt hojs fran den tidigare nivan pa 30 000 kronor till 80 000 kronor
per beskattningsar. Hojningen galler fran den 1 juli 2022. Forandringen
péaverkar skatteutgift E21 Omsattningsgrans for mervardesskatt.

Ett undantag frn mervardesskatt har inforts vid kop av varor och tjanster
av EU-organ i syfte att skénka vidare till en medlemsstat eller en tredje part,
sdsom en nationell halsovardsmyndighet eller ett sjukhus under den
krissituation som orsakats av covid-19. Inférandet ger upphov till skatteutgift
E22 Mervéardesskatteundantag for vissa inkp av EU-organ med anledning av
covid-19.

Utdver forandringar med héansyn till &ndrade regler har redovisningen av
skatteutgifter for mervardesskatt forandrats genom att skatteutgifterna E13
Kommersiell idrott, E14 (i forra &rets upplaga) Transport i skidliftar och E16
(i forra arets upplaga) Entré till djurparker har slagits samman i E13 Vissa
rekreations- och idrottstjanster av berdkningstekniska skal. Skatteutgiften
kommer att raknas till utgiftsomrade 17. Darut6ver har den skatteutgift som
uppstar pa grund av den nedsatta mervardesskattesatsen pa upphovsratter, E14
Upphovsratter, inte kvantifierats i ar pa grund av bristfalligt underlag.

Skatteutgift F14 Nedsatt energiskatt pa el inom industrin och i datorhallar
delas upp och redovisas fran i ar i skatteutgifterna F14 Nedsatt energiskatt pa
el inom industrin respektive i F15 Nedsatt energiskatt pa el i datorhallar.
Anledningen till uppdelningen &r att det handlar om nedsattningar for olika
andamal. Skatteutgifterna kommer fortsatt att raknas till utgiftsomrade 24.

Fran och med den 1 juli 2022 finns en skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa (67 kap. 49-52 8§ inkomstskattelagen). Skattereduktionen
uppgar till 25 procent av den sammanlagda avgift som en medlem har betalat
till en svensk arbetsloshetskassa efter den 30 juni 2022. Inférandet av
reduktionen ger upphov till skatteutgift G10 Skattereduktion for avgift till
arbetsloshetskassa.

Vésentliga forandringar av skatteutgiftsprognoser

Skatteutgifterna har beraknats utifran den senast tillgangliga prognosen. Mot
bakgrund av en stor osakerhet kring effekterna av Rysslands invasion av
Ukraina beddms storleken av de berdknade skatteutgifterna for innevarande
och kommande &r vara extra stor och redovisas inte sarskilt.

Skatteutgift A17, Forméan av miljéanpassade bilar, har reviderats ned for
2021 och 2022, i huvudsak pa grund av en forandrad framskrivningsmetod for
formansbilsflottans sammanséttning. Att regelverket foreslas forandras fr.o.m.
den 1 juli 2022 paverkar skatteutgiften endast i mindre grad.

Skatteutgift C11, Schablonmassigt underlag for skatt pa kapitalinkomster
(pd investeringssparkonto), uppstdr om den faktiska avkastningen pa
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hushallens placeringar pa investeringssparkonto (ISK) éver- eller understiger
den schablonmaéssigt framrédknade avkastningen. | berdkningen jamfors skatte-
intakterna fran kapital pd ISK med skatteintidkterna om vérdeutvecklingen
skulle ha beskattats enligt normen, dvs. nar vardeutvecklingen uppkommer.
Skatteutgiftens storlek beror pa nivéan pé kapitalunderlaget, vardeutvecklingen
pé tillgdngarna och statslanerantan. Eftersom kapitalunderlaget &r stort kan
aven forhallandevis sma forandringar i tillgdngsutvecklingen resultera i
beloppsmassigt stora skillnader i storleken pé skatteutgiften. Av osédkerhet och
av berakningstekniska skal redovisas inte storleken pa skatteutgiften i arets
upplaga av skatteutgiftsredovisningen.

Skatteutgift E13, Vissa rekreations- och idrottstjanster, & en samman-
slagning av de tidigare skatteutgifterna Kommersiell idrott, Transport i
skidliftar och Entré till djurparker — detta pa grund av forenkling och av
berakningstekniska skal. Andringen innebar att skatteutgift E13 ar hogre
fr.o.m. 2022.

Skatteutgift G8, Skattereduktion for installation av gron teknik, har
reviderats upp 2021-2023 jamfort med foregdende ars redovisning. Det
prelimindra utfallet for 2021 for de totala skattereduktionerna for det s.k. gréna
avdraget uppgick till 961 miljoner kronor, jamfért med bedémningen om 198
miljoner kronor. Detta far som féljd att skatteutgiften revideras upp fran 0,20
till 0,96 miljarder kronor alla tre ren.

Atgarder i extra &ndringsbudgetar

Regeringen har i de extra andringsbudgetarna, propositionerna 2020/21:166,
2021/22:89 och 2021/22:113 foreslagit att utokade majligheter till anstand
med skattebetalningar tillfalligt infors for skattskyldiga som redovisar
avdragen preliminar skatt, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt. For de
foretag som beviljas anstnd uppstér en skattekredit och darmed en avvikelse
i skattesystemet till den del dar ranta och anstandsavgift inte motsvarar det
faktiska vérdet av krediten. Eftersom vardet av krediten ar oként kan
skattekrediten inte uppskattas.

| Extra andringsbudget for 2022 — Fler atgarder pa skatteomradet med
anledning av coronaviruset (prop. 2021/22:89) féreslog regeringen att den
tillfalliga skatte- och avgiftsfrineten for formén av fri parkering forlangs till
att galla fram t.o.m. den 30 juni 2022. Skatte- och avgiftsfriheten utgér en
skatteutgift for inkomst av tjanst och sérskild I6neskatt.

Utskottets stallningstagande

Sedan redovisningen av skatteutgifter inleddes i mitten av 1990-talet, i
samband med att en ny budgetprocess inférdes, har den genom aren utvecklats
mot en allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggéra det statsstod till
foretag och hushall som skatteutgifterna representerar sa att dessa kan prévas
pa samma satt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

2021/22:5kU30
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Redovisningen ger en samlad 6verblick dver de indirekta stod till foretag
och hushall som lamnas pa budgetens inkomstsida. | manga fall kan redo-
visningen utmynna i anviandbara “prislappar” pa skatteférmanlig behandling
som kan bidra till bedémningen av utgiftsbehovet inom de olika utgifts-
omradena nar budgeten laggs fast under hosten.

| &rets skrivelse redogoér regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pd
skatteintakterna av sarregler i skattelagstiftningen, for aren 2021-2024.
Regeringen har under varen 2022, likt varen 2020 och 2021, presenterat ett
stort antal atgarder till foljd av covid-19-pandemin for att lindra de
ekonomiska foljderna fér fysiska personer, foretag och hela samhalls-
ekonomin.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna.



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2021/22:98 Redovisning av skatteutgifter 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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