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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bl.a. néringsutskottet tillfdlle att yttra sig &ver
regeringens skrivelse 1995/96:30 om EU:s regeringskonferens 1996 jamte
motioner i berdrda delar.

Naringsutskottet
Bakgrund

Enligt vad som stadgas i Maastrichtfordraget skall en regeringskonferens
inom EU sammankallas under ar 1996 for att undersoka vilka bestimmelser i
fordraget som skall revideras utifran fordragets malséttningar. Konferensen
kommer att inledas i slutet av mars 1996 i Turin och véntas pagé i minst ett
ar. For att forbereda arbetet har en reflektionsgrupp arbetat sedan juni 1995.
Svensk representant i gruppen har varit statssekreteraren i Utrikesdeparte-
mentet Gunnar Lund.

EU-ndmnden har fortldpande héllits informerad om arbetet i reflektions-
gruppen. Vidare har regeringen latit tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag dels att genomfora utredningar, dels att anordna aktiviteter for
att stimulera den offentliga debatten kring de frdgor som véntas komma upp i
regeringskonferensen. Ordférande i kommittén — den s.k. EU 96-kommittén
(UD 1995:02) — &r riksdagsledamoten Bjorn von Sydow (s).

Pa forslag av konstitutionsutskottet (bet. 1994/95:KU43) uttalade riksda-
gen véren 1995 att regeringen under hosten 1995 till riksdagen borde dver-
lamna en skrivelse med en redovisning for uppldggningen av forberedelsear-
betet infor regeringskonferensen samt for vissa mer principiella stdllningsta-
ganden fran regeringens sida i de sakfrdgor som konferensen kommer att
behandla.

I den nu aktuella skrivelsen ldmnar regeringen en sddan redovisning. Foru-
tom en beskrivning av forberedelsearbetet infor konferensen innehaller skri-
velsen en redogdrelse for regeringens syn pa overgripande svenska malsétt-
ningar for regeringskonferensen. Dessa utvecklas ndrmare i sdrskilda kapitel
om demokrati, dppenhet och insyn; jimstélldhet; EU:s utvidgning; tillvéxt,
sysselsdttning, inre marknaden, miljéfragor m.m.; den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken; samarbete i rittsliga och inrikes fragor; institutionella



frgor. Med anledning av skrivelsen har det véckts 13 motioner. De dmnen
som tas upp i skrivelsen och i motionerna ligger huvudsakligen utanfor ni-
ringsutskottets beredningsomrade. I det foljande behandlas de fragor som hor
till utskottets sakomrade.

Tillvaxt och den inre marknaden

I skrivelsen konstateras att den inre marknaden &r i det ndrmaste fullbordad
nér det géller den fria rorligheten for varor, kapital och tjénster och att detta
innefattar huvuddelen av den lagstiftning som avser den inre marknaden. Det
ar nu enligt regeringen vésentligt att det sékerstélls en effektiv tillimpning av
denna lagstiftning och att en fortsatt regelforenkling frdmjas. Brister i ge-
nomforandet gor att det skapas ojamlika konkurrensforutsittningar mellan
foretagen i de skilda medlemsldnderna, pépekas det. Sverige bor dérfor vid
regeringskonferensen stddja forslag som har till syfte att sdkerstélla en effek-
tiv tillimpning av den inre marknadens lagstiftning, anser regeringen.

Liknande synpunkter redovisas — utan sdrskilda yrkanden i saken — i mot-
ionerna 1995/96:U23 (m) och 1995/96:U19 (fp). Aven om fullfoljandet av
den inre marknadens intentioner primért inte dr en fraga for regeringskonfe-
rensen bor det patalas att gemensamma dtaganden maste genomforas, anfors
det i den forstndmnda motionen. EU:s trovérdighet undergrdavs om medlems-
staterna inte uppfyller de forpliktelser som de faktiskt iklatt sig. For att
snabbare kunna komma till ratta med medlemsldnder som uppenbart brister i
fullfdljandet av sina skyldigheter bor kommissionen, menar motionédrerna,
ges mojligheter att agera mer kraftfullt genom att ldnderna kommer Gverens
om att infora sdrskilda ytterligare sanktionsmdjligheter.

En av EU:s viktigaste framgéangar dr etablerandet av den inre marknaden,
sdgs det i motion 1995/96:U19 (fp). Denna marknad kréver dock en kontinu-
erlig omvérdnad; det géller dels att motverka ideliga forsok fran foretag och
organisationer m.fl. men ocksa fran nationella regeringar att underminera den
inre marknaden, dels att forverkliga principerna pa négra omraden som
alltjamt &r undantagna. Att pa ett effektivt sétt fullfélja arbetet med den inre
marknaden &r av avgorande betydelse for mdjligheterna att fa ned massar-
betsldsheten, anfors det.

En motsatt instdllning till den inre marknaden kommer till uttryck i motion
1995/96:U22 (v). Enligt motiondrerna maste den inre marknaden reformeras
i grunden, och de framstéller ett flertal yrkanden med detta syfte. Till dessa
hor ett forslag om att mojliggdra nationell kontroll dver resurser som skog,
malm, vattenkraft och jord. Sddana forvarvslagar borde kunna upprétthéllas.
Aven viktiga kommunikationer sisom jirnvig och telekommunikation bor
omfattas av dessa lagar, anser motiondrerna. De ar positivt instillda till 6kat
samarbete mellan nationer men hivdar att detta samarbete maste bygga pé en
helt annan ekonomisk-politisk och social grundval 4n den som nu dominerar
inom EU.

Den 1 januari 1992 upphévdes bestimmelserna om kontroll av utlandska
forvarv av svenska foretag m.m. (prop. 1991/92:71, bet. NU15). Sédana
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regler hade dessforinnan funnits i Sverige sedan ar 1916. Férutom att upphé-
vandet innebar en anpassning till EG:s regler om etableringsrétt och kapital-
rorelser var ett viktigt motiv for reformen att stimulera utldndska direktinve-
steringar i Sverige.

Enligt ndringsutskottets mening utgdr den inre marknaden ett kirnomrade i
EU-samarbetet. Genom den inre marknaden har svenska foretag och konsu-
menter fétt tillgdng till en hemmamarknad som omfattar ca 370 miljoner
invanare. Denna marknad ger forutséttningar for 6kad handel 6ver granserna
och didrmed ocksa for en skérpt konkurrens mellan foretagen. En vél funge-
rande inre marknad ir av avgdrande betydelse for Sveriges ekonomi och
utveckling. Som framhalls i savil skrivelsen som i motionerna 1995/96:U23
(m) och 1995/96:U19 (fp) &r det vésentligt att en effektiv tillimpning av
lagstiftningen betréffande den inre marknaden sékerstdlls. I annat fall uppstar
konkurrenssnedvridningar mellan foretag i olika lander.

Naéringsutskottet stiller sig darfor positivt till vad som ségs i skrivelsen om
att Sverige i regeringskonferensen bor stodja forslag som har till syfte att
uppnd denna effektiva tillimpning. I samband hdrmed kan det finnas anled-
ning att préva om det foreligger behov av att infora ytterligare sanktionsmoj-
ligheter mot lander som uppenbart brister i fullféljandet av sina skyldigheter.
Av det sagda foljer att ndringsutskottet avvisar forslaget i motion 1995/96:
U22 (v) om inférande av ritt till nationella forvérvskontroller.

Flera studier visar att de flesta arbetstillfédllena genereras i de mindre foreta-
gen, framhalls det i motion 1995/96:U21 (kds). Det &r dérfor av storsta vikt
att det skapas ett gynnsamt klimat for de smd och medelstora foretagen i
Europa, anfor motiondrerna. De menar att den handlingsplan med olika &t-
gérder for 6kad sysselséttning som antogs vid Europeiska radets mote i Essen
i december 1994 — de s.k. Essen-punkterna — maste ges en fast institutionell
ram. I motionen betonas dock att EU inte kan 16sa ldndernas inhemska fi-
nanspolitiska och niringspolitiska problem. Den huvudsakliga anstrangning-
en for att fa fram fler utvecklingskraftiga foretag vilar dirmed, papekas det,
pa vér vilja att lokalt forverkliga tillvaxtfrimjande dtgérder.

Vid Europeiska radets mote i Cannes i juni 1995 uppmanades kommiss-
ionen att utarbeta en rapport om den politik som fors pa smaforetagsomréadet
samt foresld en strategi for en gemensam smaforetagarpolitik. En sadan
rapport framlades vid Europeiska radets mote i Madrid i december 1995. 1
rapporten betonas sdrskilt nddvéndigheten av att forenkla administrativa
formaliteter, sdkerstdlla en bittre tillgdng till information, utbildning och
forskning, eliminera hinder for de sma och medelstora féretagen pé den inre
marknaden, frimja en internationalisering av dessa foretag samt forbéttra
foretagens finansiella milj6. Radet uppmanade kommissionen att omsétta
dessa mal i praktiken sa snart som mdgjligt inom ramen for nésta integrerade
program for de smé och medelstora foretagen.

Forslag till ett sddant nytt flerarigt program for de smé och medelstora f6-
retagen (avseende aren 1997-2000) kommer att ldggas fram under ar 1996.
Programmet kommer att omfatta en rad stodatgérder for sma och medelstora
foretag betraffande finansiering, information, gransoverskridande samarbete,
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forbittring av forvaltningen samt anpassning till strukturell omvandling.

Ndringsutskottet delar de synpunkter som tas upp i motion 1995/96:U21
(kds) om de sma och medelstora foretagens betydelse for att en dkad tillvéxt
och en minskad arbetsloshet i Europa skall kunna uppnés. Det dr vésentligt
att néringspolitiken inriktas bade pa att ge befintliga sméforetag goda moj-
ligheter att véixa och pé att underlétta framvéxten av nya smaforetag. Sjalv-
fallet paverkas de sma och medelstora foretagens forutsittningar ockséa av
atgdrder inom andra politikomraden sasom arbetsmarknadspolitiken och
skattepolitiken, vilka utskottet inte gar ndrmare in pa. Med hianvisning till det
sagda finns det frén néringsutskottets utgangspunkt inte skil for riksdagen
till ndgot initiativ med anledning av det nu aktuella yrkandet i nyssndmnda
motion.

I motion 1995/96:U29 (mp) anfors i ett avsnitt om miljén att regeringen
inom EU bor driva krav pa att industri- och konkurrenspolitiken skall forand-
ras sé att den frimjar miljovéanlig produktion. Miljopartiet menar att uthallig
utveckling bor bli det priméra mélet i unionsférdraget, sdgs det i motionen.

Regeringen framhéller i skrivelsen att Maastrichtfordraget innebar en for-
starkning av det europeiska miljosamarbetet. For att man bl.a. skall kunna
kombinera tillvixt med miljohénsyn bor ytterligare atgirder vidtas i syfte att
stiarka savél den gemensamma miljopolitiken som forpliktelsen att vdga in
miljon vid beslut inom andra politikomrédden, anfors det. Sverige bor enligt
regeringen vara drivande i EU:s miljopolitik sa att nya miljoregler sétts pa en
s& hog skyddsniva som mgjligt. Vidare bor miljoreglerna huvudsakligen vara
minimibestimmelser som ger ldnder mdjlighet att gé fore 1 miljopolitiken.

Efter dndring enligt Maastrichtfordraget géller nu som mal i Romfordraget
(artikel 2) att Europeiska gemenskapen skall framja bl.a. en harmonisk och
vél avvigd utveckling av den ekonomiska verksamheten samt en tillvixt som
ar barkraftig och icke-inflatorisk och som &r skonsam mot miljon.

Det framgar sélunda redan av Romfordraget att gemenskapen skall frimja
en vél avvidgd utveckling av den ekonomiska verksamheten och en tillvéxt
som &r skonsam mot miljon. Mot denna bakgrund och med &beropande av
vad som ségs i skrivelsen om behovet av ytterligare atgérder for att vdga in
miljon vid beslut inom andra politikomraden avstyrker ndringsutskottet
motion 1995/96:U29 (mp) i hir berérd del.

Energi

Energi finns inte med i Romfordraget som ett gemensamt politikomrade.
Samarbete inom energiomradet forekommer emellertid pd flera omréden,
bl.a. betrdffande forskning och energieffektivisering. Vid regeringskonferen-
sen i Maastricht ar 1992 foreslogs ett gemensamt energipolitiskt program for
EU. Forslaget antogs dock inte, men det beslots att fragan skulle behandlas
vid 1996 ars regeringskonferens. I en forklaring till Maastrichtfordraget sigs
att frdgan skall undersokas pa grundval av en rapport som kommissionen
skall lagga fram for radet senast under ar 1996.

I borjan av ar 1995 presenterade kommissionen en s.k. gronbok om en ge-
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mensam energipolitik, avsedd som ett underlag for en bred energipolitisk
diskussion inom EU, och nyligen har en s.k. vitbok p& omradet redovisats. I
vitboken sammanfattas nuvarande trender i energiforsorjningen och progno-
ser for framtiden. Vidare behandlas ett antal aspekter pd energiforsorjning
och energipolitik sdsom integration av marknaderna, problemen med ett 6kat
beroende av ldnder utanfor EU vad géller tillférseln av olja och gas samt
behovet av forskning och utveckling. Inga konkreta forslag till gemensamma
regler for energiomradet framldggs i vitboken.

Euratom dr en av de tre ursprungliga europeiska gemenskaperna. Dess ti-
digaste uppgift var att skapa erforderliga forutséttningar for en snabb organi-
sation och tillvaxt av kérnenergiindustrierna och dérigenom bidra till en
hojning av levnadsstandarden i medlemsstaterna och till en utveckling av
forbindelserna med Gvriga lander.

Sedan Euratomfordraget undertecknades har forhallandena emellertid &dnd-
rats, vilket har lett till att det i vdsentlig omfattning &r foraldrat. Delar av
fordraget tillimpas dérfor inte enligt sin lydelse utan enligt en successivt
utvecklad praxis. Vissa avsnitt behandlar dock fragor som fortfarande é&r
aktuella. Exempel hérpé ar skapandet av en gemensam basniva for stralskydd
samt kontrollen for att garantera att kdrnmaterial inte anvands for andra
dndamal dn dem for vilka de ar avsedda (s.k. safeguards).

Efter anslutningen till EU géller Euratomfordraget i Sverige i enlighet med
lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen. Véren 1995 beslutade riksdagen (prop. 1994/95:118, bet. NU21)
om vissa lagéndringar som en foljd av anslutningen till Euratom. I samband
med medlemskapsforhandlingarna forklarade de avtalsslutande parterna
gemensamt att det dr varje medlemsstat som i dverensstimmelse med sin
specifika nationella politik avgér om den skall producera kérnenergi eller
inte liksom om den politik som skall foras ndr det géller slutstegen i kérn-
brénslecykeln.

I den nu aktuella regeringsskrivelsen framhélls att regeringen studerar fra-
gan att stdrka miljons stéllning i Euratomfordraget. Enligt uppgift provas for
ndrvarande inom Miljodepartementet tillimpningen av Euratomfordraget.

I motion 1995/96:U25 (c) foreslas en revidering av Euratomfordraget.
Detta fordrag bor enligt motiondrerna omvandlas till ett program for en ge-
mensam satsning pa minskat beroende av dndliga och fossila energikéllor,
utveckling av fornybara energikéllor samt stod till energieffektivisering och
minskad energikonsumtion. Liknande synpunkter fors till torgs i motion
vecklas. 1995/96:U22 (v). I motion 1995/96:U29 (mp) krdvs att Euratom
skall av

Sverige bor under regeringskonferensen verka for att det etableras ett nytt
energifordrag inom EU, anfors det i motion 1995/96:U21 (kds). Enligt mot-
iondrerna bor EU:s energipolitik frdimja energieffektivisering och fornybara
energislag, skydda naturresurser samt mélmedvetet minska dagens beroende
av icke fornybara energislag.

Som framgér av den ldmnade redovisningen kommer frdgan om ett ge-
mensamt energipolitiskt program for EU att behandlas under regeringskonfe-
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rensen. Vidare giller att tillimpningen av Euratomfordraget for ndrvarande  1995/96:NU4y
provas inom Miljodepartementet. Med hénvisning till det sagda avstyrker

ndringsutskottet de hér berdrda yrkandena i motionerna 1995/96:U25 (c),

1995/96:U22 (v), 1995/96:U29 (mp) och 1995/96:U21 (kds).



Stockholm den 13 februari 1996

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Karin
Falkmer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg
(m), Sylvia Lindgren (s), Kjell Ericsson (c), Barbro Andersson (s), Chris
Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson (s), Ola
Karlsson (m), Eva Goés (mp), Géran Héagglund (kds) och Frank Lassen (s).

Avvikande meningar

1. Inre marknaden

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att den del av yttrandet — under
rubriken Tillvdxt och den inre marknaden — som borjar med “Enligt ndrings-
utskottets” och slutar med “nationella forvdrvskontroller” bort ha foljande
lydelse:

Néringsutskottet instimmer i vad som ségs i motion 1995/96:U22 (v) om
att EU:s inre marknad maste reformeras i grunden. Utskottet &r positivt in-
stallt till en friare och réttvisare handel mellan olika ldnder — men d& ocksa
med lénder utanfér EU. Samtidigt menar utskottet att varje land behdver ha
mdojlighet till kontroll Gver sina naturresurser och sin infrastruktur for att
kunna péverka utvecklingen. Enligt ndringsutskottets uppfattning bor rege-
ringen dérfor i regeringskonferensen verka for att det inom EU infors ratt till
sadan nationell kontroll. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker det aktu-
ella yrkandet i nyssndmnda motion. Liknande synpunkter har ocksé redovi-
sats 1 en motion (mp) med anledning av proposition 1995/96:108 om andring
i minerallagen.

2. De sma och medelstora foretagen

Christer Eirefelt (fp), Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heis-
ter (m), Ola Karlsson (m) och Goéran Higglund (kds) anser att den del av
yttrandet — under rubriken Tillvdxt och den inre marknaden — som borjar
med “Néringsutskottet delar” och slutar med “nyssndmnda motion” bort ha
foljande lydelse:

Néringsutskottet instimmer i vad som sdgs i motion 1995/96:U21 (kds)
om de sma och medelstora foretagens betydelse for att en 6kad tillvixt och
en minskad arbetsloshet i Europa skall kunna uppnas. Dessa foretag intar en
nyckelroll nir det giller mojligheterna att astadkomma den nddvéndiga
okningen av sysselsittningen. Som tidigare nidmnts antogs vid Europeiska
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radets mote 1 Essen 1 december 1994 en handlingsplan med olika &tgérder for
att frimja sysselséttningen. Essen-programmet anger fem huvudrekommen-
dationer for medlemslédndernas politik:

— Okad satsning pa yrkesutbildning,

— frimjande av atgérder for en mer sysselséttningsintensiv tillvaxt,

— minskning av de indirekta l6nekostnaderna,

— tillskapande av en mer effektiv arbetsmarknadspolitik,

— forstérkning av insatserna for sérskilt utsatta grupper.

Enligt ndringsutskottets uppfattning bedriver inte regeringen en politik som
pa nationell niva foljer upp handlingsplanen. Regeringen bor lidgga fram
forslag i denna riktning och i den kommande regeringskonferensen verka for
att sadana atgirder ges en okad prioritet inom ramen for EU-samarbetet. Med
ett uttalande av riksdagen i enlighet hdrmed blir det aktuella yrkandet i mot-
ion 1995/96:U21 (kds) vésentligen tillgodosett.

3. Industri- och konkurrenspolitiken

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att den del av yttrandet — under
rubriken Tillvdxt och den inre marknaden — som bérjar med ”Det framgér”
och slutar med ”’berérd del” bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1995/96:U29 (mp) anser niringsut-
skottet att regeringen inom EU bor verka for att industri- och konkurrenspoli-
tiken foréndras s att den framjar miljovénlig produktion. Uthallig utveckling
bor bli det priméra mélet i unionsfordraget. Sverige bor uppfylla den forvén-
tan som ér stilld pa oss att vi skall vara padrivande i EU:s miljoarbete. Foru-
tom miljovinsterna torde en sdédan omldggning av néringspolitiken och kon-
kurrenspolitiken ocksa vara positiv for svenskt ndringsliv. Néringsutskottet
tillstyrker alltsa motion 1995/96:U29 (mp) i denna del.

4. Energi

Kjell Ericsson (c), Lennart Beijer (v), Eva Goés (mp) och Goran Hégglund
(kds) anser att den del av yttrandet — under rubriken Energi — som borjar med
”Som framgar” och slutar med “och 1995/96:U21 (kds)” bort ha foljande
lydelse:

Som framhéllits i det foregdende dr Euratomfordraget fordldrat i visentlig
omfattning. Enligt ndringsutskottets mening bor regeringen i regeringskon fe-
rensen verka for att detta fordrag omvandlas. Politiken bor inriktas pa av-
veckling av de icke fornybara energislagen, pa skyddande av naturresurser,
pa frimjande av fornybara energislag och pé energieffektiviseringsatgérder.
Ett uttalande av riksdagen i enlighet med det nu sagda innebér att de har
aktuella motionsyrkandena blir tillgodosedda.
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