Konstitutionsutskottets yttrande
1985/86:2 y

Over proposition 1984/85:219 om den statliga
personalpolitiken jamte motioner

1985/86:2 y

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra
sig Gver proposition 1984/85:219 om bedoémningsgrunderna vid tjanstetill-
sittning (avsnitt 5:1) och de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1985/86:16 av Allan Ekstrom (m) och 1985/86:17, yrk. 2, av
Elver Jonsson och andre vice talmannen Karl Erik Eriksson (bada fp).
Framstillningen om yttrande omfattar inte den i nyssndmnda avsnitt
upptagna frigan om meritvéirdet av forskarutbildning.

Propositionen

Den del av propositionen som utskottet skall yttra sig 6ver behandlar
bedémningsgrunderna vid statliga tjinstetillsattningar. Genom propositio-
nens hemstillan i den nu aktuella delen bereds riksdagen tillfille att ta del av
vad civilministern anfort i frigan.

Regeringens stallningstagande innebarbl. a. att tjanstetillsdttning skall ske
pé grundval av friimst skicklighet for arbetsuppgifterna i tjansten. Meritvér-
det av kriteriet fortjanst far en generellt sett minskad betydelse utom i de fall
dar skicklighetsbedomningen inte ar tillricklig for att ge utslag vid urvalet.

Till f6ljd av nu angivna riktlinjer har regeringen dndrat anstallningsforord-

ningen (1965:601) och infért tvd nya paragrafer (7a och 7 b §8).
' Andringarna tradde i kraft den 1 juli 1985 (1985:334). Det bér anmirkas
att andringarna inte giller riksdagen eller myndigheter under riksdagen sa
lange riksdagen (forvaltningskontoret) inte for riksdagsforvaltningens vid-
kommande antagit dndringarna.

Motionerna

I motion 1985/86:16 av Allan Ekstrom (m) hemstills att riksdagen med
anledning av propositionen, andra dels-satsen, begir att regeringen atertar
den dndring av anstéllningsférordningen som triddde i kraft den 1 juli 1985.

I motionen framhéalls att flera remissinstanser i sina yttranden &ver
meritvirderingsutredningens betinkande (Ds C 1983:16), som ligger till
grund for regeringens stillningstagande, ifragasatt riktigheten i att utan
Andring av 11 kap. 9 § regeringsformen (RF) 4ndra kritericrna for meritvir-
deringen. Enligt motionen dr det hipnadsviickande att regeringen narmast ™'i
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forbifarten™ underriittar riksdagen om att hela grunden for det i virt land
sedan 1809 tillimpadc meritviirderingssystemet dndrats genom ett enkelt
- regeringsbeslut i forordningsform. Oavsett vilken instillning man har i
sakfragan borde det enligt motionen vara sjalvklart att en dndring av denna
genomgripande art inte kan géras utan att féregds av ingaende Gverviganden
om hur en sddan dndring stéller sig till de i RF uppstillda kriterierna for
meritvirdering, vilka dr avsedda att garantera saklighet och ovild vid
tjanstetillsiittningar.

I motion 1985/86:17, yrk. 2 av Elver Jonsson och andre vice talmannen
Karl Erik Eriksson (bada fp) hemstalls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anfors i motionen om anstillningsférord-
ningen.

Aven i denna motion framhalls art flera remissinstanser ifragasatt Gverens-
stimmelsen mellan meritutredningens forslag och reglerna i 11 kap. 9 § RF
att vid tillsdttning av statlig tjanst skall avseende fistas endast vid sakliga
grunder sasom fortjinst och skicklighet. For att nigon oklarhet inte skall
foreligga pa denna punkt bor regeringen foreldgga riksdagen ett nytt forslag i
frigan. Motiondrerna forklarar sig bitridda regeringens stillningstagande i
sak och anser det sdledes vara riktigt att skicklighet tillmits stérre betydelse
an fortjinst. '

1Tkap.9 § RF

I'11kap. 9 § andra stycket RF stadgas att vid tillsdttning av statlig tjanst skall
avseende fistas endast vid sakliga 2zrunder sdsom fértjanst och skicklighet.

Enligt den praxis som utvecklats brukar med fortjanst anses den vana som
forvirvats genom foregaende tjinstgdring. dvs. i praktiken antalet tjéinstear.
Med skicklighet brukar avses lampligheten tor befattningen i fréga. adaga-
lagd genom teoretisk och praktisk utbildning och genom den dittillsvarande
verksamhetens art. (Dcfinitionen dr himtad fran motiven till 1975 ars RF -
prop. 1973:90 s. 405.)

Nu namnda grundlagsregel hade sin motsvarigheti 28 §i 1809 ars RF, dar
det i detta hdnseende stadgades: '

"Konungen fiste vid alla befordringar avsecende endast 4 de sOkandes
fortjianst och skicklighet men icke & deras bord.™

Forfattningsutredningen (SOU 1963:17) foreslog att det i regeringsformen
aven i fortsittningen skulle finnas eit stadgande som syftade till att garantera
befordran efter objektiva grunder. Déremot ansdg utredningen att det
negativa ledet "men icke deras bord™ kunde utga sdsom saknande aktualitet i
modern tid. Utredningen framhoéll att med uttrycket “foértjanst och skicklig-
het™ inte avsigs att markera att bada dessa kriterier maste foreligga for atten
_ person skulle komma i friga tll en viss tjinst. Inte heller kunde enligt
utredningen av stadgandct utlasas, om exempelvis en hogre grad av fortjéanst
kunde uppviiga en ligre grad av skicklighet. Med den valda formuleringen
ville utredningen endast ge uttryck f6r principen om objektivitet vid
tjanstetillsattningar. Utredningen framholl avslutningsvis att den féreslagna
regeln skulle omfatta alla slags statliga tjdnstetillsittningar, oavsctt vilken
anstillningsform som anviindes och dven om inget ansdkningsférfarande
tillaimpades.
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Grundlagberedningen foreslog i sitt betankande Ny regeringsform och Ny
riksdagsordning (SOU 1972:15) att den dittillsvarandé formuléringen att
avseende skall fastas endast vid fortjinst och skicklighet skulle behallas.

11 kap. 9 § RF kommenteras pd foljande sitt i grundlagspropositionen
(1973:90 s. 405-406):

Bestammelsen i nu gillande regeringsform att vid statliga tjinstetillsdttning-
ar avseende skall fastas bara vid de sokandes fortjinst och skicklighet men
inte vid deras bord riktade sig ursprungligen mot det tidigare rddande bruket
att i manga fall lata borden spela en visentlig roll vid tillsattning av statliga
tjanster. Numera dr bestimmelsen ett uttryck for principen att statliga
tjanster skall tillsattas efter objektiva grunder utan hénsynstagande till
ovidkommande omstindigheter. Med "'fortjinst™ avses nirmast den vana
som forvirvats genom foregiende tjanstgoring. Med “skicklighet™ brukar
forstas lampligheten for befattningen, ddagalagd genom teoretisk och
praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art. T beredning-
ens forslag har regeln om att avseende skall fastas bara vid fortjanst och
skicklighet behdllits. 1 ett remissyttrande har satts i fraga, om inte bl. a.
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska skdl kommer att gora det
erforderligt med undantag fran principen om fortjinst och skicklighet som
enda tillsdttningsgrunder. Riksdagens ombudsmiin ifrdgasitter huruvida
specialregeln om objektivitet vid tjénstetillsittning fortfarande behovs for
den hiandelse kravet pa objektivitet i den offentliga verksamheten fastslas i
annat sammanhang. Sasom regeln f6reslas lyda kan den enligt ombudsmén-
nens mening leda till en bundenhet i provningen som kan bli till nackdel for
statsnyttan utan att innebédra nagon sakligt befogad fordel i trygghetshinse-
ende for tjansteménnen.

Aven om vissa skil talar for den av riksdagens ombudsmin intagna
standpunkten att en sirskild bestimmelse om de grunder vid vilka avsecende
skall fastas vid tillsittning av statliga tjanster r onddig, om i enlighet med
vad jag foreslar principen om saklighet och opartiskhet kommer till uttryck i
1 kap. 7 § RF, anser jag dock att kravet pa saklighet vid tjanstetillsattningar
ar sd viktigt att det bor fa en speciell plats i RF. Vid utformningen av
lagbestimmelsen i &mnet synes hinsyn bora tas till att arbetsmarknadspoli-
tiska och lokaliseringspolitiska hansyn kan géra det nddvandigt att vid vissa
tjanstetillsdttningar ta hinsyn inte bara till de faktorer som i forsta hand
brukar liggas in i begreppen fortjinst och skicklighet. Regeln i &mnet bor
utformas sa att den klart ger vid handen att dven andra sakliga grunder kan fa
vigas in i bedomningen. I enlighet hitmed har i andra stycket av férevarande
paragraf foreskrivits att vid tillséittning av statlig tjanst avseende skall fastas
endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet. Ges grundlags-
bestammelsen detta innehdll, blir det onddigt att i lagtexten gora férbehall
for de s. k. transportspirrarna.

Vid riksdagsbehandlingen av grundlagspropositioncn forelag ctt motionsyr-
kande (m) om en atergang till grundlagsberedningens forslag betraffande
tjanstetillsattningsarenden. Konstitutionsutskottet, som avstyrkte motions-
" yrkandet, forutsatte att den mojlighet som 6ppnades genom regeringsforsla-
get att viga in dven arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska
hiinsyn vid bedémningen skulle komma att utnyttjas pa ett sddant sitt att
ingen fara for den enskildes rattssiakerhet skulle uppsté (KU 1973:26 5. 72).
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Lagen om offentlig anstéllning

14 kap. 3 § lagen om offentlig anstallning - LOA - (1976:600) stadgas:

Om saklig grund for tillsattning av statlig tjanst galler vad som &r foreskriveti
regeringsformen eller annan f6rfattning.

Aven vid tllls.attnmg av icke statlig tjanst skall avseende fastas endast v1d
sakliga grunder sasom fortjinst och skicklighet. Narmare foreskrifter om
detta meddelas i forfattning.

I motiven till LOA (prop. 1975/76:105, bil. 2,s. 206) anknyter féredragande
statsradet till 11 kap. 9 § andra stycket RF och anfor:

Andamalet med foreskriften ar inte enbart eller ens primirt att skydda
arbetstagarintressena utan frimst att tiligodose samhillets och medborgar-
nas intresse av att statliga tjanster tillsétts efter objektiva grunder. Hirav
foljer att det dr en uppgift f6r det allminna att bestimma hur olika
tillsdttningsgrunder skall avvigas . d. Bestimmelsen i 4 § forsta stycket Stjl
maste alltsd foras over till den nya lagen. Med héansyn bl. a. till vad som har
uttalats under forarbetena till RF torde man kunna utgd frin att det vid
bestimmandet av tillséttnings- och befordringsgrunderna kommer att fistas
stort avseende vid sddana sakliga grunder som stimmer 6verens med den
allminna samhillsutvecklingen pé det personal- och arbetsmarknadspolitis-
ka omradet. Det kan t.ex. finnas skal for regeringen att dverviga en
meritviirderingsforeskrift av innebord att fullgjort deltidsarbete i dkad
utstrickning skall jamstillas med heltidsarbete.

Meritvéirderingsutredningens forslag

Meritvirderingsutredningens — Ds C 1983:16 — (sérskild utredningsman f. d.
statssekreteraren i budgetdepartementet Stig Larsson) forslag 6verensstdm-
mer i sak med regeringens stéllningstagande, dvs. skickligheten skall i forsta
hand vara utslagsgivande. Utredningen féreslog emellertid att denna instéll-
ning skulle komma till uttryck i LO'A genom att ett nytt tredje stycke infordes
i 4 kap. 3 § av foljande lydelse: '

Vid tillséittning av tjanster som avses i forsta eller andra stycket skall frimst
skickligheten beaktas.

Vid remissbehandlingen av meritviirderingsutredningens forslag ifrigasatte
nagra remissinstanser — de flests med juridisk verksamhet — om det var
férenligt med RF att i lag ge uttryck for den inbordes virderingen mellan
fortjanst och skicklighet, dven om de i och for sig inte hade négot emot att
skicklighetskriteriet gavs storre vikt &n fortjanstkriteriet.

Anstillningsférordningen

[ regeringens forordningsmotiv till den nu aktuella dndringen i anstillnings-
férordningen anfér civilministern féljande i lagstiftningsfragan.

Jag anser att de foreslagna riktlinjerna i sin helhet bor komma till uttryck
genom nya regermgsforesl\rlfter eftersom lagregler i dessa fragor inte
behover utfirdas. Mitt forslag utgér namligen inte ndgon andring av
grundlagens eller LOA:s regler om vad som galler vid tjinstetillsattningar
utan ett fortydligande och en precisering av dessa regler.
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Konstitutionsutskottets Gverviganden

Huvudsyftet med bestimmelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sattningar avseende skall fistas endast vid sakliga grunder sdsom _fortjanst
och skicklighet &dr att garantera objektivitet vid tjanstetillsattningar. Enligt
utskottets beddmning skall stadgandet gagna statens intresse av att till varje
tjanst fa en for tjinsten sa limplig person som mojligt men ocksé virna den
enskilde sokandens rittssikerhet. Som fdrfattningsutredningen uttalade
innebir bestaimmelsen inte att bada kriterierna maste vara uppfyllda for att
en person skall erhdlla en viss tjanst. S& har bestimmelsen heller inte
tillimpats i praxis. Men nir det galler statliga tjanster som tillsatts efter ett
ansokningsforfarande har grundlagsstadgandet savitt utskottet kan éver-
blicka fatt den inneborden att skickligheten maste vara sérskilt dokumente-
rad och motiverad for att leda till att en person med ett ligre antal tjanstedr
skall kunna komma i frAga. Fortjansten har darigenom kommit att spela en
viktig roll ndr det giller att uppfylla grundlagens krav pa objektivitet vid
tjanstetillsattningar.

Formelit betyder det sagda att 11 kap. 9 § RF enligt utskottets mening inte
hindrar att man i framtiden ligger stérre vikt @n hittills vid kriteriet
skicklighet.

Regeringens beslut att genom en andring i anstillningsforordningen
prioritera skickligheten framfér fortjansten ar enligt utskottets bedomning
nérmast att se som en viljeyttring om en praxisindring. Utskottet, som
begransar sitt stallningstagande till den rittsliga bedomningen av problemet,
anser att en sddan dndring bér komma till uttryck i LOA. Det skall darvid
enligt utskottets mening i tydlighetens intresse framga av lagtexten att
prioriteringen av kriteriet skicklighet inte innebér nagot avkall pa objektivi-
tetskravet. '

Med det anférda far motionerna 16 och 17, yrk. 2, anses tillgodosedda.

Stockholm den 5 november 1985
Pa konstitutionsutskottets végnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjo (c), Kurt Ove
Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Borje
Stensson (fp), Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s)
och Gunnar Hékmark (m). -
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Avvikande fnening

Bertil Fiskesjé och Bengt Kindbom (bada c), anser att utskottet under
rubriken Konstitutionsutskottets dverviganden bort anfora foljande:

Huvudsyftet med bestammelsen i 11 kap. 9 § RF att vid statliga tjanstetill-
sattningar avseende skall fastas endast vid sakliga grunder sdsom fortjanst
och skicklighet &r att garantera objektivitet vid tjdnstetillsattningar. Stadgan-
det dr avsett att virna den enskilde sokandes rittssdkerhet men ocksé att
gagna statens intresse av-att till varje tjanst fa en for tjansten sa lamplig
person som mdjligt. Som forfattningsutredningen uttalade innebéar bestam-
melsen inte att bada kriterierna maste vara uppfyllda for att en person skall
erhilla en viss tjidnst. S4 har bestimmelsen heller inte tillimpats i praxis.
Sarskilt nir det galler statliga tjanster som tillsétts efter ett ans6kningsforfa-
rande har grundlagsstadgandet emellertid getts den inneboérden att skicklig-
heten maste vara sarskilt dokumenterad och motiverad for att leda till att en
person med ett lagre antal tjanstedr skall kunna komma i fraga.

Regeringens beslut att genom en #ndring i anstéllningsférordningen
prioritera skickligheten framfor f5rtjansten maste betraktas som en viljeytt-
ring att bryta en sedan linge fastlagd praxis rorande tolkningen av RF. Enligt
utskottets mening ar ett sidant férfarande inte acceptabelt fran formella
utgingspunkter. En etablerad tillimpning av ett grundlagsstadgande bor inte
andras med mindre &n att grundlagen &ndras.

Utskottet vill tilligga, att’ dndringen i anstillningsférordningen ter sig
tvivelaktig dven fran saklig synpunkt. Nar det giller andra tjanstetillsattning-
ar inom den statliga sektorn &n tillsattning av de hogsta chefstjinsterna kan
det uppsta allvarliga svarigheter att garantera den saklighet och ovild som

grundlagen forutsitter, om inte firtjinsten i forsta hand laggs till grund for -

bedémningen. Skicklighetskriteriet dr i manga avseenden beroende pa en
subjektiv vardering av den enskildes kapacitet. Med fortjanstkriteriet som
grund framtvingas en noggrann motivering av skickligheten for att denna
skall bli utslagsgivande. Fortjinsten blir dirmed den frimsta garantin mot
godtycke.

Det bor framhéllas att utskottet med det anforda inte motsatter sig att —
som uttalas i propositionen - fortjénstkriteriet ges en mindre snav innebord i
praxis dn det for narvarande har.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om att utskottet sa sent som vid 1981/82
ars riksdag behandlade en motion med forslag om att ocksd for den
kommunala sektorn inféra en lagregel som alade kommunerna att vid
tjanstetillsdttningar fista avseende endast vid sakliga grunder som f6rtjanst
och skicklighet. Riksdagen stillde sig d& bakom ett enhalligt uttalande av
utskottet (KU 1981/82:6) att dven kommunerna vid tjinstetillsattningar i
princip borde folja allmint erkinda meritvarderingsprinciper sdsom for-
tjanst och skicklighet. Motionsyrkandet avslogs emellertid med hanvisning
till den kommunala sjalvstyrelsen.

Med det anforda anser utskottet, att riksdagen skall begara att regeringen
atertar den dndring i anstillningsférordningen som tradde i kraft den 1 juli
1985 (1985:334). Hirmed far motionerna 1985/86:16 och 17, yrk. 2, anses
tillgodosedda.
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