Civilutskottets betinkande nr 15 ar 1971

Nr 15

Civilutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner
dels angidende omorganisation av lantmiteriverksamheten m. m. (1971:
57), dels med forslag till lag om kommunal fastighetsbildningsmyndighet
och fastighetsregistermyndighet (1971:58), jimte motioner.

Propositionerna

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen 1971:1 (bilaga 14, punkternaD 1 —
D 4) beriknat medel fOr lantmitcriet har Kungl. Maj:t i propositionen
1971:57 under aberopande av utdrag ur statsridsprotokollet Gver civil-
drenden f6r den 5 mars 1971 foreslagit riksdagen att

1. godkiinna de i statsridsprotokollet férordade riktlinjerna for lant-
miteristyrelsens organisation,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att byta ut nuvarande tjinst med beteck-
ningen o f6r verkschefen mot en tjinst med beteckningen p,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid lantméteristyrelsen inrdtta en extra
ordinarie tjinst for chef for byra.

4. bemyndiga Kungl, Maj:t att vidta de dvergangsitgirder som behdvs
i anledning av omorganisationen,

5. for budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten under tolfte huvudtiteln
anvisa

a, till Lantmaiteriet: Myndighetsuppgifter ett f{érslagsanslag av
16 000 000 kr.,

b. till Lantmditeriet: Forrittnings- och uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1 000 kr.,

c. till Lantmiteriet: Bidrag till forrittnings- och uppdragsverksamhet
ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.,

d. till Lantmiteriet: Utrustning ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen 1971:58 under iberopande av
utdrag av statsrddsprotokollet Sver civilirenden for den 5 mars 1971
foreslagit riksdagen

att antaga ett inom civildepartementet upprittat, vid propositionen
fogat forslag till lag om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet.

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat motionerna nr 1971:

1170 av herrar Nilsson i Agnis och Nordgren (m) vari hemstiills att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Majit som sin mening framfor att
eventuella justeringar av traktnamn i en framtid sker i nira samrdd med
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invénarna pa orten,

1171 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstdlla om Gversyn av lantmiteritaxan i syfte
att sdnka den enskildes kostnader for legala fastighetsbildningsf&rritt-
ningar,

1177 av herr Svanstrdm (c) vari tOreslis att riksdagen beslutar uttala
att vid arbetet med genomférande och uppliggning av nytt fastighetsre-
gister storsta mojliga hinsyn tages for att kunna bibehalla gamla hdvdvun-
na, traditionsrika ortnamn och garantera igarinflytandet i samman-
hanget, samt

1271 av herr Tobé (fp) vari hemstills att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 57 matte beakta vad som i motionen anfdrts.

Tidigare principbesiut m. m.

Det statliga lantmditeriets nuvarande organisation beslutades vid 1960
ars riksdag (prop. 1960:74, JoU 19). Med utgingspunkt diri har utfirdats
instruktionen (1965:794) fOr lantmiteristyrelsen och lantmditeristaten
(lantmiteriinstruktionen).

Ar 1968 fattades principbeslut om inférande av nytt fastighetsregister
(prop. 1968:1, bil. 4, p. A 12, 3LU 3). Kungdrelsen (1968:379) om
uppliggandet av nytt fastighetsregister m. m. (registeruppliggningskungd-
relsen) utfirdades i anslutning dirtill.

Fastighetsbildningslagen (1970:988) (FBL) (prop. 1969:128, 3LU 35)
och lagen (1970:989) om inforandet av fastighetsbildningslagen (prop.
1970:144, 3LU 92) trider i kraft den 1 januari 1972 och ersitter da
lagen (1926:326) om delning av jord & landet (JDL) och lagen
(1917:269) om fastighetsbildning i stad (FBLS). Dirmed berdrs ocksa
kungdrelsen (1936:367) med vissa fdreskrifter om matningsvisendet och
fastighetsregisterviisendet i rikets stider (omtryckt 1966:101, dndrad se-
nast 1968:707).

1970 ars riksdag antog riktlinjer f6r en partiell omorganisation av den
statliga ldnsforvaltningen (prop. 1970:103, KU 34, SU 132). Dessa
riktlinjer har fullféljts genom beslut vid 1971 ars riksdag (prop. 1971:1,
bil. 14, litt. B, CU 8). Omorganisationen skall ske den dag Kungl. Maj:t
férordnar. :

Vid 1970 ars riksdag antogs vidare riktlinjer foér omorganisation av
lantmiteriverksamheten (prop. 1970:188, SU 208). De hir behandlade
propositionerna innebidr en fullféljd av det nyssnimnda principbeslutet.
Kungl. Maj:t har genom kungorelsen (1971:45) om lantmaiteridistrikt och
specialenheter for fastighetsbildning m. m., forordnat om den lokala
férrittningsorganisationen.

Kungl. Maj:t har den 26 februari 1971 beslutat uppdra at linsstyrelser-
na att gora utredningar och fora overliggningar med kommunerna i vissa
lantmaiterifragor. Uppdraget omfattar i fraga om métningsverksamheten
dverlaggningar med kommunerna om denna verksamhets bedrivande samt
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forslag om ytterligare lokalkontor m. m. och skall i denna del redovisas
senast den 14 maj 1971. 1friga om fastighetsregistreringen skall lanssty-
relserna efter samrid med kommunerna limna forslag om i vilken ut-
strickning och i vilken takt kommunala register och arkiv skall foras Gver
till linsstyrelserna. I samband dirmed skall linsstyrelsernas resursbehov
anges. Denna del av uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 1971.

Utskottets yttrande

Kommunalt huvudmannaskap m. m.

Enligt 1970 &rs principbeslut angidende organisationen av lantméteri-
verksamheten skall for fastighetsbildningen finnas en statlig basorganisa-_
tion. Vidare skall under vissa forutsittningar inridttas specialenheter for
fastighetsbildningsuppgifter, dels for uppgifter som sammanhinger med
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering m. m., dels for uppgifter
som rOr utveckling av tidtbebyggelse. For sadan specialenhet som avser
tatbebyggelseutveckling och vars verksamhetsomrade helt faller inom en
kommuns grinser skall kommun som s dnskar vara huvudman.

Kungl. Maj:t har férordnat om organisationen och dirvid bl, a. angivit
42 kommuner i vilka spccialenheter for titbebyggelseutveckling skall
finnas. Samtliga dessa kommuner har forklarat sig vilja utéva huvudman-
naskapet for specialenheterna.

Lagforslaget anger bl. a, (1 §) de forutsittningar som enligt 1970 rs
principbeslut skall foreligga for att kommunalt huvudmannaskap skall
komma i friga: att angiven specialenhet skall finnas enligt beslut och att
kommunen begir att fi vara huvudman f6r verksamheten. Utskottet har
ingen erinran mot forslaget i denna del. '

De mdtningstekniska uppgifter som ingir som ett led i fastighetsbild-
ningen utdvas i regel av respektive fastighetsbildningsmyndighet. Det har
férutsatts att kommun med resurser dirfor skall kunna ges mojlighet att
— t. ex. iirende som ror kommunal mark — utféra nyssnimnda uppgifter
jven om fastighetsbildningen ligger pé statlig myndighet. Hirtill anslutan-
de frigor ingir i ett utredningsuppdrag som limmnats till linsstyrelserna.

Den fristdende mditningsverksamhet som nu utférs som service vid be-
byggelseplanering och byggande har i 1970 &rs beslut férutsatts kunna
som forut utfdras av kommunalt organ. Den statliga fOrriittningsorganisa-
tionen skall dock dimensioneras si att kommun som sd Onskar dirifrin
kan fi denna service mot ersittning. Aven dessa frigor skall nirmare
utredas av linsstyrelserna i samrid med kommunerna,

1 friga om fastighetsregistreringen inneh6ll 1970 ars beslut att linssty-
relserna i princip skall fungera som fastighetsregistermyndighet men att
kommunalt huvudmannaskap kan komma i friga for vissa stérre kommu-
ner dir organisatoriska fordelar och samordningsintresset kan motivera
det.

Det enhetliga fastighetsregister som enligt 1968 irs principbeslut skall
foras pd en central dataanliggning for hela landet kan inte inféras vid
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omorganisationen den 1 januari 1972, Utrednings- och férberedelsearbe-
tet fortsdtter. Registeruppliggningskungorelsen (1968:379) innehiller
dven sidrskilda bestimmelser om jordregister och s. k. stadsregister for
tiden till dess nytt fastighetsregister upplagts,

1 lagforslaget (2 §) laggs beslutanderitten i friga om kommunalt
huvudmannaskap for fastighetsregistreringen pid Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer.

Linsstyrelserna har fatt i uppdrag att i samrid med kommunerna
utreda i vilken utstrickning och i vilken takt nuvarande kommunala
fastighetsregister och dirtill horande arkiv skall foras Gver till linsstyrel-
sen. FOr nédsta budgetdr har i det av riksdagen till linsstyrelserna anvisade
anslaget beriknats 2,0 milj. kr. for lansstyrelsernas kostnader for att
fullfélja sdlunda vertagna registreringsuppgifter.

Inte heller i denna del har utskottet nagon erinran.

Lagforslaget tar vidare upp (3 §) frigor om de kommunala tjinsteméin-
nens opartiskhet di kommunala intressen berdrs och jévsfrihet da
fastighetsregistermyndighet utovar viss kontroll 6ver fastighetsbildningen.

Utskottet har ingen erinran mot lagforslaget i denna del. Utskottet har
forutsatt att Kungl. Maj:t beaktar den osikerhet som nu kan rdda om en
férvaltningslags (prop. 1971:30) jévsbestimmelser i friga om tvéinstans-
jiv m. m. och om dessa blir tillimpliga pé fastighetsregistermyndighet.

Vad som foreslagits om tillsyn m. m. har inte gett utskottet anledning
till erinran.

I samband med det forutsatta Sverforandet av uppgifter fran kommu-
nerna till staten — och i vissa fall dven fran staten till kommuner — har
aktualiserats vissa samrddsfrigor m. m.

Departementschefen anmiler att frigor om statens Overtagande av
utrustning och lokaler frin kommunerna bor 16sas genom forhandlingar.
Formerna darfor torde fa bestémmas sedan de kommunala synpunkterna
i friga om bl. a. mitningsverksamheten inhdmtats.

De frigor som ansluter sig till kommuns medverkan i férberedelser f6r
det nya enhetliga fastighetsregistret torde likaledes fa 16sas efter kontak-
ter med representanter fér kommunerna. Centralnimnden f6r fastighets-
data har, enligt vad utskottet inhdmtat, inlett Overliggningar i detta im-
ne.

I motionen nr 1271 anmdls farhigor for att de kommunala fastighets-
register som kommer att Gvertas vid en senare tidpunkt inte Hgnas
Onskvirt intresse om inte férhandlingar snarast tas upp med kommunerna
och medel stills till forfogande for de kommuner som &r villiga att
underlitta Overtagandet.

Enligt utskottets mening fir motiondrens syfte anses i allt visentligt
tillgodosett genom ovan angivna 6verldggningar mellan kommunrepresen-
tanter och centralnimnden f6r fastighetsdata angiende formerna for
kommunal registermyndighets medverkan vid uppldggande av nytt fastig-
hetsregister. Svenska kommunfdrbundets i motionen atergivna instéillning
tar ocksa sikte pa vid dessa Gverldggningar aktuella férhallanden. Vidare
har som ovan angetts linsstyrelserna fatt i uppdrag att i samrid med
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kommunerna utreda vilka fastighetsregister som skall dverfdras till lins-
styrelserna och nir detta limpligen bor ske. Utskottet har forutsatt att
statens och kommunernas gemensamma intressc av fastighelsregistrering-
en utgdr en garanti fér att Svergangsfrigorna kan 16sas pa ett tillfredsstil-
lande siitt.

Organisationen pd linsplanet

Linsorganisationen har ovan berdrts i friga om. fastighetsregistre-
ringen.

Linsstyrelsereformen och principbeslutet om organisationen av lant-
miteriverksamheten pi linsplanet innebér bl. a. att dverlantmétaren och-
linslantmiiterikontoret inordnas i linsstyrelsen, som skall svara for att
dven fastighetsbildningen samordnas med linsstyrelsens dversiktliga pla-
neringsuppgifter. Overlantmitaren har dock att ensam besluta i fragor
som 10r ledningen av den lokala fOrrittningsorganisationen och andra
fragor utan direkt samband med nimnda planeringsuppgifter. I proposi-
tion 1970:188 klargjordes bl. a. att Overlantmitarens befogenhet att
fullfélja talan mot fastighetsbildningsbeslut och att ta initiativ till vissa
fastighetsregleringar skulle §verforas till linsstyrelsen, Erforderlig dndring
i FBL skulle anmilas i annat sammanhang. Statsutskottet anférde vid
1970 ars riksdag (SU 1970:208, s. 6) bl. a. att det far anses uppenbart,
att Overlantmiitarens nuvarande sjilvstindiga medverkan vid domstol
bibehalls,

Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1971:57 innefattar inga dndringar
i tidigare principbeslut och inte heller enligt ovan aviserade dndringar i
FBL. Vad i motionen nr 1271 anfdrts om forfarandet enligt FBL féranle-
der dirfor inte ndgot utskottets uttalande.

Linsstyrelseanslaget for nédsta budgetdr har berdknats bl. a. med
utgingspunkt i att till linsstyrelsen Overfors 334 tjdnster, motsvarande de
delar av lantmiterikontoret som helt eller praktiskt taget helt ombesdrjer
uppgifter som kommer att évila ldnsstyrelsen. Lanslantmiterikontoren
forutsitts hallas samman. Servicecnheter till forrditningsorganisationen
och personal till dverlantmitarens disposition fér uppgifter sévil inom
som utom ldnsstyrelsen — nu nagot dver 100 personer — har forutsatts
bora formellt hora till forrittningsorganisationen och silunda avldnas
fran det programbudgetberiknade anslaget Lantmiteriet: Myndighets-
uppgifter. Enligt Kungl. Maj:ts forslag har detta anslag beriknats bl. a.
med hinsyn till en forstarkning av organisationen pé linsplanet med 21
kvalificerade tjidnster.

Utskottet, som forutsatt att linsstyrelsernas omorganisation genomfors
senast den 1 januari 1972, tillstyrker Kungl, Maj:ts f6rslag i denna del.

Lantmdteristyrelsens organisation

Genom 1970 érs beslut har riksdagen godkint att lantmiteristyrelsen
far en lekmannastyrelse och att dess organisation i Ovrigt skall bygga pa
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en indelning efter uppgifternas sakliga natur.

Utskottet har ingen erinran mot de nu forordade ytterligare riktlinjer-
na for omorganisationen och vad dirmed har samband. I detta samman-
hang far utskottet — liksom departementschefen — stryka under att
lantmiteriet inte fir engagera sig i virderingsirenden pa sadant sitt att
det kan medfdra bindningar till partsintressen.

Personalfragor m. m.

Depariementschefen anmiiler sin avsikt att féresld en sirskild tilisitt-
ningsndmnd f&r de tjinster som nyinrittas i samband med omorganisatio-
nen,

I motionen nr 1271 efterlyses konkreta uppgifter om hur de nddvin-
diga omflyttningarna skall ske,

Viss information har redan limnats bl. a. personalorganisationerna.
Utskottet har anledning utgd fran att tillsittnings- och stationerings-
frigorna behandlas under beaktande av personalens intressen och att
ytterligare information i dessa frigor limnas sa snart det ir mojligt.

Kungl. Maj:ts forslag i friga om Overgangsatgiarder tillstyrks.

Anslagsfragor

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvis-
ning. Som angetts i samband med behandlingen av métningsverksamheten
ir berdkningarna av personalbehovet och kostnaderna for programmet
Forrdttnings- och uppdragsverksamhet dock dnnu osidkra. Utskottet vill i
detta sammanhang ocksa erinra om vad statsutskottet anforde till 1970
ars riksdag (SU 1970:208, s, 7) angiende fortbildningsfragorna.

Andrade fastighetsbeteckningai

1 registeruppliggningskungdrelsen (1968:379) har tagits in bestimmel-
ser angiende beslut om traktnamn, vilket jimte blocknummer och
enhetsnummer kommer att uglra registerbeteckning f6r fastighet. Beslut
hirom skall fattas av lantmiteristyrelsen, som kan delegera denna ritt till
registerférare. Innan beslut meddelas skall berdrda fastighetsidgare under-
rittas pd lampligt satt. 1 vissa fall skall behovligt samridd ske med
kommunen. Hittills har beslut fattats endast i friga om omraden som
berdrs av pagiende forsdksverksamhet. I &vrigt har endast forberedande
atgirder vidtagits. Ortnamnsarkivet i Uppsala medverkar i dessa atgirder.

Motionerna nr 1170 och 1177 tar upp de fall di ett i nuvarande
registerbeteckning ingédende bynamn inte kommer att ingd som trakt-
namn i den nya registerbeteckningen. Detta blir férhédllandet frimst da,
om bynamnet behélis, flera trekter inom registeromradet skulle fi samma
beteckning. Motionirerna forasldar samrdd med ortsinvinarna i syfte att
bevara hivdvunna ortnamn.

Enligt utskottets mening fir motionirernas syfte anses tillgodosett
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genom redan gillande bestimmelser som ger utrymme for det dnskade
samridet., Utskottet har ddrvid férutsatt att tillimpningen av dessa
bestimmelser blir siddan att bl. a. det i motionema angivna intresset
beaktas si 1angt det 6ver huvud taget dr mojligt samt att ortnamnsarkiven
kan medverka dven i det fortsatta arbetet.

Lantmadteritaxan

Forslaget i motionen nr 1171 avstyrks med erinran om att Gversyn av
lantmiteritaxan pakallades redan av 1970 &rs riksdag (SU 1970:208, s.
7). En i imnet gjord utredning har verkstillts och remissbehandlas f. n.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen
a. godkinner de i statsradsprotokollet férordade riktlinjerna fér
lantmateristyrelsens organisation,

b. bemyndigar Kungl. Maj:t att byta ut nuvarande tjinst med
beteckningen o fOr verkschefen mot en tjinst med beteckningen
P,

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid lantmiteristyrelsen inriitta en
extra ordinarie tjinst fér chef for byra,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de Svergéngsit-
girder som behdvs i anledning av omorganisationen av lantmiteri-
verksamheten,

3. for budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten under tolfte huvudti-
teln anvisar
a. till Lantmdteriet: Myndighetsuppgifter ett forslagsanslag av
16 000 000 kr.,

b. till Lantmdteriet: Firrdttnings- och uppdragsverksamhet ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

c. till Lantmdteriet: Bidrag till férrdttnings- och uppdragsverk-
samhet ett forslagsanslag av 8 000 000 kr.,

d. till Lantmdteriet: Utrustning ett reservationsansltag av
2 000 000 kr.,

4. att riksdagen for sin del antager det vid propositionen 1971:58
fogade forslaget till lag om kommunal fastighetsbildningsmy ndig-
het och fastighetsregistermyndighet,

5. att riksdagen ldmnar motionen nr 1271 utan &tgird,

6. att riksdagen avslir motionerna nr 1170 och 1177,

7. att riksdagen avsldr motionen nr 1171.

Stockholm den 20 april 1971
Pa civilutskottets vignar

ERIK GREBACK
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Ndrvarande: herrar Grebiack (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i
Nybro (s), Lindkvist (s), Henrikson (s), Hogstrom (s), Engstrém (vpk),
Karlsson i Mariefred (c), Stromberg (fp), Akerfeldt (c) och Adolfsson
(m).
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