1975/76:148

Torsdagen den 3 juni
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av fru tredje vice talmannen.

§ 1 Den ekonomiska politiken m. m. (forts.)

Fortsattes dverlidggningen om finansutskottets betiinkande 1975/76:40
och skatteutskottets betiinkande 1975/76:67.

Herr FALLDIN (¢) kort genmiile:

Fru talman! Finansministern éverraskade oss litet genom att iterkom-
ma i debatten sedan statsministern dvertagit den. Finansministern op-
ponerar diirvid mot mitt pastdendc att regeringen lagt om den ekonomiska
politiken i riktning mot mittens forslag. Men, herr finansminister, detta
torde inte vara mojligt att bestrida.

Alla iir ju ense om att den konjunkturncdgéng som vistviirlden ir
pé viig ut ur nu ir den svéraste och djupaste som vi varit med om sedan
1930-talets kris. Eftersom vi denna gdng har klarat oss biittre iin vi gjorde
vid konjunkturnedgdngen 1971-1972 i vad giller sysselsittningen och
i ovrigt — jag hdanvisar till den lista som statsministern dberopade for
att bevisa detta — méaste rimligtvis politiken denna géng ha varit en annan
in den var 1971-1972. Hiavdar méjligen finansministern att ni har fort
samma politik? T si fall méste det vara andra faktorer in de politiska
som har paverkat de resultat som ni pekar pd. Finansministern far lov
att bestimma sig i detta avscende.

Finansministern kom ocksd in pd frdgan om skatterna, och han var litet
fortretad Sver att jag pckat pad att vi ar efter ar haft provisorier. Han
sade att vi, om vi far ansvaret for detta., kommer att finna att skat-
tesystemet mdste goras om. Jag betvivlar intc att man maste se dver
skattesystemet da och da, men att ha en sddan ordning att man arligen
indrar det kan inte vara rimligt. Finansministern resonerar som om skat-
teutredningen inte skulle komma fram till ndgonting och hiinvisar bl. a.
till att det siikert kommer att bli minga reservationer. Ar det mojligen
s& att finansministern dnnu inte har kommit Over att denna skatte-
utredning begirdes och tillsattes efter krav frin en riksdagsmajoritet mot
regeringens vilja? Ar det detta som ligger bakom finansministerns re-
soncmang, och iir det detta som gor att skatteutredningen iinnu inte
kunnat redovisa ndgra Ffirdiga resultat?

Indexregleringen gor finansministern och andra stort nummer av. Lit
mig (riga finansministern: Om finansministern och jag ir ense om att
ett visst skatteuttag #dr det riktiga i dagens penningvirde, ir det di inte
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det riktiga ocksé i ett annat penningviirde — om nu ingenting annat har
hint dn aut penningvirdet har forsimrats? Vi far vil dndd viinta med
alt indra skatteuttaget tills andra faktorer dn penningvirdeforsimringen
ger oss anledning till det. Detta tror jag ir en riitt rimlig utgdngspunkt.

Jag hoppas vidarc att finansministern av misstag [clciterade mig nir
han sade att jag pdstod att regeringen verkar {or marksocialisering och
torstatligande av viktiga delar av industrin. Jag upprepar vad som stér
i det manuskript som jag hade och som jag bevisligen Liste ur. Jag sade
att mot de krafter inom partiet som fortfarande verkar to6r en traditionell
reformistisk politik star inflytelserika grupper som kriver en mera dog-
matisk politik med bl. a. omfattande murksocialiseringar och {orstatli-
gande av viktiga declar av industrin. Detta ldr vara ostridigt! Man kan
givetvis siga att det blir s& 6r alla particr nir vi har en fri debatt och
mening stdr mot mening, det vill jag inte forneka. Men att jag tiilatit
mig att ta upp detta beror pd aut det inte bara &r inom nigon enstaka
arbetarkommun som sddana krav drivs.

Nir jag talar om att det ir inflytelserika grupper som kriiver en mer
dogmatisk politik med omfattande marksocialiseringar och [Orstatligande
av viktiga delar av industrin, tinker jag pa att ni som parti tillsammans
med L.O har undertecknat ett politiskt manifest som skall vara viigledande
for viiljarna i detta val. En av undertecknarna till detta manifest iir Gunnar
Nilsson, LO:s ordfdrande. Denne Gunnar Nilsson stir nu som social-
demokraternas forsta namn i Stockholms lin. Och han har, sdvitt jug
vet, inte opponerat mot de hiir signalerna ifrdn LO om omfattunde mark-
socialiseringar. Om dessa genomfors skulle det. savitt jag begriper, leda
till att vi fick tva markigarkategorier i landet: staten och de stora bolagen,
cftersom bolagen inte rdkar ut {Oor ndgra arvskifien; det var ju vid ge-
nerationsskiftena som marksocialiseringen skall ske.

Gunnar Nilsson star ocksd for en typ av l6ntagarfonder som — ingen
liir kunna bestrida det — om de genomiors kommer att leda till den hér-
daste maktkoncentration som vi ndgonsin har upplevt hiir i landet.

Mot sddana hiir tendenser, mot en fortsatt maktkoncentration, star
centerns politik for ett decentraliserat samhiille.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill forst tacka finansministern {Or att han genom
att gd in i debatten guv mig detta tillfillle att dterkomma. Statsministiern
har den i mitt tycke ytterligt ojusta vanan att, som det brukar heta,
ta itu med mig fOrst niir han vet att jag icke har ritt til] genmiile. Och
sé var det ocksd i dag. Han passade pd att ésa ur sig beskyllningar mot
mig for att “brutalisera™ debatien.

I sak forsokte statsministern krypa ur den debatt jag tagit upp om
partistyrelseuttalandet att vi steg for steg édr pd vilg bort frdn bland-
ekonomin, den mé sedan betecknas som utpriglad eller ¢j. Statsministern
forklarade nu som tidigare nedlatande. att det ju bara var det lilla obe-
tvdliga Sibbhult - tvdligen ndgon minderviirdig del av arbetarrdrelsen



— som motionerat i drendet, att kongresstrycket omfattade 1 5000 sidor
— s& sent som i mandags var det 2 000 sidor — och ati kongressbeslutet
i storsta allménhet inte ir sd mycket att bry sig om. Och han gjorde
giillande att det striingt taget var friga om en felskrivning. Det skulle
ha statt avskaffande av privatkapitalismen i stiillet for blandekonomin.

Nu ér det inte sa. For det forsta fanns det atskilliga arbetarkommuner,
inte bara Sibbhult, som krivde blandckonomins avskaffande ~ bl. a. Skov-
de som begir “att den nuvarande s. k. blandekonomin crsiitts av so-
cialistisk ekonomi, diir den ckonomiska demokratin ingar som styrmedel
i en forctagsdemokrati™™. For det andra inleds det partistyrelseytirande
som jag dtergett faktiskt med f6ljande ord: “Partistyrelsen vill i samband
med besvarandet av motionerna nagot berdra sin principiella syn pa fragan
om vidgad planering och kontroll av niiringslivets utveckling.” Och denna
principiella syn. som partistyrelsen redovisar, slutar med den av mig
citerade, och av Palme med sidan indignation dementerade satsen om
blandekonomins successiva avskaffande. Som bortfrklaring var herr Pal-
mes dementi ovanligt usel.

Men det var inte for att brika med herr Palme som jag tog upp detta,
han ir ju inte hir nu sa det kanske inte ar riktigt juste att argumentera,
utan det var for att frigan ocksd angér finansministern; partistyrelse-
ledamoten Gunnar String. Jag skulle girna vilja fréga Gunnar Striing
i egenskap av ledamot i partistyrelsen: Hur gdr dct egentligen till nir
man fattar beslul inom partistyrelsen i sddana hir vildigt viktiga prin-
cipfragor? Brukar partistyrelsen- mena vad den siger, cller brukar den
inte mena vad den siiger?

Och tycker verkligen finansministern att det kan vara ett uttryck for
ohederlighet —~ det var ju det ordet som herr Palme anviinde — nir jag
ordagrant citerar vad partistyrelsen har sagt i ett principicllt viktigt och
av den socialdemokratiska partikongressen sedan godkiint uttalande?

S4 en annan friga: Har finansminister Striing blivit tillfragad innan
statsministern bestimde sig for att gd ut och desavoucra partistyrelsen
och att siitta sig pd kongressen? Jag bara frigar. Jag tyvcker det skulle
vara intressant att fa ctt svar pd det.

Vidare fragade Gunnar Striing mig varfor det skulle vara en borgerlig
regering 1973, som jag tvckte det skulle vara. Ja, f6rst och frimst utgor
kommunisterna naturligtvis inget alternativ. FFor mig ir de enda alternativ
som di stod mot varandra — och som fortfarande stdr mot varandra -
antingen en socialdemokratisk regering eller en borgerlig trepartircgering.
Och det sistnimnda alternativet, en borgerlig trepartisamverkan. hade
i valet fatt 19 mandat mer idn socialdemokraterna. Demokratiskt var det
alternativet alltsé betydligt starkare in det socialdemokratiska alterna-
tivet. Det ir alldeles obestridligt. Och dessutom maste man viil betrakta
sidlva valutslaget som ett misstroendevolum mot regeringspolitiken och
mot regeringspartiet. Det var ju en allvarlig valférlust som regeringen
drabbades av i 1973 &rs val.

Sjilvfaliet dr jag medveten om att det kunde vara svart {or en sddan
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regering att overleva och att ett nyval s& smaningom kanske skulle behéva
tillgripas. Men det behdvde ju inte vara mera nddvindigt med ett nyval
in vad fallet skulle vara om en 19 mandat svagare socialdemokratisk
regering levde vidare. Och nér den socialdemokratiska rcgeringen'kundc
lotta sig igenom tre dr, sd skulle viil en borgerlig regering ocksd ha kunnat
lotta sig igenom tre Ar.

Men. som sagt, det ir inte alls osannolikt att ett nyval hade varit
en logisk konsekvens {or att reda ut begreppen. Och jag har ju talat
for nyval hela tiden efter 1973 ars hostval.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det ir alldeles klart att Thorbjorn Filldin och Gosta Boh-
man har ritt om néringspolitiken, nir de pekar pa utvecklingen inom
det socialdemokratiska partiet. Se bara pa liromedlen, ddr det var friga
om att i det nva partiprogrammet skriva in ctt forstatligande. Eller se
pd likemedlen. Dir dr det en ndgot svagare formulering, men industri-
ministern gjorde fullstindigt klart i kongressdebatten att “det inte rader
ndgra delade meningar om riktpunkten™. Det sade han till den som krivde
ctt forstatligande av den branschen.

Nu har man genom beslut satt in statliga representanter i foretagens
styrelser, vilket kommer att leda till cn sammanvévning av ekonomisk
och politisk maktelit. Och man vigrar ge besked i den mycket enkla
principiella frigan om Meidnerfonderna: Ar det rimligt att en enda fond
dger alla foretag inom en bransch? Diir har man inte limnat nigot klart
svar. Det har i stdllet limnats olika besked frdn olika personer inom
socialdemokratin.

Sedan var detta med byrdkratiseringen inte ndgot problem — cller det
var dtminstone ett felstillt problem, sade finansministern fore middags-
pausen. For nir det giller kammarriitterna skulle det egentligen bli mera
folk dir. Det var det viktiga. Javisst, det dr precis som det dr — vissa
génger betvder byrikratisering att det ir for liten personal, och for att
underlitta {6r midnniskorna maste man bygga ut den delen av den of-
fentliga verksamheten.

Eller 1t oss ta byrikratiseringen pé taxeringssidan. Nu maéste min-
niskorna komma in med sina synpunkter inom fem, sex eller itta dagar,
nir det giiller en ifragasatt avvikelse fran deras deklarationer, Mcn myn-

digheterna sjilva tar ocrhort 1ng tid pd sig, upp till fyra &r i kammar-

ritterna. En kammarridttsdomare sade sa hiir 1 en tidning hiromdagen:
“Laget dr mycket bekymmersamt. Vi har [. n. vintetider pd upp till fyra
ar. Och det &dr de enskilda miinniskorna som drabbas. Det har hiint att
folk har ringt hit och gritande fragat varfér de maste vinta ar efter ar
pd ett beslut.™

Denna debatt handlar alltsd om enskilda miinniskors mote med myn-
digheterna och med politikerna. Hir handlar det om hur vi kan stirka
enskilda miinniskors riittssikerhet och hjilpa dem som hardast far kiinna
pd nadgon sorts byrdkratisk okiinslighet. Jag tror det var en socialreporter



i Aftonbladet som for ndgra dagar sedan skrev att det inte skall behdva
vara sa att just mianniskor som av en clicr annan anledning handikappats
mastc visa mera styrka och framdtanda for att fa ritt.

Det handlar om minniskor som far obegripliga besked frin myndig-
heterna och som inte vet hur de skall bidra sig At

Dect handlar om att motverka en utstampning av mindre foretag s
att inte makten alltmer kommer att koncentreras till investmentbolag
och stora privata och statliga bolag.

Statsministern sade tidigare i debatten: Jag pratar ofta om det hiar med
byrakratisering. Ja, det ir bra att han pratar om det, men han borde
handla nigon ging ocksi. Ar man statsminister riicker det inte med att
prata.

En socialdemokratisk tidning, som heter Arbetarbladet, har sagt om
socialdemokratin, sitt eget parti: ""Alltfor manga har i stiillet rdkat ramla
in i ett forsvar for en onddigt byrékratisk hantering, kommit att framsta
som mecra skoningslosa dn miinskliga, viftat bort skatteproblem som om
det bara ir frdgor som ror miljonirer eller skumma foretagare.™ Det dr
alitsd Arbetarbladets beskrivning - jag skullc knappast anvinda si starka
ord.

Det ir ett problem med makthavande i regeringen. Omedelbart som
det uppstéar en oro ute bland minniskorna viftar ni undan den med att
siga att det dr miljonidrernas problem, eller nigonting annat sadant.

Ni viftade undan vara krav pd nardemokrati niir de fordes fram redan
i slutet av 1960-talet och sade att det var ““fel debatt™. Ni slog ihop
kommunerna med en vildig fart — det gick bra. Men ni har tagit sju
ar pa er att fa fram en proposition om kommunal demokrati — den kom
i forrgar. Det iir dessutom en mycket délig proposition, som avvisar forslag
som skulle kunna forbittra kontakten mellan minniskor och politiker.

Ni har hela tiden motarbetat tanken att sprida makt frén statliga organ
till folkvalda landsting. Ute i kommunerna dr det framfor allt social-
demokraterna som viftar undan byalags och foreningars krav att {3 ta
ctt eget ansvar. Hiir i riksdagen har ni sagt nej till kravet pd att olika
grupper och foreningar skall & dverklaga viktiga miljobestut. Nir det
gilller den dkade siikerheten for enskilda ménniskor infor forvaltnings-
domstolar har ni varit ritt kallsinniga. Ni motsiitter er offentliga ut-
skottsutfragningar. Forst pd allra senaste tiden har ni borjat inse att skolan
ar for hirt centralstyrd. Ni har avvisat kraven pd ett huslikarsystem
som skulle vara en mycket viktig decentraliseringsreform.

I friga cfter friga samma bild: Ni ir ganska kallsinniga till kraven
pd cn decentralisering och till forsoken att motverka en onddig byra-
kratiscring av den offentliga sektorn.

Pad ett omrdde - arbetsriittcns — har ni verkligen varit med om en
reform som kommer att inncbira cn decentralisering och spridning av
inflytandet till manga fler mdnniskor. Men p& andra omraden ir ni icke
intresserade av att sprida makten och minska byrakratiscringen. 1 pro-
gramskrifter och proklamationer talar ni for att fler beslut inom nirings-
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livet skall liggas i hdnderna pd regeringen och centrala dmbetsverk.

Det #r alltsd naturligt for socialdemokratin att vifta bort problem om
byrdkratisering och centralstyrning, medan vi liberaler tar sidana risker
pd allvar och forsdker méta dem.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Jag vill komma in pd en del litct mera allvarliga ting.
Men de tre senaste inliggen skall vil inte std alldeles oemotsagda.

Herr Filldin gor gillande att han nu ser en klar orientering mot mit-
tenpolitiken. Jag far viil av det dra slutsatsen att han menar att soci-
aldemokratin efter pdverkan frédn hans sida skulle ha blivit mera intres-
serad av cn aktiv sysselsidttningspolitik d@n den traditionellt varit. Det
ir ju att vinda upp och ned pa alla begrepp.

Jag har den mycket bestimda uppfatiningen att man inte dstadkommer
nigon sysselsitiningspolitik genom att ropa pd 100000 nya jobb. Man
gor det inte heller genom att ropa pd 400 000 nya jobb. Man gor det
endast genom ett medvetet, intringande och aktivt arbete med malsitt-
ningen att varje minniska som vill arbeta ocksd skall ha chansen att
f& ett arbete — med alla de svérigheter som finns att realisera det pro-
grammet. Jag har tidigare i dag talat om det snabba utbudet som vi
fick, av skil som jag ocksd anforde, nidr kvinnorna gjorde entré pd ar-
betsmarknaden, den ortsbundenhet som finns hos den arbetslediga ar-
betskrafien och majligheterna till sysselsittning pa den cgna orten. Man
kommendcrar inte fram detta — det ir ett ldngt och strivsamt arbele.

© Vi har lyckats med det arbetet som exekutiv myndighet, niimligen pa

regeringssidan. Det har naturligtvis ingenting att géra med den tankegéng
som herr Fiilldin f6r fram, att vi har oricnterat 0ss mot lat oss siiga
mitiens arbetsmarknadspolitik.

Jag har ett par ginger {Orsokt tala om att vi naturligtvis inte skulle
ha vigat oss pd den djirva satsningen med en utlandsuppléning pé ca
15 miljarder kronor och ctt underskott i bytesbalansen pa ca 6 miljarder
kronor om vi inte hade haft ett hvggligt utgdngslige, som vi skaffade
oss under dren 1971, 1972 och 1973. Ar 1971 borjade med en klar nedging
i valutakassan och ett kiart underskott i valutareserven. Vi biittrade pé
detta under dren 1971-1973 och har utan alltf6r stora risker for framtiden
kunnat satsa hardare under de senaste dren. Det ir den enkla forklaringen.
Det finns runt om i viirlden nationer som naturligtvis lika giirna som
herr Filldin och jag vill dstadkomma 6kad sysselsitining men som har
stoppats av det obonhorliga faktum att de har varit totait utarmade i
fraga om mojligheterna aut hiivda sig i den internationella handeln och
foljukttigen har blivit tvingade att sld av pd efterfrdgan inom det egna
landet. iven om det har inncburit cn viss arbetsldshet. Vi har stuppit
undan detta.

Sedan vill jag siga till herr Félldin aut vi fir ju ndjet att sc Gunnar
Nilsson i riksdagen i host, och det gdr da bra att stiilla fragorna till honom.
Han ir siikerligen karl att sjillv svara for sig, och jag behdver inte svara



for honom nu.

Herr Bohman tog upp frigan ifall partict verkligen stér for sitt program
och sina kongressbeslut. Detta dr, herr Bohman, en mycket enkel fraga.
Aven ett program cller ctt kongressbeslut, hur bastant det 4n dr utformat,
kan i den praktiska hanteringen behdva ta lingre tid for att rcaliseras
och modificras. Vi dr inga bokstavstrilar. Skulle den beslutande instan-
sen, kongressen, ogilla vart handlande stills vi till ansvar. Vi far st
till svars infor kongressen varje gang den inkallas. Den granskar vad
den ansvariga partistyrelsen har gjort. Ogillar den det och betraktar den
partistyrelsens underldtenhet pd ett eller annat omride som tillrickligt
graverande, blir partistyrelsens ledamoter ersatta med andra. Si enkelt
ar det. GOor inte storre viisen av detta iin noédvindigt! Vi tog ett kon-
gressbeslut, jag vill minnas det var 1957, om att vi skulie vara uppe i

Y% av bruttonationalprodukten i u-hjilp pé en relativt kort tid. Vi fick
ta 10-15 ar pa oss innan vi orkade dit. Och vi fick absolution frin kon-
gressen nir den hade hort véra argument for varfor det hade drojt si
linge. S gir det ju till.

Herr Ahlmark tog som jimforelsc att den enskilde deklaranten far
atta dagar pd sig medan skattemyndigheterna tar fyra ar pé sig for att
16sa ¢n tvist. Han talar hir om frigor som han tydligen &r fasligt illa
informerad om. Dcklarationsmaterialet — och det ir ett miljonexemplars-
material, det dr fyra fem miljoner deklarationer som skall granskas —
skall vara fardigbehandlat i den forsta instansen till den | juli. D4 finns
det inte stora mojligheter for varje enskild deklarant att efter anmodan
fundera dver och diskutera eventuella avvikelser. Ogillar han beslutet,
har han besvirsmdjlighet, och d& provas deklarationen sd noggrant som
sker i var nation, och di kan det ta lingre tid dn de atta dagar som
herr Ahlmark talar om. Man kan allisa inte fora debatten pa det siittet
som herr Ahlmark gor.

Sedan skall jag, fru talman, dtergd till de litet allvarligare tingen.

Herr Bohman sade i sitt tidigare inligg: Varfor gor inte regeringen
ndgra extra anstringningar for att stoppa inflationen? Vad menar herr
Bohman med det? Skall vi tilliimpa herr Hermanssons idé och genomfora
ctt allmént prisstopp? Nej, siger sakerligen herr Bohman. Skall vi politiskt
reglera lonemarknaden for att intc fa en for krafig kostnadsutveckling
med atfoljande prisstegring? Nej, kommer herr Bohman att sdga. Skall
vi ha en Okad arbetsloshet? Tveklost dar det pd det siittet att en okad
arbetsloshet tar ner inflationen. Det blir mindre efterfragan. Det blir mind-
re pengar i rorelse. Det blir svérare att hdja priserna. Man kan vinna
nigra procent den vigen. Jag utgdr frn att herr Bohman avvisar dven
den tanken.

Herr Bohman kanske sidger: Vi skall ha skattesiinkningar och vi skall
spara pa offentliga utgifter. Vilka har presterat den skattehdjning som
svenska folket fatt inregistrera under 1970-talet? I allt visentligt ir det
ju véra kommuncr och landsting, for de har bechovt pengarna till sin
expansion. Jag talade just med representanter for ett par av dem under
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middagspausen och fick det ytterligare bekriiftat. VAar striivan har varit
att halla igen kommuner och landsting i deras utdebiteringshdjnings-
ambition. Tala med dem. Det finns ju ocksd kommuner och landsting
som ir borgerligt styrda. Inte mirker vi nigot av ambitionerna att siinka
skatten diir, och jag vore den sista att anklaga dem for detta.

D& kan vi spara, siiger herr Bohman. Ja, vi har sparkommittén. som
riksdagen rostade igenom och som suttit ndgra ar. An har den inte visat
nagot resultat, och de resultat vi till dventyrs kan hoppas pa tror jag
kommer att bli mycket f6rsiktiga. Herr Bohman har ju sin niarmaste
man, herr Burenstam Linder, i den kommittén. Och det har i varje fall
inte till mig forsports att han visat ens tillstymmelsen till den aktivitet
i kommittén som han visar hir i talarstolen niir han kritiserar regeringen.

Regeringen har hemliga 6verliggnigar med 16ntagarna, séger herr Boh-
man, och det ogillar han. Ja, jag viinde mig den 12 januari till hela
oppositionen och bad i ett TV-framférande om en samverkan for att
ordna upp skattepolitik och lonepolitik. Sedan tidvlade ni om att &ka
omkring i landet och i offentliga foredrag sdga: Vi tdnker inte triiffa
nigon Gverenskommelse med regeringen i den hiir viktiga skattefrigan.
Lontagarorganisationerna var klokare och forstdndigare och mer ansvars-
medvetna. Vi kunde f6éra en férhandling med dem och ena oss om ctt
forslag som i dag har presenterats {or riksdagen som regeringens och
lontagarnas gemensamma skatteforslag for 4r 1977. Det dr det forslag
som Sveriges lontagare i LO och TCO och i regeringen idr eniga om,
och jag frigar: Var stir oppositionen? Far vi veta det fore valet? Skall
ni ena er om ett skatteforslag eller skall ni ha tre stycken? Det skulle
vara fasligt intressant att fi ett svar pa den frigan. Jag kinner till svi-
righeterna for cr att bli eniga om hur ett skattesinkningsforslag skall
se ut, dven om det ar Kitt att tala om att ni kan bestilla det frdn re-
geringssidan.

Nu har dndd mitten varit sd pass verklighetsnira atlt man sagt: Vi
vill inte forsvaga statsinkomsterna. Vill man inte det méste varje skat-
tesiinkning kompletteras med en motsvarande inkomstforstirkning. Var
skall den tas? Man har ocksa hela tiden frdgan: Var skall skattesinkningen
sitlas in — i vilka inkomstldgen? Dir har ni tre pd den borgerliga sidan
viisentligt skilda uppfattningar om var tyngden skall vara.

Herr FALLDIN (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Det I0nar sig vil inte att vi for tritan lingre om i vilken
utstriickning regeringen lagt om sin politik. Men det gir inte att komma
ifrAn att ni inte kan ha fort samma politik och fatt-ivd sd viu skilda
resultat, Om finansministern hidvdar det, s& hidvdar han att politiken
saknar betydelse och att det #r andra omstindigheter som leder till re-
sultaten dd man forsoker bekimpa konjunkturen.

Jag f&r rddet att viinta med min frdga tills Gunnar Nilsson kommer
att tillhora denna kammare, sd {ar jag svar. Men jag behdéver ju inte
vinta pd att Gunnar Nilsson kommer till denna kammare for att fi veta



vad han tycker. Det har han ju gett besked om.

Ni framhaller vildigt ofta LO:s kraftiga inflytande pa den politik som
socialdemokratin har fort, for och kommer att féra — ni dterkommer
stiindigt till detta. D& kan ni ju inte girna misstycka om jag stiller
frigan: Vad dr det viiljarna egentligen har att ritta sig efter? Denna starka
organisations frimste foretrddare reser krav pd marksocialisering. reser
krav péd Iontagarfonder enligt Meidners modell och reser andra dogmatiska
krav och siiger att det dr angeliget att dessa genomfors. Da idr det ju
viktigt att socialdemokratin, som kriver att tre fristdende partier skall
redovisa cn i alla avseenden samstimmig uppfattning, ger besked hu-
ruvida man ansluter sig till dc krav som stiills av LO, denna miktiga
faktor inom vad ni kallar arbetarrérelsen.

Finansministern aterkommer till skattesinkningen. Jag har givit be-
sked om hur jag ser pa den. Jag har sagt att det dr slutresultatet av
skatteomliggningen som ir intressant for den skattskyldige. Dirfor dr
det fel att forespegla inkomsttagarna en kraftig statsskattesinkning utan
att samtidigt tala om vilka konsekvenser det leder till i frAiga om kom-
munalskatien. Det dr klart utsagt frAn var sida att man maste dterstilla
vad inflationen har {orstdrt, men vi kommer i det arbetet att studera
nettoeftekten och inte géra omliggningar som bara flyttar skatten frin
en rad till en annan.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Fru talman! Det var ett intressant svar jag fick av herr String pd min
fraga om beslutct om blandekonomins avskaffande. Tydligen ir beslutet
riktigt avfattat, och jag tycker att det var hedervirt att erkiinna det.
Négot annat kan man vil knappast géra niar man tagit del av beslutel.
Men enligt herr String kan det droja innan beslutet genomfors, det kan
modificras osv., och drojer det med atgiirderna sa far partistyrclsen sta
till svars infor kongressen. Men malsitiningen dr alltsd alldeles klar. Det
framgdr ocksd av herr Strings svar att partistyrelsen tydligen inte hade
blivit tillfragad innan statsministern gick ut och gjorde sin egen tolkning
av beslutets inncbord. :

Finansministern frdgade mig vad jag menar med extra insatser mot
inflationen. Jag menar ett program mot inflationen, baserat pd samord-
nade och integrerade atgirder av olika slag och byggt pd garantier for
att 1ontagarna skall {4 en viss reell I6nchdjning, garantier som allisé skall
forverkligas i form av limpligt utformade skattesinkningar. Savil 16n-
tagare som arbetsgivare och niiringsliv 6ver huvud taget méaste samordna
sina atgiirder for att dimpa inflationen — helt gar den naturligtvis aldrig
att avskaffa.

Det var sddana tankar som g bakom riksdagens beslut forra hosten
att begiira av regeringen att den skulle understiilla riksdagen ett fuli-
stiindigt genomarbetat program for hur inflationen skulle bekdmpas. 1
stiillet fick vi Haga II-uppgdrelsen, som regeringen iir si stolt Over. Att
vi har avvisat den beror ju pd att den star i strid med innchallet i det
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riksdagsbeslut som det dr friga om. Riksdagsbeslutet byggde pa rege-
ringens upprepade |6ften om att nu skulle det édntligen bli en ordentlig
skattereform sa att vi skulle slippa de provisorier som Haga I och Haga
I utgjorde och som visade sig vara nidstan helt verkningslosa di det
gillde att bekdmpa inflationen. Vi ville inte vara med darfor att regeringen
struntade i riksdagens uttryckligen framforda krav pa ett ordentligt pro-
gram mot inflationen. Det dr ju det som dr sanningen.

Sedan skyller finansministern pd kommunerna, men finansministern
ir vil helt medveten om att kommunerna t mycket stor utstrickning,
— till 80 % - ir fullstindigt beroende av den politik som regeringen for.
Kommunerna har handlingsfrihet till bara 20 %, och belysande ir vil
en uppgift som jag fick alldeles nyligen, nimligen att i ett landsting
finns en femdrsplan som bygger pi att en skattehdjning pd 2 kr. kan
bli nédvindig. Men av dessa 2 kr. beror 1 krona och 50 6re pé de aviserade
och beslutade hojningar av arbetsgivar- och socialavgifter som vi har
diskuterat hidr i kammaren och som foljer av Haga III.

Herr AHLMARK (fp) kort genmiile:

Fru talman! Finansministern sade att jag var fasligt illa informerad.
Nej, det ir pd det viset att manga minniskor méste viinta upp till fyra
ar, nir de skall avvakta ett utslag i kammarritterna. D& frigar jug: Ar
det rimligt med en sddan ordning? Manga har betalat in de hiir pengarna,
och de far alltsd vinta i dratal for att fi veta om de skall fi riittelse
eller ¢j. Det ir ju de inom myndigheterna som sjidlva idr inblandade i
denna process som klagar mest. De siger att detta ir orimligt. "Det
har hiint att folk har ringt hit och gratande frigat, varfor de maste viinta
ar efter ar pa ett beslut.”™

Om man tar den riittsliga instansen under kammarriitten, linsskatterit-
ten, vet vi ju att ordféranden i cn linsskatteritt samtidigt skall vara
tjinsteman pa linsstyrelsen. Skatteriitten ér en bit av linsstyrelsen som
ocksd dr ett statligt forvaltningsorgan i skattedrenden. Skatteriitiernas
material tas fram av samma tjinstemiin som foretriider staten som part.
Dcen enskilde upplever dirfor i skattelirenden, liksom hittills i drenden
om korkort, samma person och organ som bade dklagare och domare.
Enligt vér dsikt iir detta en orimlig ordning. Den enskildes riittsskydd
maste forstirkas genom en klar bodelning mellan férvaltning och ridut-
skipning.

Niir det giller den allminna skattefrdgan ir det alldeles klart att det
behovs ett provisorium fér 1977, som liget nu idr. Vi noterar att mar-
ginalskatterna med regeringens forslag. som vi fick i gdr. blir of®riindrat
hoga. eller hogre for de flesta heltidsarbetande. Vi noterar ocksd att nt
vill ligga nya bordor dven pd de minsta enheterna i niiringslivet i stillet
for att folja vart forslag au befria frin allmin arbetsgivaravgift vid hogst
fem anstillda.

Det dr uppenbart f6r alla att regeringens {6rslag till provisorium Limnar
manga skatteproblem oldsta. Vi lovar viiljarna att vi skall arbeta hart



under den kommande mandatperioden for ctt beslut om en mer varaktig
skattereform som har tva huvudinslag: [or det forsta sinkning av mar-
ginalskattcrna for de breda grupperna av inkomsttagare och for det andra
ett inflationsskydd som siikrar den sidnkningen. D¢ hir bada inslagen
dr nddviindiga, om vi skall (A ctt skattesystem som hdller mer dn ndgot
enstaka Aar. .

Jag vill da fraga finansministern: Kan ni avge samma 16fie f6r niista
mandatperiod, nimligen att arbeta fér en mer varaktig skattereform som
dels siinker marginalskattcrna f6r de breda grupperna av inkomsttagare,
dels inflationsskyddar den sinkningen?

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Fru talman! Jag tror att herr Striing har en mycket dalig inblick i vad
som hiinder och inte hiinder i besparingsutredningen. Den kidnnetecknas
av cen ganska anmirkningsviird brist pd intresse [rn snarast socialde-
mokratisk sida. Eftersom socialdemokraterna har majoriteten i denna
utredning. tror jag det iir fel att anklaga andra for att inte vara tillrdckligt
aktiva, Jag fir pdminna herr Striing om att det tog ldng tid innan han
sjiilv tillsatte utredningen efter det att riksdagen beslutat om den, och
det tog ldng tid innan den sammantridde for forsta gdngen. Och jag
upprepar att det, tvirtemot vad herr Striing sade i sitt anforande, finns
en ganska omfattande aktivitet pd borgerligt hall.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Som den vinliga sjdl jag dr vill jag alltid hjilpa folk till
ritta om de har bekymmer. Jag skulle siledes vilja rekommendera herr
Burenstam Linder att siitta sig ned och konkret utarbeta fGrslag till de
besparingar som han anser dr limpliga att gora i den offentliga forvalt-

ningen och presentera dem infor utredningen. Tas han emot av soci-

aldemokraterna med alltfor mycket olust finns det en fri press, ddr herr
Burenstam Linder kan publicera sig och siiga: Detta vill jag gora. Herr
Burenstam Linder behdver inte alls vara sd blygsam som han gav intryck
av att vara under det senaste inligget.

Jag skall tortsiitta att debattera pd detta litet underliga sitt: att snabbt
forsdka ge en kommentar till de tre senaste inlidggen och sedan fullfolja
vad jag cgentligen hade for avsikt att sidga.

Herr Fiilldin fragar: Varfor for man inte samma politik hela tiden?
Om situationen {r av visst slag vid ett tillfiile och annorlunda vid ctt
annat garanterar jag ate den politiker inte blir gammal - som politiker
—som di sitter skygglappar 16r 6gonen och vaddproppar 1 ronen och
siiger: Nu har jag bestimt mig. nu skall jag fora samma politik oavsett
hur det scr ut.

Jag kan ocksd sdga till herr Filldin: Om det reses radikala krav -
och sjilvfallet skall man gora det inom arbetarpartiet — finns en del inslag
inom detta som ir limpliga och gdngbara. Det finns andra inslag som
inte ir gdngbara och som far monstras ut. 1 sista hand ir det regering
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och partistyrelse som gor den sclektionen och den utmdnstringen. Vad
som sedermera redovisas i riksdagen dr ett resultat av den sorteringen.

Herr Bohman talar rent allméint om att regeringen borde ha samordnat
alla anstringningar for att komma till ritta med inflationen. Jag vill
siiga till honom: Alla regeringars arbete, runt om i virlden, iir anstring-
ningar for att komma till ritta med inflationen. men den dir barnsliga
overtron pad ndgra slags program som Joser bekymren i en verklighet
som ser ut som den gor dr faktiskt herr Bohman litet for mycket till
dren kommen for att innerst inne hysa.

Vad giller den dir ordentliga skattereformen kan jag anfora: Om nu
samhiillet bchdver sina inkomster — och det har i varje fall de 6vriga
tvd borgerliga partiledarna ansett — dr det hela tiden friga om skilda
vigar att ta ut inkomsterna. Att reducera marginalskatten och hdja mom-
sen dr en mojlighet — med de cffekter det far pd priserna. Att reducera
marginalskatterna och skattebordan for de ligst betalda - det ir vad
vi har héllit pd med de senaste dren — och ersiitta inkomstbortfallet
med en social avgift eller en arbetsgivaravgift gir ocksa. Det finns dver
huvud taget inget annat att vilja pé.

Sedan skall jag. fru talman — jag har vill ndgra minuter kvar — forsoka
avsluta det ideligen avbrutna inldagget.

Herr Bohman sade i sitt inldgg: Herr String har varit ute och talat
i Garphyttan pé ett sidtt som kanske var litet for fritt. Jag skall be att
f& tala om att jag aldrig har hallit nigot foredrag i Garphyttan. Jag har
varit dar och tittat pd industrin och druckit kaffe med fackforeningens
styrelse cfterat. Om det samtalet vid kaffebordet foranledde nagot slags
tro pa att jag skickat ut auktoriserade referat dr det alldeles felaktigt.
Jag har hallit foredrag pé de flesta platser hiir i landet, dock icke i Garp-
hyttan, herr Bohman.

Nir man sedan tar upp hela skatteproblemet har man pa nagot underligt
sitt fixerats vid just marginalskatteproblemen. Hiir stoter man alltid pd
den avgdrande avvigningen och frigan: om man vill disponera ett visst
antal miljarder for att sdnka skatten. var skall man da sétta in skat-
tesiinkningen? Hitintills har vi forsokt forena en marginalskattesinkning
med vad vi anser vara det mest angeldgna, nimligen att siinka skatten
for de manniskor i ldginkomstligen som bist behdver skattesinkningen.
Den senaste uppgorelsen, som har presenterats i dag., innebiir emellertid
en marginalskattesinkning for alla som tjinar under 50 000 kr. — och
dir ligger en mycket stor majoritet av Sveriges deklaranter och inkomst-
tagare. Dédr har man med skattereduktionen forsokt forena intresset att
ge dem som verkligen behdver det ctt tillskott med en marginalskat-
tesinkning.

Jag lyssnade pd en TV-debatt mellan statsministern och herr Bohman,
diir herr Bohman ideligen hiinvisade till en artikel av professor Lodin.
Jag har tagit fram det aktuella numret av Ekonomisk Debatt - herr Boh-
man talade om Ekonomisk Revy, men Ekonomisk Debatt iir den enda
tidskrift som professor Lodin har producerat sig 1. Professor Lodin har



dédr skrivit en mycket intressant artikel pd icke mindre &n 20 sidor, och
han #r i stor utstriickning sakkunnig pd omridet.

Det visar sig i Lodins egna jaimforande tabeller, dir han som utgangs-
punkter tar dren 1970 och 1976, att kommunalskatten var 2! kr. ar 1970
och 25:75 kr. &r 1976. Professor Laodin anvinder uttrycket 'medelskat-
ten™, som i klarsprdk dr detsamma som hur mycket man betalar i skatt
pé& sin arsinkomst, och det dr inda det mest viisentliga mattet. Denna
medelskatt var for en 30 000-kronorsinkomst &r 1970 31 %. Den ir nu,
1976, 19 % i det inkomstlidget. For en person som tjinar 50 000 kr. var
medelskatten pa inkomsten 40 % 4r 1970. Den ir nu 32 %. For den
som tjinar 75 000 kr. var medelskatten 46 % ar 1970, och den &r nu
43 %. Vid 100 000 kr. inkomst ir skatten oftrindrad, 51 %.

Jag har blivit ganska irriterad Over att ni har lyckats fa denna debatt
att bli en steril och ensidig diskussion just om skatten pd den sista tu-
senlappen. Det avgorande for varje minniska dr 4nd& hur mycket man
f&r kvar av sin inkomst ndr man har betalat skatt. Det idr indd s3 att
den som tjiinar 50000 kr., vilket i dag 4r en ganska hygglig inkomst
for en Iontagare, betalar en tredjedel hirav till stat och kommun i skatt
och disponerar tva tredjedelar for egen rikning. Marginalskatten kan vara
ett problem niir det giller 6vertidsarbete och for den som funderar Gver
lonehdjningarna. Men det avgorande ir dndd vad man far kvar av sin
inkomst cfter skatt.

Begreppet “'socialismen™ 4r vil, fru talman, ovanligt intressant, och
jag skulle girna diskutera det. S mycket kan jag siga att utvecklingen
runt om i virlden med klar evidens visar att samhiillet mdaste ingripa
i ndringslivet pd ett helt annat sitt dn tidigare for att klara sysselséttningen
och andra besvirliga problem for ménniskorna. Om man kallar det "'so-
cialism™ eller reformism™ spelar ingen roll — nir vi kommer till saken
ar vi ju ocksd hidr i riksdagen i stor utstriickning samstammiga i upp-
fattningen om att ingripandena ir erforderliga. Om staten tar hand om
varvsindustrin eller skall bygga ut jirnverket i Norrbotten, samlar vi
upp till 80 % av rosterna i kammaren for dessa atgiarder. Man md sedan
anvinda bendmningen socialism hur mycket som helst, bara man i det
avgdrande skedet ir pd det klara med att &tgirden &r nddvandig.

Jag idr riddd, fru talman, att jag nu ar inne pd sista tampen av min
taletid. men jag har faktiskt ndgra ord att siga till herr Ahlmark. Han
har stiillt et par fragor direkt till mig, bl. a. f6ljande: Kommer ni att
arbeta for marginalskattesinkning nista valperiod? Vi kommer, herr Ahl-
mark, att arbeta for en skattesdnkning fér dem som bist behdver den.
Vi kommer att se pa skatteproblemet i hela dess vidd och inte enbart
pd marginalskatten. Det utesluter sjilvfallet inte att vissa marginalskat-
tesdnkningar kan bli aktuella, men vi ir inte s& énsidiga att vi bara stirrar
pd det. Vi studerar vilken effekt en skattesinkning far for folk i olika
inkomstligen. Man kan 4nd4 ha 35000 kr. i drsinkomst i dag och en
marginalskatt som inte dr hogre dn 36 % - sdledes en ganska obetydlig
marginalskatt.

Nr 148

Torsdagen den
3juni 1976

Den ekonomiska

politiken m. m.



Nr 148

Torsdagen den
3 juni 1976

Den ekonomiska
politiken m. m.

Sedan kommer herr Ahlmark ging pa gang tillbaka till liromedlen
som den verkliga verifikationen pd mitt partis socialiseringslusta. Forlat
mig, fru talman, men jag har nog inte mojlighet att komma tilibaka
senare, och det vore ritt ofdrskidmt mot herr Ahlmark om jag inte fick
siga det som jag tinker siiga nu.

Vi har ett skolviisende, fru talman, dir skolan &r socialiserad. Lirarna
ir socialiserade — darfor att de dr statsanstillda — och betygsitiningen
ir socialiserad, och skolgingen ir socialiserad tidsméssigt — cftersom allt
ju beslutas centralt. Om dé ocksé b6ckerna, som barnen skall lidsa, fram-
stiills pé ett statligt f6rlag, dr vil det ingenting aut leva rovare om. Hitta
pd ndgonting annat, herr Ahlmark, om herr Ahlmark skall g& ut och
skrimma folk med socialisering! Det hiir exemplet tar inte.

Fru tredje vice talmannen anmiilde att herr Bohman anhdllit att till
protokollet f& antecknat att han inte iigde riitt till yuerligare replik.

Herr JOSEFSON (c):

Fru talman! Nir finansministern hir gor jamforelser betriffande den
direkta skatten mellan dren 1970 och 1975 maste jag stilla fragan: Varfor
talar inte finansministern samtidigt om den forindring som har skett
betriffande kommunala beskattningar och den indirekta beskattningen,
arbetsgivaravgifierna inriilknade, under denna period?

Visserligen ir det arbetsgivarna som betalar arbetsgivaravgifterna for
sina anstiillda, men det dr vil alldeles klart {6r alla ~ i denna kammare
i varje fall — att detta far som f(6ljdverkan att vi i hégre priser méiste
vara med om att betala dessa avgifter. Skall man gc en riittvisande bild
av utvecklingen anser jag inte att man kan tala bara om skillnaden i
den direkta skatten for dessa ar, utan dd maste man ocksd ge cn bild
av hur den statliga dirckta skatten har flyttats over till indirekt skatt.
arbetsgivaravgift och hdjda kommunalskatter.

Det var inte min avsikt att gl in pa detta avsnitt av den ekonomiska
debatten, men eftersom jag fick ordet omedelbart efter finansministerns
uttalande har jag iindd velat gora denna kommentar.

I denna debatt — som nu har pagatt i dver tio timmar - har lramudcn
nir det giilller den ekonomiska utvecklingen och utsikterna for den eko-
nomiska politiken diskuterats. Min avsikt dr hiir att berdra en av de frigor
som har bchandlats i skatteutskottet. nimligen hdjningen av investe-
ringsavdraget. [ det betinkande fran skatteutskottet som samtidigt be-
handlas hiir har forslaget om hdjning av investeringsavdraget frdn nu-
varande 10 % till 25 % och motsvarande hdjning av investeringsbidraget
frin 4 % till 10 % frdn den 1 mars till drets utglng tagits upp.

Riksdagen hade sd sent som den 11 mars att ta stiillning till en hojning
av, investeringsavdraget, da till 20 %. och motsvarande h&jning av in-
vesteringsavdraget till 8 %. Forslaget byggde den gdngen pd motioner
frdn bl. a. ccntern och hade i skatteutskottet foljts upp i en reservation
av de icke-socialistiska partierna.



Socialdemokraterna sade dd nej, och med lottens hjilp avslogs reser-
vationen. Det var enligt min uppfattning ett olyckligt beslut, eftersom
det viil behdvdes ytterligare atgiirder dels for att stimulera investeringar
och diirmed skapa ctt biittre utgingsiige for vart land i en kommande
hogkonjunktur, dels for att forbiittra sysselsittningsmojligheterna.

Socialdemokraterna och den socialdemokratiska regeringen kom ocksd
ritt snart underfund med att beslutet den 11 mars var felaktigt, och
i slutet pa april — en och en halv manad cfter det forra beslutet — var
de mogna att acceptera en hoéjning och framligga forslag hirom.

Givetvis skall man med tillfredsstillelse se en motstindares forindring
till det bittre, men samtidigt har jag full forstaclse f6r den olust som
manga kiinner inf6r regeringens ryckiga ekonomiska politik. Att pa detta
siitt skifta stindpunkt inom en tid av en och en halv manad leder till
slumpartade och oriittvisa konsekvenser i de enskilda fallen. Dirmed
rubbas ocksa tilltron till skattesystemet som sddant och till statsmakternas
ekonomisk-politiska atgirder. Ett utslag av denna instillning utgdr mo-
tionen 1975/76:2559, tillika ett gott exempel pd hur méanga uppfattar
regeringens vankelmod pd denna punkt. Av rittviseskil och for att skapa
fortroende for riksdagens stillningstagande skulle jag giirna ha sctt att
de nu forcslagna atgidrderna hade fatt gélla frdn den tidpunkt som foreslogs
forra gdngen, nimligen frén den 15 mars.

De foreslagna hojningarna av investeringsstimulanserna motiveras helt
av konjunkturpolitiska skill. Ingen kan hitvda att en retroaktiv héjning
av dessa har ndgon konjunkturpolitisk betydelse, nagon stimulanseffekt.
For detta faktum har jag fatt boja mig och acceptera att den | maj blir
datum for ikrafttriidandet av dc nya bestimmelserna, trots att jag ur
rittvisesynpunkt har stor forstdelse for motioniirernas krav.

Utskottsledamoterna {tén centern, folkpartiet och moderaterna har ock-
sd gett uttryck for liknande synpunkter som motivering {or sitt still-
ningstagandc till motionen 2559, vilket framgdr av rescrvationen 2.

Centern och folkpartiet foreslog redan i januari cn dkning av stimu-
lansdtgirderna fOr investeringar i maskiner och inventarier. Som jag redan
sagt avslogs detta forslag den 11 mars. Vi beklagar den {ordréjning av
investeringar som skett genom socialdemokraternas stiallningstagande.
Niir nu regeringen accepterat en okning av stimulansdtgiirderna och fo-
restdr detta accepterar vi givetvis det. Men vi vidhaller ocksd det tidigare
kravet att det dven for byggnadsinvesteringar bor utgd ett investerings-
avdrag pd 10 %, alternativt eut 4-procentigt investeringsbidrag.

For att stimulera byggnadsinvesteringar har atgirder vidiagits for den
offentliga sektorn, och genom frislipp av investeringsfonder har ocksé
dc storre forctagen fatt sin del av stimulansatgiirderna. Men den stora
sektorn didr wanfor har inte pa nagot sitt fitt del av dem. Ocksd inom
denna scktoriiren utbyggnad av produktionsresurserna vtterst angeligen,
och det kan inte finnas ndgra skal att stilla denna sektor helt utanfor.
D¢ mindre férctagens betvdelse for den totala produktionen ir stor. och
dirfor bor inte stimulansatgirder utformas sd att vi helt utelamnar denna
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sektor.

En investering i byggnader avsedda for produktion ir ocksé en be-
stdende investering. Och i en situation med en dimpad konjunktur ir
det angelidget att utnyttja tillgingliga resurser for att skapa ctt si gott
utgdngslige som majligt nir konjunkturen viinder och exportmdjligheter
och efterfrigan oOkar.

I reservationen 1 foreslas i enlighet med den motivering jag framfort
att det frin den 1 maj till arets slut infors ett investeringsavdrag pa
10 % for byggnadsinvestering, alternativt ett 4-procentigt investerings-
bidrag.

Det samband som skatteutskottets betinkande har med finansutskot-
tets framgdr av den gemensamma dverldggningen, men jag fér, fru tal-
man. aterkomma med yrkanden senare.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Fru talman! Herr Josefson har mycket noga redogjort for vad de re-
servationer innebdr som vi har fogat vid utskottsbetinkandet, och jag
kan dirfor néja mig med att instimma i vad han har sagt.

Det iir bara att beklaga att ryckigheten i den politik som regeringen
har fort har kommit att innebéra sddana egendomiigheter som att en
person som har gjort en investering fore den 1 maj far ett 10-procentigt
avdrag, medan den som har gjort investeringen efter den 1 maj kommer
att fa ctt 25-procentigt avdrag. Det dr klart att en sddan ryckighet skapar
irritation och minskar fértroendet for den politik som regeringen for.

Vi hade frAn moderata samlingspartiet stéllt ett krav att for den hin-
delse bestillda investeringsvaror inte skulle kunna levereras under in-
nevarande ar leverans skulle fa ske under forsta kvartalet 1977 och avdrag
eller bidrag indi medges. Utskottet har emellertid skrivit att den dis-
pensmdjlighet som regeringen har bor tillimpas generdst, och mot den
bakgrunden har vi inte fullféljt yrkandet. Aven om jag personligen inte
har nagon forstaelse for dispenssystemet kan jag acceptera detta forfa-
rande alldenstund det hir géller dispens av tillfallig art.

Vi skall, fru talman, &terkomma med yrkanden litet lingre fram.

Jag vill passa pd tillfillet att hir siga nigra ord med anledning av:
finansministerns senaste anforande, dir han gjorde ett uttalande betrif-
fande den diskussion som hade férekommit mecilan herr Bohman och
statsministern i mandagens TV-debatt. Herr Bohman hade ju inga mdgj-
ligheter att fa ytterligare replik. Darfor vill jag bara pipeka att nér fi-
nansministern talar om medelskatteuttaget, gor han sig skyldig till den
fadisen att han inte tar hidnsyn till penningvirdeforsimringen. 30 000
kr. ar 1970 ir inte detsamma som 30000 ar 1976, och 75000 ar 1970
dr intc heller detsamma som 75000 kr. ar 1976.

Professor Lodin har i en artikel skrivit en bekriftelse. av vilken framgér
att herr Bohman har haft helt ritt. Professor Lodin skriver niimligen:

“Vad jag pdvisade i den nu diskuterade frigan var att inkomstskat-
ieunugcl, nir inkomsterna omriiknas i fast penningvirde, mellan 4ren



1970 och 1976 sinkts endast for inkomsttagarc under 30 000 kronors
inkomst i 1970 &rs penningvirde, - —-. ——— Om man ser till de hel-
tidsanstillda 1976, visar det sig dock att cirka 60 procent fatt sin in-
komstskatt hojd i stillet for sidnkt.”

Det ir detta som gor att systemet har inneburit att cirka 60 procent
av de heltidsanstillda kan ha rikat ut for realskattehdjning™.

Det éar alltsd de fakta som ligger bakom. Jag har, fru talman, velat
tala in detta till protokollet for att herr Strings papekande helt nyligen
inte skall std oemotsagt pd grund av att herr Bohman icke fick nigon
mer replik.

Herr Striing dr ju aldrig intresserad av att tala om marginalskatterna,
utan han vill tala om medelskatteuttaget. Men det som &r visentligt
for framatskridandet och for att det skall kunna skapas intresse hos min-
niskorna for att gora ytterligare anstringningar och 6ka sina inkomster,
det &r ju att man inte tar ut orimligt hog marginalskatt pd den nya in-
komsten. Denna marginalskatt ligger for de vanliga inkomsttagarna i dag
s& hogt som omkring 70 %, och det ir naturligtvis ett helt orimligt uttag.

Herr MUNDEBO (fp):

Fru talman! Jag skall i det hiir skedet av debatten och vid den hiir
tidpunkten p4 dagen inte ta upp nigra av de manga fragor som har berorts
i tidigare inligg utan begrinsa mig till att siiga nigra ord om den del
av den eckonomiska politiken som skatteutskottet har behandlat.

Vi forde ju i mars en debatt om sysselsiittning och om hur vi skulle
stimulera foretagen att investera, att bygga ut. skaffa nya maskiner och
skapa nya arbetstillfdllen. Vi menade att man borde stimulera inves-
teringarna genom investeringsavdrag och investeringsbidrag péa forbitt-
rade villkor. Det fanns starka skil for att gora sddana forbéttringar. Men
regeringen och socialdemokraterna motsatte sig det och vann ocksd en
lottning i fragan. Dirigenom blev ingenting gjort.

Nu har regeringen i kompletteringspropositionen kommit pd biittre tan-
kar och fGreslar dndringar — pd en punkt t. 0. m. ndgot bitire dn de vi
forordade 1 mars. Det ir bra, vi stoder de forslagen. Vi dr besvikna dver
att de kommer forst nu; vi har f6rlorat viirdefull tid i onédan. Jag har
all respekt for att konjunkturpolitik skall vara rorlig, men det dr litet
miirkligt att man sade nej i mitten av mars och ja nadgra veckor senare,
i slutet av april, dd kompletteringspropositionen kom.

P& en punkt dr vi fortfarande oense. och det giller stimulanserna till
ndringslivets byvggnadsinvesteringar. Vi vill nu liksom i mars att det skall
finnas investeringsavdrag om 10 % och investeringsbidrag om 4 % for
byggnadsinvesteringar. Regeringen vill inte det. i vart fall inte dnnu.
Det dr beklagligt att enighet inte kunnat uppnds om detta, ty stimulansen
behoévs — den behdvs nu. Dirfor har vi i utskottet forordat att siddana
stimulanser skall komma till stdnd. -

Fru talman! Jag ber att fa Aterkomma med yrkande senare.
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Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Skatteutskottet har haft att behandla ett par punkter i
kKompleticringspropositionen. Det giller bl. a. forslaget om hojning av
det sidrskilda investeringsavdraget for maskininvesteringarna fran nuva-
rande 10 till 25 % liksom forslaget att héja det statliga investerings-
bidraget frén 4 till 10 %. Vidare har utskottet haft att ta stillning till
uttagsprocenten {or statlig inkomstskatt for budgetaret 1976/77.

I sak &r utskottet enigt om att de f6reslagna stimulansétgirderna ir
vilgrundade och att det finns ctt behov att temporiirt stimulera in-
dustrins maskininvesteringar i nuvarande ldge.

Vinsterpartiet kommunisterna har motionsledes yrkat avslag pa de
foreslagna hojningarna av investeringsavdraget resp. investeringsbidra-
get. De borgerliga partierna har framf6rt motionsyrkanden om att dven
byggnadsinvesteringarna skall stimuleras med avdrag eller bidrag om 10
resp. 4 %. Det sistnimnda yrkandet har fullfoljts i ¢n till betinkandet
fogad reservation, nr 1, och jug skall nagot berdra det stiliningstagande
som vi inom utskottsmajoriteten dirvidlag kommit fram till.

Utskottsmajoriteten avvisar en sadan hir utdkning och gor det med
hiinvisning till att byggnadsinvesteringarna stimuleras i annan ordning.
Bl. a. har de ca 5 miljarder kronor som sedan den 1 januari 1975 friskippts
ur investeringsionderna for konjunkturutjimning till tva tredjedelar gilit
byggnader och anldggningar. D& det giller frislippen ur de siirskilda in-
vesteringsfonderna utgdr bygginvesteringarna ecn motsvarande andel.

Vidare har statliga byggen tidigarelagts. Skolbyggnadsramen har 6kats,
och statliga medel har stillts till férfogande f6r projektering av bostads-
byggande, for att nu niimna en del av de dtgiirder som vidtagits i syfte
att stimulera byggnadsverksamheten.

Utskottet anser att ett generellt stod till byggnadsverksamhet pd siitt
som {0reslagits i reservationen medfor pdtagliga risker f6r lokala dver-
hettningar pa arbetsmarknaden. Hiir dr ju ocksi att uppmirksamma att
det redan nu rdder brist pd vissa yrkesarbetare inom byggfackel, och
ett generellt stod utformat pé det sitt som foreslas i reservationen skulle
som sagt medfGra uppenbara risker for lokala overhettningar och iven
en Okad brist pd regional balans.

I den man man av arbetsmarknadspolitiska skidl anscr att man skall
gd in och [Orstirka efterfrdgan pd byggmarknaden, s bor inte detta ske
med generella atgirder utan genom mer lokala insatser. Det finns niam-
ligen en klar skillnad mellan att stimulera maskininvesteringarna och
att stimulera byggnadsinvesteringarna. Den nationella marknaden i fraga
om maskinerna ir vl utvecklad. medan byggmarknaden pa ett helt annat
sitt dr ortsbunden och dirfor bor pdverkas med medel som ger en lokal
styreffekt.

Nu har foretriddarna for de borgerliga partierna sagt att det ir olyckiigt
att beslutet har drgjt. Man anser att det hade varit riktigare att ta detta
beslut den 11 mars, di det foreldg ett motionsforslag om att héja in-
vesteringsavdraget till 20 % och bidraget till 8 %.



Det finns forklaringar till att detta beslut har drdjt. Av utskotisbe-
tinkandet framgar att man i en enkit i slutet av 1975 frigade industrin
om dess investeringsplaner. Av svaren kunde utldsas att industrin hade
investeringsplaner som sig ut att ticka r 1976. Den cnkit som gjordes
i mars 1976 pekade pd vikande tendenser, framfor allt for verkstads-
industrins orderbelidggning. D4 ldgger regeringen forslaget i denna kom-
pletteringsproposition, vilket jag tycker det finns anlednir{g att framhdlla.
Tillvigagdngssiittet dr ingen tillfallighet, utan vilgrundade utredningar
ligger bakom.

Fru talman! Med det anforda fir ocksd jag i avvaktan pd utglngen
av voleringen om finansutskottets betdnkande &terkomma med ett yr-
kande.

Herr JOSEFSON (c) kort genmiile:

Fru talman! Under alimidnna motionstiden gjorde vi i centern den be-
démningen att en ytterligare hdjning av investeringsstimulansen var ngd-
vindig. 1 dag' kan vi vil vara dvercns om att oppositionspartiernas be-
démning var den ritta. Det visar det forslag som vi i dag har att ta
stiillning till.

Som herr Carlstein betonade och som jag framholl i mitt forra inligg,
har det vidtagits stimulansdtgidrder inom delar av byggnadsomradet. Men
varfor vill man inte frin socialdemokratiskt hall vara med om att utforma
stimulansatgidrder f6r byggnadsinvesteringar sd att de ocksd kommer de
mindre foretagarna till godo?

Herr KNUT JOHANSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Efter det hir mellanspelet om skattefragor skall jag atergd
till finansutskottets betinkande.

Smafdretagens problem har stitt i centrum ocksa i dagens debatt. Ut-
skottsmajoriteten, bestdende av de tre borgerliga particrna, agerar som
om man skulle vara smaforctagens beskyddare mot regeringen och so-
cialdemokratin, som anses driva en mot denna [6retagsgrupp fientlig
politik.

Det har i skilda sammanhang erinrats om den redovisning som klart
beskriver kapitalférsoriningen till de sma och medelstora foretagen. Den-
na forctagsgrupp har erhéllit krediter som dverstiger dess andel av de
industriella investeringarna. De sma och medelstora foretagen har i mot-
sats till vad den borgerliga utskottsmajoriteten vill gora gillande en gyn-
nad stillning pa den svenska kapitalmarknaden.

Lat mig gira en mycket kort sammanfattning av vad som har hiint
under dc senare dren. I form av lin och. bidrag har till dessa {Oretag
utgdtt lokaliseringsstdd inom stodomradet. Av det stéd som hittills totalt
[dmnats har ca 70 % gdtt till {6retag med mindre dn 200 sysselsatta.
Lokaliseringsbidraget har praktiskt taget helt gdu till mindre och me-
delstora forctag — under den senaste tiodrsperioden har ca 2,2 miljarder
famnats i lokaliseringsstod till sddana foretag. Utdver dessa séirskilda std-
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former har de mindre foretagen i stor utstrickning utnyttjat de instanser
som riktar sig till hela niringslivet. Jag tinker d pd investeringsfonderna,
lagerstddet, utbildningsinstanser inom arbetsmarknads- och regionalpo-
litiken m. m.

Man kan sdlunda inte pd nigon som helst saklig grund pastd att de
mindre och medelstora foretagen skulle utgéra en missgynnad grupp.

Detia iir den ena sidan av det problem jag avser att kommentera. Den
andra ir det forslag som utskottsmajoriteten har framfort med hidnvisning
till vad som skedde i varas, di finansutskottet behandlade betinkande
nr 20.

Samma utskottsmajoritet foreslog da att man skulle tillkdnnage re-
gering och fullmiiktige i riksbanken sin uppfattning. Med lottens hjilp
scgrade ju det forslag som innebar att AP-fondens styrelser skulle ytter-
ligare Oka sina placeringar i de mellanhandsinstitut som i forsta hand
finansierar mindre och medelstora fGretag. Forsta, andra och tredje fond-
styrelserna har i en gemensam skrivelse till finansutskottet reagerat
mycket kraftigt emot denna behandling, och det ir enligl. min mening
naturligt att si har skett. Enligt giillande reglemente 4r det ju fondsty-
relserna som oinskrinkt har ansvar for fondmedlens forvaltning och pla-
cering. Fondstyrelserna erinrar ocksa i sin skrivelse om sin i lag faststillda
konstitutionella ratt.

Men utskottsmajoriteten gar i det utskotisbetinkande vi i dag behand-
lar vidare pd den inslagna vigen och foreslar bifall till en motion fran
centern och folkpartiet innebdrande att mellanhandsinstituten utan ono-
digt drojsmai erhller tillrdckiig utldningskapacitet. Det idr ganska be-
tydande placeringar som utskottsmajoriteten med lottens hjilp vill ge
regering och fullmiktige i riksbanken till kinna for vidare befordran till
fondstyrelserna.

Jag delar fondstyrelsernas tolkning av ett sddant forfaringssiitt och ci-
terar en mening ur deras brev, ddr man siger:

“Utskottel synes hirvid ha utgdtt ifrdn att regeringen skulle dga ritt
att 3ligga fondstyrelserna att agera pa visst sitt.” Fondstyrelserna skriver
vidare: I sitt nimnda forslag till riksdagens beslut har utskottet valt
att lata det fa formen icke av lag utan direktiv till regering och fullméktige
i riksbanken.™

Det dr en hard. men synnerligen befogad. kritik av den borgerliga
utskottsmajoritetens handlande.

Trots detta dr det tydligt att man har for avsikt att vandra vidare
pd den hir vigen.

Vad hiinder om, mot formodan, den borgerliga halvan i riksdagen efter
hostens val dterkommer med majoritet? Det ir inte bara p4 detta omrade
efterfragan pd AP-medel iir stor och ldnekén 1&ng. Kommer samma princip
aut gilla dven hir? Jag har forstielse for kritik mot att inte ldnen limnas
i den omfattning som de lanestkande redovisar behov. Men dessa fragor
mdste for alla som har {dncbehov diskuteras med dem som inom ramen
for gillande placeringsregler har ansvaret fér forvaltningen av kapitalet.



Diarmed ir inte sagt att gillande regler for fondernas utlining och pen-
ningplacering #ir utan erinran.

Jag vill i detta avseende erinra dels om tillkomsten av fjirde fonden,
dels om att de tre 6vriga fondernas placeringsregler ir foremal (or 6versyn
i kapitalmarknadsutredningen. Sméforctagarnas liksom andra lantagar-
gruppers onskemél kommer diir att provas. Riksdagen far sd smaningom
tilifdlle aut behandla frigan och faststilla de placeringsregler som i fort-
sittningen skall gilla. I avvaktan p4 detta giller nuvarande regler och
ansvar for forvaltningen.

Utskottsmajoritetens forslag att i stdllet for att avvakta en eventuell
indring av gillande ordning gd genvigen ger anledning till vtterligare
erinringar och reflexioner. Men 14t mig forst erinra om att man i den
socialdemokratiska reservationen nr 2 tar bestimt avstdnd frdn majori-
tetens forslag. Rescrvanterna skriver:

“Utskottet vill i detta ssmmanhang understryka det principiellt olimp-
liga 1 att ge preciserade rekommendationer rorande enskilda kreditinstitut.
Ett fasistédllande av en fixerad ram for emissioner av ett visst instituts
obligationcr innebir en lsning av kreditpolitiken som forsvarar och om
den utvidgas omdojliggor den anpassning av politiken som maste kunna
ske for att mota fordndringar i konjunkturliget.”

Vad jag ville kommentera och erinra om utdver det jag redan sagt
ir foljande. Fondsystemet och gillande forvaltning har tillkommit med
starkt krav fran och aktiv medverkan av Idntagarna. Vad vet utskotts-
majoriteten om lontagarnas intresse for den mctodik som de borgerliga
partierna nu dr ense om? Den frigan hade man inget bekymmer for
i mars ménad och har formodligen inte heller nu tillmitt ngon betydelse.

Jag har inte med detta givit uttryck at den meningen att Idntagarna
skulle vara avogt instillda till fondpengars placering i sméa och medelstora
foretag. Naturligtvis inte. Forslaget som utmynnade i fjirde fonden var
ett allmint 1dntagarforslag, utformat och framfort av LO. Det grund-
liggande i torslaget var att fondmedel visserligen i begrinsad omfatining
skulle placeras som riskvilligt kapital i foretagen, men — och det iir an-
geldget understryka det — placeringen skall beslutas enligt faststéllda for-
mer och givetvis ocksd i de organ dir lontagarna ar representerade. De
placeringar som hittills iigt rum har skett med 16ntagarnas stod. Det
har . 6. skett i full enighet inom samtliga styrelser under alla de 16
ar som dessa har varit i funktion.

Vad som nu foreslds av den borgerliga utskottsmajoriteten 4r att inte
bara g& vid sidan om av riksdagen faststdlld ordning. Det sker ocksé
mot lontagarnas uppfatining och vilja.

Fru talman' Man kommer inte ifrén en kénsla av att vi hiir stdr infor
ctt olustigt stiillningstagande, direst vi nu pa nytt skulle uppleva den
situationen att med lottens hjilp fa bifall till majoritetens forslag. Jag
yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.

I detta anfdrande instimde herr Gosta Gustafsson i Gotebory (s).
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Herr FAGELSBO (c):

FFru talman! Frigan om mellanhandsinstituten, som herr Knut Johans-
son i Stockholm hiir tog upp, har herr Asling redan tidigare berért, och
av den anledningen tidnker jag nu intc kommentera detta yllerlhigare.
Herr Johansson har ju redan fait svarct — jag kan som sagt hiinvisa till
vad herr Asling anforde i sitt inligg.

Sverige drctt braland i olika avseenden. Var materiella levnadsstandard
ir kanske den hogsta i viirlden. For trygghet vid sjukdom och arbetsloshet
ir det vil sorjt. Detsamma ir forhdllandet da vi slutar vara aktiva och
verksamma 4r i arbetslivet. Vart vilstdnd har vi uppndtt tack vare vért
samhiillssystem med blandckonomi i niringslivet. En god regel &r ju
att aldrig dndra ett vinnande lag, och dirfor kan jag inte forstd dem
som vill dndra vart samhiillssystem frdn grunden. Det har man tidigare
delvis varit inne pa hir i dagens debatt.

Dirmed ir intc sagt att det inte finns behov av reformer pd olika
omraden. Men de skall genomf6ras efter det att produktionen har skapat
resurser hirfor. Frin centerns sida vill vi pd alla sitt stimulera niringslivet
att skapa nya arbetstillfillen, som dirmed ger skatteinkomster till stat
och kommun f6r genomférande av dessa reformer.

Da riksdagens finansutskott forra sommaren var i USA besokies bl. a.
finansutskottets motsvarighet dir, och till dess foretriidare riktades fra-
gan: Vilket dr det stdrsta problemet i detta land? Svaret blev: Det ér
inflationen. Vir foljdfraga blev: Ar det inte arbetslosheten? Vi fick da
svaret: Det ir inflationen som ir grunden till de flesta andra problem
i sambhiillet, bl. a. ocksd arbetslosheten.

Inflationen iir ett stort problem idiven i vart land. Vi borjar dter niirma
0ss toppen i OECD-lindernas inflationsliga.

I bérjan av 1960-talet sade finansministern att vi nog fick rikna med
att leva med en 3-procentig inflation. Under 1970-talet har den fler-
dubblats. Hur kommer finansministerns bedomning om en inflation pé
8 % nista budgetdr att hilla?

Avtrubbningen hos méanga niir det giller inflationen #r oroande. Det
vore olyckligt om vir tankeviirld skulle anpassas till ett enkelsparigt in-
flationstinkunde, dir det antas att priserna for all framtid skall stiga
och stiga snabbt.

Sé& linge inflationen dkar minst lika mycket i andra liinder som hos
oss klarar vi exportkonkurrensen. Men vir bytesbalans maste riittas till.
Vi kan inte leva pd utlandslin - det har ocksa sagts tidigare i debatten.
Vi méste betala av lanen.

Alla klagar pa prisstegringen och det fallande penningvirdet. Riksdagen
bestillde forra aret ett program mot inflationen av regeringen. Vi vet
vad det resulterade 1.

Skall vi fi behdlla vart vilstdnd giller det att finna nyckeln till en
siinkt inflationstakt. Det borde vara en gemensam malsiittning for oss
alla.

Kapitalforsérjningen — den behuandlas i det betinkande frdn finans-



utskottet som vi diskuterar i dag — dr mycket viktig for att niringslivet
skall fungera. Genom inflationen har ocksd kapitalkraven Okat. Jag vill
berdra en sektor av niringslivet p4 detia omrade, namligen jordbrukets
forsorining med langsiktigt kapital, lAngsiktiga lan.

Bankernas utliningsmdjligheter har begriinsats bl. a. genom en hajning
av likviditetskvoten. I dag har vi genom massmedia fatt meddelande
om att riksbanken beslutat att den skall hdjas ytterligare.

Niiringslivet stimuleras med investeringsavdrag, men nir sedan jord-
brukaren — jag fortsitter att hélla mig till jordbruket — kommer till banken
kanske mcd en statlig lAnegaranti, finns det inga pengar att 1&na. Svaret
pa sddana framstillningar brukar bli: Vi maste se till att bygga upp lik-
viditetskvoterna.

Ramarna for den statliga ldnegarantin till jordbruket har okat, och
det dr bra — hur skulle annars unga jordbrukare dver huvud taget kunna
starta som egna foretagare” Manga jordbrukare far, nidr de skall kopa
fastighcter, konkurrera med sfdana som pd ett annat sitt har tiliging
till kapital. Bl. a. domiinverket upptrider som kopare av jordbruksfas-
tigheter.

Fastighetspriserna gar ocksa upp. I ménga fall ir de uppe i flera gnger
nu gillande taxeringsviirde. Har ligger i ménga fall férvintningsvirden
p4 grund av fortsatt inflation — den sticker faktiskt upp huvudet i alla
mojliga och omdjliga sammanhang. De yttre inventarierna for ctt lantbruk
har ocks4 stigit i pris. Hir ir det inte frdga om forvintningsvirde, utan
det ir vart lands hoga kostnadslige som slir igenom. Men vad som ligger
i botten kan ingen ta miste pd. Det hoga kostnadsldget har ocksé riks-
bankschefen talat om i dag i Rapport i TV.

D3 en jordbrukare har forvirvat en fastighet och inkopt inventarier
och dirtill kanske har fatt statlig linegaranti har staten ofta varit till-
motesgdende genom lantbruksnimnderna. Men pengar stiller staten inte
till forfogande. De méste l4nas i kreditinstitut. Lantagarna vill d& helst
& krediterna placerade i s. k. ldnga l4n eller i hypoteksforening. Men
hos hypoteksforeningarna finns i dag en laneké for ett 1dnebelopp pé
1.6 miljarder kronor. Och det bcloppet tenderar att 6ka. Bankerna har
hittills kiarat utldning till driftkrediter och i viss man forskott tills det
blivit mojligt att placera om krediterna till I&nga I&n. Varfor vill man
da ha langa 14n? Det forhallandet att man d& fir en bunden rinta ir
nog inte det viktigaste skilet, utan det dr att amorteringstiden blir lingre.
Och amorteringarna betalas ju med beskattade pengar.

Under 1975 fick Sveriges Allmidnna hypoteksbank utge obligationer
for 375 milj. kr. For detta ir har riksdagen uttalat sig for en utgivning
av obligationer for 500 milj. kr., men finansutskottet féresldr nu i sitt
betdnkande 600 milj. kr.

Ar 1970 var den sammanlagda obligationsutgivningen 81,2 miljarder
kronor, dirav for jordbrukssektorn 2,6 miljarder eller 3,2 % av den sam-
lade stocken. Fem &r senare, alltsd 1975, var hcla obligationsstocken 169, 1
miljarder kronor, diirav for jordbrukssektorn 3.7 miljarder kronor eller

11 Riksdagens protokoll 1975/76:147-148
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2.2 “ . Jordbruksdelen har allisd successivt sjunkit med en hel procent.
Om procentsatsen hade varit densamma som 1970, skulle jordbruket ha
halt mojlighet att emittera obligationer for ytterligare 1.6 miljarder kronor
eller samma belopp som lanckén i hypoteksforeningarna.

Fru talman! Jag har med detta velat forklara utskottets stiillningsta-
gande. och jag ber att f& yrka bifall till vad utskottet hemstiillt.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! I och med betinkande nr 40 har det nuvarande finans-
utskottet lamnat sitt sista bidrag till finanspolitiken i landet {6r den nér-
maste tiden. Glidjande nog kan vi d& konstatera att det rétt stor borgerlig
enighet om hur den skall utformas, och slutresultatet har blivit att pa
alla punkter utom en stir de borgerliga partierna eniga mot de socialistiska
particrna, vilka med reservationer redovisat sina avvikande synpunkter.
Nu ligger det sista avgorandet hos fru Fortuna; och det blir troligen
lotten som far falla det sista avgorandet.

I var partimotion har vi framhéllit att uppgifien for den ckonomiska
politiken dr att skapa balans i samhillsckonomin - inte bara i statsbud-
geten. FFor att na detta mal har vi stéllt upp atta olika krav pa ckonomisk-
politiska atgiirder:

1. Ett aterupprepat krav pad hojda investeringsavdrag for maskinin-
vesteringar, vilket redan delvis tillgodosetts genom propositionen och
i Ovrigt genom utskotisbetiinkandet.

2. Krav pé investeringsavdrag for byggnadsinvesteringar cller ett mot-
svarande investeringsbidrag. Om behovet hirav har ratt borgerlig enighet.

3. Krav pa stimulans av byggnadsverksamheten genom att saneringen
av iildre fastigheter underliittas, samtidigt som 8kat smahusbygge upp-
muntras.

4. Kreditpolitiken som har stor betydelse for niiringslivets mojligheter
att genomfora crforderliga investeringar méste ges en séddan utformning
att niiringslivets behov av lanekapital tryggas.

5. Kampen mot inflationen méste intensifieras sd att vi i 6kad om-
fattning kan komma till riitta med den under 1976, men vi méste kanske
i forsta hand inrikta oss pd att forhindra en fortsatt inflationsutveckling
under 1977.

6. | ett lingre perspektiv méiste den offentliga scktorns expansion be-
grinsas. Stravan att effektivisera och rationalisera den offentliga verk-
samheten maste ocksd idgnas stdrre intresse.

7. Vi maste forhindra en fortsatt skiirpning av skattetrycket. Centrala
skattepolitiska mal maste vara att siinka marginalskatterna och att in-
dexreglera skattesystemet.

8. Vi maste trygga de mindre och medelstora foretagens framtid. Dir-
for maste fortsatta hdjningar av arbetsgivaravgifterna undvikas, och de
speciella skatieproblem som friimst drabbar familjeforetagen méste &t-
giirdas.

I partimotionen har vi dessutom limna en redovisning av de frigor



vi forklarat oss villiga att verka for, om vi efter valet kommer i re-
geringsstillning, sd ingen behdver svidva i okunnighet om var vi star
vad giiller den ekonomiska politiken sdvidl pd kort som pd lang sikt.

I en annan partimotion, som ocksi behandlas i detta sammanhang,
har vi dterupprepat de forslag till sparstimulerande &tgéirder som vi under
en foljd av ar ansett ndodvindiga for att nd en bittre samhillsbalans,
samtidigt som den personliga friheten befrimjas genom ett mer spritt
personligt dgande inom ramen for en bevarad marknadsekonomi. For-
slagen avser allmiint premiesparstod, sirskilda sparstdd, sparlon, bittre
villkor for enskilt aktiesparande och bostadssparande. Véara forslag beror
det enskilda sparandet, som f. n. befinner sig pd ganska hog nivad. Men
vi anser det nddviindigt med en fortsatt 6kning. Aven om exempelvis
finansministern i kompletteringspropositionen konstaterar att sparandet
inom svensk ckonomi dr otillriickligt och dirfor anser att ett 6kat-sparande
i forsta hand méste ske inom den offentliga sektorn, si tror vi inte att
man pd kort sikt kan uppnd nigra mera patagliga effekter den viigen.
Detta inte minst dirfor att finansministern samtidigt konstaterar att detta
sparande ovillkorligen méste medftra en starkt restriktiv budgetpolitik.
Men vi miste ndgon gang borja dven pd detta omrade, och vi dr naturligtvis
tacksamma for att finansministern dntligen velat aktualisera ett gammalt
moderat krav om Atcrhéllsamhet med statsutgifterna. Samtliga forslag
till sparfrimjande Atgérder har fatt en positiv skrivning i utskottsbetin-
kandet, vilket tyder pd en bred parlamentarisk forankring for sddana at-
giirder.

Den gliddje vi kidnner dver stor borgerlig enighet har dock inte varit
total. Vi har nddgats markera var mening om den ckonomiska politiken
pa lingre sikt genom reservation nr 5 jimie foljdreservationen nr 6 C.
Vad vi cgentligen vill framhiiva dr bara att vi maste sluta med att leva
Over vira ullgangar. Att sd sker har finansministern sjalv fastslagit i
drets finansplan. Likasd har han sagt att vi inte Kan fortsitta p& det
sitttet, s egentligen iir vi helt dverens. Troligen dr vi moderater mera
oroliga for framtiden iin andra och detta didrfor att vi anser att vi kan
riskera att hela var vilfdardspolitik raseras, om vi inte omedelbart vidtar
Atgirder. Borde vi inte kunna enas om att om vi intc har rdd si maéste
vi viinta och sec till att vi forst okar vara inkomster, och sedan far vi
mdojlighcter att bygga vidare. Diir spelar den ckonomiska politiken sin
stora roll. Detta och vara forslag till limpliga atgiirder har vi redovisat
i var reservation, dir vi dven pckat pd den avgdrande betydelse som
skattepolitiken har i detta sammanhang.

For att f& ekonomisk tillviaxt finns det endast en viig att gi - déirom
ar alla particr ulom vpk eniga. Vi maste pa alla sitt se till att den privata
sektorn dkar genom industricll expansion och ¢kade niringslivsinves-
teringar. Ett avsnitl av den socialdemokratiska rescrvationen nr 7 A som
belvser detta finner jag ganska tilltalande, och jag kan i stort sett in-
stimma i foéljande: "Den industriella {ornyelsen och expansionen ir av
central betydelse for var sysselsitining och for véra mojligheter att i
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framtiden erhdlla jimvikt i var bytesbalans. Den skapar ocksd grundvalen
for en okad vilfird och for en expansion av offentlig service. Det ir
dirvid av vikt att investeringspolitiken inriktas pd att frimja alla typer
av foretug s att det virdefulla samspel mellan stdrre och mindre foretag
som kinnetccknar svensk industri kan fortsitta att byggas ut och tor-
starkas. Hirigenom kan man tillvarata de relativa fordelar som finns
hos olika typer av foretag. En ensidig satsning pé vissa typer av forctag
eller en viss storleksklass leder till en ligre cffektivitet och en forsvagad
konkurrenskraft. Det dr i samverkan mellan olika foretagstyper — mellan
smdi. medelstora och stora foretag — mellan privata, statliga och ko-
operativa forctag — som vira mdgjligheter figger att vidareutveckla var in-
dustriella struktur till gagn for hela var samhillsekonomi.”

Finansministern har i olika sammanhang talat om behovet av indu-
striell expansion och dkade niiringslivsinvesteringar for aut bl. a. mdj-
liggora full sysselsiitining. Men niir det sedan kommer konkreta forslag,
da dominerar satsningen pa den offentliga sektorn — vilket sjilvklart in-
nebér att den privata sektorn far sta tillbaka. Nu érdet nog helt uteslutet
att fi socialdemokraterna att inse att for att fi reella resurser att bygga
ut den offentliga sektorn méste man i forsta hand satsa pé att forstiirka
och bygga ut den privata sektorn. Gor man inte det, sd fir man pris-
stegringseffekter och inflatoriska effekter, vilka bl. a. skapar hdga lone-
krav. Niir vi s har vart (ordidrade och oriittvisa skattesystem, sd blir
totalbilden att vi inte ndr de mél vi stakat ut utan hamnar pa efterkiilken.
Forhéliandena i vart land under de ar som gatt av 1970-talet visar klart
riskerna med att i alltfér snabb takt ensidigt satsa p& utbyggnad av dcn
offentliga sekitorn. Nu har vi for framtiden inte rdd med nigra fler **for-
lorade &r utan maéste pd allvar ta itu med att ta igen forlorade export-
andelar och skapa balans i de utrikes betalningarna.

Vi behandlade for ndgon tid sedan niiringsutskottcts betinkande nr
54, dir samtliga borgerliga partier framforde krav pa aut riksdagen skulle
uttala sig om mal for niringspolitiken, vilket utskottets socialistiska ma-
joritet motsatte sig. Men med lottens hjidlp vann dc borgerliga partierna
gehor f6r sin reservation om “uttalade maél fér niringspolitiken™. Nu
har riksdagen faststagit att den "nuvarande koncentrationsutvecklingen
inom niringslivet maste motarbetas och den statliga styrningen av {6-
retagen begriinsas. En vill fungerande samhiillsekonomi forutsitter et
decentraliserat niringsliv med mdnga sma och medelstora foretag. Det
iir diirfor angelidget att niiringspolitiken fir en sddan utformning att goda
utvecklingsméjligheter {6r mindre och medelstora foretag trvggas. Er-
farenhecter av olika ekonomiska svstem bekriiftar uppfatiningen att vn
lands ekonomi dven i framtiden bor bygga pd marknadshushallning. in-
nebiirande fri prisbildning, fritt konsumtionsval, enskilt dgande och kon-
kurrens. Samhiillets strivan bor inriktas pa att ta till vara enskilda miin-
niskors vilja till initiativ och ansvar.”

Med tanke pd var regerings obeniigenhet att riitta sig efter av riksdagen
tidigare gjorda uttalanden ir det knappast troligt att den tinker dndra



sig eller sin politik den hiir gidngen heller. I stiillet far vil alla de som
delar var uppfattning ge sig till tals innu nagra manader tills valresultatet
iir klart. Om de borgerliga partierna lyckas att bryta den ldnga socialistiska
dominansen pa regeringstaburctterna, iir det dven en garanti for att riks-
dagsuttalandet om niiringspolitikens inriktning kommer att féljas. Och
da kanske ocksd den stora misstro och det tvivel pd framtiden, som
nu dr sa allminna inom foretagarkretsar, kommer att férsvinna och er-
siittas av en framtidstro, som vart land s vil behover.

Fru taiman' Mcd det sagda ber jag att {3 yrka bifall till reservationerna
5 och 6 samt i Ovrigt till utskottets hemstillan.

Herr LOFGREN (fp):

Fru talman' [ enkammarriksdagen har det i betydande omfattning blivit
min uppgift att verka inom finansutskottet. Mot bakgrund av att jag
under flera artionden varit aktivt verksam inom svenskt niringsliv med
produktavsittning bdde inom och utom landet har detta varit ganska
naturligt. D& jag nu skall limna mina uppgifter i riksdagen har det {or
mig varit naturligt att i denna debatt overldta &t min partikamrat, herr
Wirtén, att vara folkpartiets talcsman.

Jag skulle alltsd ha kunnat avstd frdn att delta i denna debatt, men
Jag kan inte underlta att ge uttryck {or ndgra hogst personliga synpunkter
angdende sddana strivanden som jag sokt forverkliga. Jag hoppas att
det av mitt agerande i riksdagsarbetet framgdtt att jag inte ir ndgon
kverulant. Med min ideclla grundsyn har jag i min civila girning inom
niringslivet haft som maélsittning att titlvarata inte endast foretagsam-
hetens utan ocksa de anstiilldas och mina medmiinniskors och sambhiillets
beridttigade intressen. Foljaktligen ir det for mig naturligt att erkinna
de positiva dragen i utvecklingen. De dr mdnga och av oerhdrt stor be-
tvdelse. Men jag har inte kunnat underldta att ge klart uttryck for det
som oroat mig. D3 detta dr mitt sista tillfille att tala i den svenska
riksdagen, vill jag forma mitt anforande till att avse ett visserligen be-
grinsat men foér min uppflattning i dagens ekonomiska lidge betydelsefullt
omrade.

Fru talman! Jag kiinner cn allvarlig oro over kostnadsutvecklingen
i vart land. Alldcles speciellt galler detta med hédnsyn till vir konkur-
renskraft betriiffande exporten. Hur viktigt problem det hir giiller framgar
mecd s& mycket stérre kraft genom vetskapen om att ungefir hilften
av var industriproduktion normalt avser export. Att uppritthélla en hog
export dr dirfor en mycket betydelsefull faktor for uppriitthdllande av
var villfard. Och vért sociala ansvar kommer att kridva okade resurser.

Jag har aktivt medverkat for de uppgérelser som allmiint gir under
benidmningen Haga 1 1974 och Haga II 1975. Det giillde da att siikra
arbetsfreden och ett maximalt utnyttjande av de resursskapande krafterna
under 1975 och 1976.

Vi hade anledning rikna med att arbetsmarknadens parter skulle viig-
fedas av ett ansvar for kostnadsutvecklingen inom ramen {or den er-
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kiinda principen att de avtalsslutande parternas forhandlingsfrihet ¢j fick
beskiras i sammanhanget.

Ur finansutskottets betdnkande nr 25 av den 23 maj 1975 - di jag
tillhorde majoriteten — kan jag citcra:

“Utskottet vill understryka vikten av att den svenska industrins in-
ternationelta konkurrenskraft bevaras. Hiirfor krivs bl. a. att avialsupp-
gorelser framgent kan triffas som medger forbiittringar av inkomstta-
garnas reala kopkraft utan att samtidigt leda till stora prisstegringar.”
De socialdemokratiska ledaméterna fogade till samma betinkande en
reservation nr 13, ur vilken jag kan citera:

"Som utskottet tidigare berort har drets avtalsrorelse garanterat ar-
betsfred under 1975 och 1976. Den kostnadsdkning som foretagen be-
lastats med kan synas hog, men Overstiger inte vad som i medeltal giiller
for de med var export konkurrerande Jinderna. Vir internationella kon-
kurrenskraft ir sdledes inte torsimrad.™

Jag dr medveten om att ctt ganska vanligt talesidtt dr: Viinta bara!
Det blir snart en utjimning genom att kostnadsliiget stiger i de for var
cxportindustri betydelsefulla tinderna. Den faktiska utvecklingen talar
dock ett helt annat sprak.

Resultatet av 1onerdrelserna for 1975 och 1976 har blivit att den sam-
hillsekonomiska balansen har dsidosatts. Det har medfdrt en inflation
av Lill overviigande del inhemskt ursprung och har samtidigt fatt som
delresultat att en ofordelaktig forskjutning uppstétt i frdga om virt eget
kostnadslige i forhallande till kostnadsliget i for var exportindustris kon-
kurrenskraft betydelsefulla linder.

Vid en hearing, som vi nyligen hade inom finansutskottet med riks-
bankschefen, framgick med all tydlighet att riksbankschefen helt delade
den oro Over kostnadsutvecklingen 1 vart land som jag hade gett uttryck
for. Han bekriiftade att risken for att var cxportindustri kan forlora viktig
marknad, pd grund av vart hoga kostnadslige i forhdllande till andra
for var export viktiga linders, redan dr en kall verklighet. Han ansdg
att dessa aspekter for var ckonomiska situation har givits alltfor liten
plats i den ekonomiska debatten. Enligt vad som sagts mig har han
ocksd i dag upprepat liknande synpunkter i TV.

Det ir ingen uppgift for mig att redovisa kostnadsskillnaderna genom
utforlig statistik eller eleganta diagram. Statistik och linjer p& diagram
har cn beniigenhet att verka oforstdeliga och alltfor vetenskapliga {6r
den svenska allminheten.

Men 1 dag ir det en kall verklighet att skillnaden mellan vart land
och andra linder niir det giiller de totala i6nekostnaderna, som madste
ingd i de prisgrundande forsdljningskalkylerna for vara exportprodukter,
ir si betydande, att normala produkter ofta helt enkelt inte kan siiljas
i konkurrens med flera andra ldnders producenter. D4 kommer frigan
om att f behélla jobbet in i bilden.

Jag dr medveten om att det finns sddana svenska specialprodukter,
dir vi pad grund av hogt tcknologiskt kunnande och den svenska ar-



betskraftens hoga kvalifikationer fortfarande kan behdlla marknader. Men
flera andra linder gor 1eknologisku framsteg och produktionsresurserna
forbiittras ocksa i utlandet. Med gemensamma anstringningar maste vi
Oka vara resursskapande krafter. Vi har ett ansvar for solidaritet mot
alla som behover forbittrade ekonomiska villkor; vi har alla ldringar
som vi #dr skyldiga bereda en forbittrad omvdardnad. och vi behdver skapa
forbiittrade uppviixtvillkor for vira barn och ungdomar. Jag skulle kunna
fortsdtta upprikningen av angelidgna uppgifter, som kriver 6kade resurser.

Jag har for linge sedan insett att dct som gétt snett for dren 1975
och 1976 i fraga om kostnadsutvecklingen inte gdr att iindra. Men alla
borde vara intresscrade av att vi inte forviirrar situationen genom att
gOora nya misstag for tiden cfter 1976.

Fru talman! Jag har trott pad ansvarskiinslan hos arbetsmarknadens or-
ganisationer, de politiska particrna och sakkunniga av olika slag niir det
giiller fgiirder for att skapa grundval for en sd god standardforbiittring
som mdjligt inom ramen {6r det samhillsekonomiska utrymmet.

Det ir riktigt att jag hiirlor foreslagit former for samrdd i god tid fore
avtalsuppgorelser. Sddana ord som “stabiliseringspolitiska konferenser™
eller “rundabordskonferenser’ har missforstitts. Vid Haga [[-uppgoreisen
myntade jag dirfor begreppet ““forum {6r samrad™. Jag begiir att bli trodd
nir jag sidger att min idrliga striivan var att jag genom detta begrepp,
som ocksd allmiint erkdndes, sokte finna en ny och virdefull form for
ett samrdd. som skulle kunna gagna hela vart folk.

Jag vet att herr String varit skeptisk och helst velat fortsiitta med

politiska majoritetsuppgorelser. Men det som fasislogs i samband med
Haga I innebiir ndgot annat. Innebdrden av “forum for samrdd™ intogs
i den skriftliga uppgorelsens utskottsdel. I sjiilva uppgdrelsen inskrevs
en for regeringspartiet bindande deklaration, som jag tvingas att pa nytt
erinra om:

“Partierna iir vidare dverens om att skattcutredningens arbete bér in-
riktas pd atl presentera ett forslag till ett mer varaktigt skattesystem
under 1976, som kan trada i kraft 1977. Mgjligheten ait dstadkomma
en forskjutning i beskatiningen fran I6nedelen i foretagens kostnader
till anviindningen av energi och eventuellt A4ven knappa rdvaror provas
av [oretagsskatteutredningen.™

Herr Striing far géra hur manga forsék som helst att krypa ur ansvaret
for vad som skriftligen pa detta siitt bekriiftats. Varje nytt {orsok sléar

bara fast att rcgeringspartict hir har [Grfarit pd ett siitt som jag nodgas .

beteckna som politiskt foga hederligt.

Att reformera skattesystemet pé ett mera varaktigt och for de enskilda
minniskorna mera riittvisande och inflationshindrande siut dr forvisso
en svar uppgift, men alla krafier borde ha satts in fér att uppné eut langt
bittre system dn det som nu giller.

Jag dr minst sagt ndgot forvanad Over att regeringen kan anse sig ha
handlat t enlighet med riksdagens beslut da den utfirdade inbjudan till
den dverliggning som har kallats Haga 111, Jag behdver bara hiinvisa
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1

till skrivningen i utskottsbetinkandet nr 16 av den 3 december 1975
for att det skall std klart att riksdagens beslut avsdg ndgot helt annat.
Regeringen skulle ju till riksdagen redovisa huvuddragen av det program
och formerna for de dverlidggningar som beskrivits i betiinkandet. Och
cnligt den uppgorelse som lag till grund for skrivningen skulle vi inom
oppositionen ha ritt att motionsviigen gora erinringar i de anforda av-
seendena, om vi inte var tllfredsstillda med uppliggningen. Eftersom
jag aktivt deltog vid utformningen av utskottets skrivning och forut-
sittningarna hiirfor, kiinner jag mig persontigen ¢j tillfredsstiilld med sit-
tet {Or Overldggningarnas forverkligande.

Fru talman' Genom c¢n under minga ir vunnen crfarenhet har jag
ldrt mig inse viirdet av de fackliga organisationerna — bade for de anslutna
medlemmarna och for f6retagen. Deras forekomst har gett stadga at ar-
betslivet.

Jag kiinner ocksd till de betydande avgifter de olika medlemmarna
erlidgger for att vara foretridda pd bista mojliga sitt. Diirfor forstar jag
att man forviintar sig férdelar av sin fackliga anslutning. A andra sidan
har jag mycket svért att tro, att det skulle (6religga en sd stark motvilja
mot att deltaga i ett ““forum for samrdd™, som det uppgivits i samband
med regeringens scnaste inbjudan, om det hade funnits en beredvillighet
hos alla parter att gecnomf{ora ett sumrdd av den verkliga innebdrd som
jag strivat efter att mojliggodra.

Med detta anforande slutar jag mina insatser i riksdagen. Jag kan inte
lingre utéva ndgot praktiskt inflytande for mina medmiinniskor, som
jag genom mina insatser velat gagna. Jag vill {6rsiikra att min vilja har
varit att gora en insats inom de omraden dir min erfarenhet kunnat
komma till uttryck.

Jag dr djupt oroad Over den sirskilt for vir export besviirande kost-
nadsutvecklingen och inflationen som plagar oss alla. Detta innebir inte
att jag en enda sekund tinkcr mig att receptet for att dstadkomma en
indring skulle vara en standardsiinkning. Det behdver inte ta sig sddana
uttryck, om de som nu {ir ta ansvaret vinnligger sig om att i solidarisk
samhillsanda finna végar for att skapa okad effcktivitet och konkur-
renskraft i ett resursskapande niiringsliv. D& har vi i Sverige rad att for-
battra allas standard och forverkliga en biittre omvérdnad i vart land
och samtidigt ge cn rejil tribut till de klart siimre stéillda i utvecklings-
linderna.

Herr JANSSON (s):

Fru talman! Frigan om sparstimulerande &tgiirder och viirdesikring
av realbankriantan for smésparare m. m. har ju under en foljd av &r varit
foremdl for riksdagens behandling. Jag skall i mitt inliigg ndgot berdra
dessa fragor i anslutning till reservationerna 3 och 4 A vid finansutskottets
betinkande nr 40.

I dessa reservationer yrkar vi avslag pd motionerna nr 1986, 2047 och
2556 mom. 2, som behandlar just sparstimulerande atgirder och viir-



desiikring av bankriantan. Vi tycker, fru talman, att vi har synnerligen
starka skil (Or detta avslagsyrkande. | motsats till herr Soderstréom ir
jag inte entusiastisk for sparstimulanser. Forst och friimst anser jug det
tveksamt om man bor satsa samhiilleliga medel pa subventioner till dem
som sparar. Det finns som bekant miinniskor i samhiillet som av olika
anledningar inte sparar. Det finns (. ex. de som inte har rdd att spara,
om man uttrycker det si. Deras inkomster gir at for awt klara livets
nodtort [or sig sjilva och sina familjer. Om man dé siitter in sparstimulans
av statliga pengar fir ju de som intc har mojlighet att spara och till-
godogodra sig dessa formaner dnda via skatten vara med om att betala
formanerna it de minniskor i samhiillet som har det mycket bittre stillt
in de sjdlva. Riéutviseskiil, och inte minst fordelningspolitiska motiv,
talar enligt min mening emot ctt sidant [Orfaringssitt. Man kommer
att fundera over den tinkande lantbrevbiirarens dilemma, han som bar
“Pengar till de redan rika och kravbrev till en medellds™.

Nu begiir moderaterna i sin motion nr 1986 att regeringen skall utreda
och limna riksdagen forslag om sparstimulanser. I den moderata par-
timotionen nr 1979 dterfinner vi motiveringarna for det yrkandet. Diir
siger moderaterna, sdsom herr Soderstrom redan har refererat, att mo-
derata samlingsparticts mal idr att genom ett spritt personligt igande inom
ramen for en bevarad samhillsekonomi friimja den personliga frihcten.
Diirfor anser moderaterna att det krivs stimulanser for det enskilda spa-
randet, och sé riiknar man upp fem s. k. sparstimulerande atgiirder, som
man onskar f genomf6rda. Man vill ha ett allmiint sparstéd genom pre-
micr som staten skall bjuda pa&, man vill ha ctt sirskilt sparstdd at hushéll
med laga inKomster, man vill infSra sparton, diir staten ocksé skall vara
med och st for fiolerna, eftersom man anser att arbetsgivarna skall be-
viljas extra avdragsritt for sina 1onekostnader i den utstriickning de mot-
svaras av sparandet. Vidare vill man att regeringen skall foreligga riks-
dagen forslag om hur befintliga och nytillkomna akticfonder skall kunna
f&, som man uttrycker det, “biittre arbetsvillkor™, osv. Slutligen vill man
ha ctt bostadssparande som beriittigar till avdrag med 50 “ vid taxeringen
for inkomster av under aret sparat belopp som Jverstiger 2 %% av den
taxerade inkomsten.

Jag tycker personligen att moderaterna gor det ganska lidt for sig d&
det for deras del giller att friimja den personliga friheten. Fér oss so-
cialdemokrater inrymmer viirnet om den personliga friheten sd mycket
mer. Det giiller den sociala tryggheten, ritten till arbete. tryggheten pd
dldre dagar genom ordentlig pensionering, barnomsorg, jimstilldhet mel-
lan miin och kvinnor osv. Mcn f6r moderaternas def f&r man uppfatt-
ningen att virnet om den personliga friheten reduceras till att giilla avdrag
och bidrag vid privat kapitalbildning. Vad som ir betecknande for det
moderata forslaget till sparstimulanser iir genomgdende att staten skall
std tor kostnaderna, antingen genom premier eller genom skattecavdrag.
Jag kan inte se annat in att detta kommer att bidra till att vidga de
ek()nonjisku klyftorna mellan olika samhillsgrupper. 1 motionen 2556
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har diven mittenpartierna kriivt att regeringen till hostriksdagen skall ligga
fram et forslag betriiffande olika sparstimulerande dtgiirder. Mittenpar-
tierna har visserligen inte sd i detalj som moderaterna preciserat vilka
sparstimulanser det skall vara friga om, men man far utgd ifran at dven
hir statliga skattepengar skall komma till anvindning.

I den borgerliga treenighetens namn har majoriteten i finansutskottet
skrivit ithop sig dé det giller dessa motionsyrkanden, och utskottet till-
styrker alltsé bifall till motionen 2556 mom. 2. Utskottet forutsiitter dven
att de forslag som framforts i motionerna 1986 och 2047 dverviigs i det
sammanhanget.

Mittenpartierna stiller alltsd upp bakom moderaternas fempunktspro-
gram for sparstimulanser. Jag tycker att det idr viirt att notera.

Da det giiller motionen 2047 av herrar Hyltander och Carlstrdm kan
vi bara konstatera att det sedan november mdanad i fjol skett en total
omsviingning betriiffande centerns och moderaternas stiliningstagande
till viirdesiikring av realbankriinta for sparare, dvs. indexreglering av bank-
rinta. Nir vi i fjol host i finansutskottet behandlade en enskild cen-
termotion i detta Amne var folkpartiet ensamt om att reservera sig till
forman {or motionen. Sdvil centern som moderaterna var did dverens
med oss om att indexreglering inte var ritta viigen att 16sa problemet
med negativ bankriinta. S&vil herr af Ugglas som herr Kristiansson var
da dverens med mig om att det enda siittet att 16sa problemet med negativ
bankrinta var att bckimpa roten till det onda, ndmligen inflationen.

Nu sidger en cnig borgerlighet i finansutskottet att man forutsiitter
att det uppslag som framfors i motionen 2047, nimligen inforande av
viirdesiikra sparformer, skall prévas av regeringen och att det skall fram-
ldggas forslag om detta. Det som allisd var forkastligt f6r centern och
moderaterna i hostas framstar nu som storsta visdom.

Fru talman' Som vi framhdller i reservationen 4 A, har hushélisspa-
randet ndtt en exeptionellt hog niva. Sparkvoten ligger [L n. pd i det niir-
maste 10 . Detta kan jimforas med en sparkvot 1969 pa ca 3 . Under
sddana férhdllanden finns det inga siirskilda skiil, anser vi, till ytterligare
stimulans av enskilt sparande. [ absoluta tal finns det anledning att riikna
med att hushdllens sparande kommer att 6ka ytterligare och att hus-
héllsscktorn dven fortsittningsvis kommer att limna sitt bidrag till det
samlade sparandet i vart land. Vad som kan anses bidra till detta &r
bl. a. awt riksdagen nyligen har fattat beslut om att hdja griinsen {6r skat-
tefria rinteinkomster. Lyckas vi sedan pd ett effektivt sitt bekimpa in-
flationen i Tandet tror vi atl detta iir den bista metoden for att idven
skydda smaspararnas insatta pengar.

Jag instimmer, herr talman. i det yrkande som Sven Ekstrom tidigare
har framfort.

Under detta anforande dvertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens {orhandlingar.



Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr taiman! Herr Jansson gillade inte de borgerliga t6rslagen till spar-
stimulanser, specicllt inte moderaternas {Orslag.

Nu iir det ju inget nytt med sparstimulanser. Det nya kan mdjligen
vara att vi har utvidgat registret ndgot till litet olika former av spar-
stimulanser. Men, herr Jansson, vi har ju haft Stringaspel i olika former.
Vi har lonsparande i dag med av stalen betalda vinster. Jag har inte
hort att herr Jansson opponerar sig mot den formen, och det idr precis
detsamma som vi har tinkt oss.

Men vad vi har, herr Jansson, iir personlig frihet att tycka precis vad
vi vill om det hiir, och jag tycker att bade herr Junsson och jag skall
vara vildigt tacksaumma for att vi har den mdjligheten.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag &r fullt medveten om att vi har ldnsparande, ung-
domens lonsparande bl. a., som stdds av statliga medel, och det har jag
inte protesterat emot. Men jag idr tveksam infor att utvidga detta till
att giilla omriden som moderata samlingspartiet i sin motion har riiknat
upp. Man fir ju friga sig vad det kommer au fi for konsckvenser for
samhillsckonomin och da det gitller likheten och jimvikten mellan olika
samhillsgrupper. De som har méjligheter att spara inom dessa olika om-
rdden som moderata samlingspartict i sin motion riitknar upp Kan ju dé
med statligt stod skafta sig betydande tillgdngar som andra miinniskor,
som inte kan vara med och spara, far bidra till via skattsedeln. Det ir
detta som jag tycker ir principiellt felaktigt och som jag inte har siirskilt
stora sympatier for.

Herr SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag fir nog uppmana herr Jansson att liisa pd litet biittre
vad vira forslag innebiir. Hade han gjort det, skulle han intc komma
med vad han nu har sagt.

Vi har niimligen gjort begriinsningar f6r att stimulanserna inte skall
vara for dem som har-hoga inkomster utan {or den breda massan. Det
giller hilr inte stora saker utan smisaker, men sammantaget kan det
bli stora saker. Vad vi anser virdefullt dr att vianja folk vid att spara
frin borjan. Det iir dd vi ndr de stora effekterna.

Herr JANSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Det iir bra om vi kan vinja folk vid att spara. Men jag
iir fortfarande tveksam infor det hiir systemet att ga via akticfonder och
att, som man siger i moderatmotionen, ge dessa aktiefonder biittre ar-
betsvillkor, Vad ligger bakom detta stiillningstagande frin moderaternas
sida?

Vi har inga som helst uppgifter om vad det kan komma att Kosta
samhiitlet pa sikt, om man gar in for en mycket bred satsning pd spar-
stimulanser av det slag som moderata samlingspartict har foreslagit. Jag
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tror det vore bittre om man i dessa sammanhang inte bara slingde ut
losa pastdenden och sade att detta dr ndgonting som man vill sutsa pa,
men det ir begritnsat si och s&. Muan har ju ingen uppfattning om vad
konsekvenserna blir f6r samhiillsekonomin genom ett sdant forfarande.
Jag tycker att det ir litet losaktigt frén moderata samlingsparticts sida
att géra pa detta siitt.

Herr WACHTMEISTER i Staffanstorp (m):

Herr talman! Det rader vil knappast nigot tvivel om att arbetsldsheten
varit storre om inte industrin haft vilja, formaga och majlighet att tillverka
pa lager under det svaga exportdret 1975, Det dr sjilvklart att denna
kraftiga lageruppbyggnad stillt stora krav pa kapitaltillskott. De bors-
noterade foretagen nyemitterade under [Gregdende dr akticer for inte mind-
re dn 900 milj. kr., varjimte utgivandcet av industriobligationer niistan
fordubblades i jimforelse med 1974, Dessutom har en omfattande upp-
laning skett utomlands.

Fér den mindre och medelstora f6retagsamheten iir de hir angivna
mojlighcterna att skaffa kapital hogst begrinsade. Sméforetag kan inte
gd ut till allmiinheten for att fa nytt aktiekapital, inte emittera obligationer
eller 1ana utomlands. Man dr dd i stor utstriickning hiinvisad till de s. k.
mellanhandsinstituten Industrikredit, Foretagskredit, Lantbrukskredit
och dessutom Sveriges Allmiinna Hypotcksbank. Industrikredit och Fo-
retagskredit har f. n. 1000 laneiirenden till ett belopp av sammanlagt
1 miljard kronor. Viintetiden efter beviljandet dr mellan tvd och sex mé-
nader. Med tanke pé att ndgon snabb avveckling av de stora inncliggande
lagren knappast dr att rikna med under dret och den Kraftigare inves-
teringsstimulans som nu iven socialdemokraterna bitriider ir det an-
geliget att mellanhandsinstituten snabbt erhaller 0kad utlaningskapacitet.
Den i dag aviscrade atstramningen av kreditmarknaden i samband med
diskontohdjningen kommer ytterligare att 6ka svarighcterna for de sma
och medelstora forcetagen.

For jordbruket, som har garanterade avsitiningsmojligheter {or sina
basprodukter, foreligger det inga kapitalbindande behov att producera
pi lager. Behovet av investeringur i inventarier och byggnader samt stiin-
digt stegrat lanebehov vid fastighetsaffirer har emellertid medfort att
véra hypoteksfdreningar — som tidigare angetts hir i dag — har en lineko
pd intc mindre in 1.6 miljarder kronor. Mot bakgrund hiirav kan det
knappast betraktas som nagot Overbud att héja ramen for Hypoteksban-
kens obligationsemissioner fradn 500 till 600 milj. kr. Det dr anmiirknings-
viirt att socialdemokraterna foreslar ett 25-procentigt investeringsavdrag
men samtidigt vrkar avslag pa vara forslag att underlitta den mindre
foretagsamhetens mojligheter att skaffa erforderligt kapital ull dessa in-
vesteringar. Motiveringen att ctt bifall till utskottsmajoritetens fSrslag
skulle innebira en dsning av Kreditpolitiken som forsvarar en framtida
anpassning i ett iindrat konjunkturliige ter sig knappast dvertvgande med
tanke pa hur bl. a. bostadsscktorn ir kreditpolitiskt prioriterad.



Avslutningsvis ngra ord om langtidsbudgeten. Behovet av en sddan
i verklig mening tas bl. a. upp i motionen 2557 av herr Bohman m. fl.
Den langtidsbudget som arligen redovisas 1 anslutning till komplette-
ringspropositionen ir endast en framskrivning. Den ir inte en plan eller
prognos och kan inte ligga till grund for en i hogsta grad nodvindig
prioritering mellan tidigare ataganden och nya reformer cller mellan olika
reformkrav.

Socialdemokraterna avstyrker nu detta vart krav pd en ny utformning
av langtidsbudgeten med motiveringen att en analys av den offentliga
sektorns utvecklingsmojligheter gors i de regelbundet aterkommande
langtidsutredningarna och att det ir dir diskussioner om prioriteringar
kan ske.

Av tva skiil dr detta enligt min mening inget hdllbart argument. For
det forsta bor en langtidsbudgel inte bara omfatta den offentliga scktorns
ansprik. For det andra idr dven de nuvarande langtidsutredningarna gan-
ska langt ifrdn det material som krivs (or en rullande langtidsbudgetering
av statens verksambhet.

Herr talman' De yrkanden som erfordras har redan stillts frdn moderat
hall, varfor jag ndjer mig med att instimma i dessa.

Herr PETTERSSON i Malmo (s):

Herr talman! For tv ar sedan stod jag i den hiir talarstolen med samma
placering pd talarlistan. Jag ndjde mig da. kl. 00.05 pi pingstattonens
morgon, med att tillénska herr talmannen en glad pingst och gick sedan
ner och satte mig.

Forra dret sirok jag mig frin talarlistan i fSrhoppning om att andra
skulle visa samma goda vilja. S& var ¢j fallet. Den lilla grupp av kolleger
som jag har en kiinsla av biir pa tron att dr man i huset si miste man
tala tog inte intryck av den goda vilja jag visade. Jag har diirtor inkt
attidr, tredje daret. tilldta mig att ta kammarens uppmiirksamhet i ansprik
trots att tiden dir ldngt liden, Och jag gor det diirfor att det som jag
hade tiinkt tala om har diskuterats av flera talare.

Vad man ibland nistan upprors over dr den ensidighet som priiglar
diskusstonen kring de mycket komplexa problem det innebiir att dterstiilla
balansen i vara utrikesaffirer. Hiir anviinds uttryeket det héga kostnads-
liiget som om det vore nigot fult: och det ir det naturligtvis pa sitt
och vis. Men det dr mycket liten glidje med — som sa minga har gjort
hiir i dag — att s1d och gniilla éver det higa kostnadskiget nidr man sam-
tidigt visar yuerligt liten vilja att presentera sitt och metoder att 3-
stadkomma ett biittre system. Dessutom tror jag att man har ryckts med
av sitt egel tiinkande och ser onddigt svart pa var konkurrenssituation.

Visst har vi ett hogt kostnadstige. och bland flera orsaker till det skall .

Jag niimna tre som har spelat en roll i dagens debatt.

Loncrna i vart land. fér det {orsta. dr mycket hoga liksom de till dem
kopplade bikostnaderna. Sammantaget har vi sannolikt de hogsta arbets-
lonerna 1 viirlden. Det dir klart att det dr cn belastning ur konkurrens-
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synpunkt, bdde {or var handel med utlandet och hir hemma. Men omviint
dr det. som for 1oretagarna ter sig som en svart sak, en stor térdel {6r
16ntagarna och ett resultat av den lackliga kampen. Jag tror vi gor klokt
i att tinka pd aut véara starka fackliga organisationer. 1.0, TCO och SACO,
kommer att se tll att [ontagarna i fortsiitiningen far sin rittmitiga del
av produktionen och produktionstillskotten. Det iir nog klokt att vi viinjer
oss vid att lonckostnaderna kommer att vara hoga dven i framtiden.

Det andra, ndgot som ocksa stits i debatten, ir det higa skattetrveket,
som pressar fGretagarna. Det tror jag ocksé ir ndgonting som vi lar viinja
oss att feva med. Det iir ju den spegelviinda bilden av det som vi alla
ir stolta dver, det viilutbyggda Socialsverige. DA talar jag om Socialsverige
i mycket vid mening. Det dir ju ingenting som en knapp majoritct har
astadkommit i regel triafTas alla beslut om tunga socialpolitiska reformer
av mycket stora majoriteter. Vad vi har att riikna med. tviirtemot vad
moderata samlingspartict tror, idr inte bara en fortsidtiningsvis hog utan
Okande skattebelastning genom denna kammares envetna vilja att bygga
ut den sociala omvardnaden och skapa mdjligheter till utbildning - so-
cialpolitik i vid mening. Aven denna piverkande faktor har vi att leva
med.

Det tredje édr inkomstutjimningen, det vi vid hogtidliga tillfillen kallar
{or jmlikhetspolitik. Det Kostar pengar att uyjimna inkomsterna och
det frestar pd att dstadkomma jiimlikhet. Men en solidarisk 1dnepolitik
och ¢n efter inkomstujiimning avpassad skattepolitik innebiir ocksa att
kostnaderna Okar.

Niir avtalsrorelserna inriktats sd att lgavlénade minniskor — handels-
anstilllda. transportanstillda och dvriga anstiillda inom servicesektorn
— under senare ar har fatt beriittigade och rejiila 16nelyft, sd méaste kost-
nacerna dirfor biras. Och eftersom de inte kan biiras av vinstmarginaler
i foretagen. far vi andra solidariskt biira dem i form av Okade tributer
for de produkter som dstadkommes av arbetande miinniskor inom scr-
viceniringarna. Det finns viterligare on faktor som hor hemma i detta
summanhang. Den medvetna och hirt drivna lgloneprofil som samhillet
- stat och kommun - som arbetsgivare visat under de senaste fem fren
har naturligtvis jimte den dvriga kommunalu expansionen kommit att
betvda kraftigt 0kade kostnader for kommunerna. Detta dr ett faktum.
Jag skulle tro att lonelyften kanske framfor allt pd landstingssidan dr
orsak tll hiilften. om inte mer, av de dkade skatterna.

Skattebdrdan iir tung. och det gniills dver de kade kommunala skat-
terna. Men dessa skatter har & andra sidan inncburit att ett renodlat
utnyvttjat proletariat, en C-grupp pa den svenska arbetsmarknaden - jag
tiinker da pd dem som har ett tungt och psykiskt mycket slitsamt arbete
t. ex. inom ldngtids- och akutvard - intligen kommit upp i en l0ne-
standurd och en levnadsstandard som niirmar sig andra minniskors, dven
om de idnnu har en bit kvar dit. Om vi vill dstadkomma en verklighet
bakom honndrsordet jimlikhet Far vi ridkna med att det kostar pengar.

Vi har hiir tre problemomraden som vi miste fortsidtta att arbeta med.



niimligen de hdga lonerna, den sociala omvérdnaden och dc héga skat-
terna samt inkomstutjamningen. Jag befarar att om vi mot all férmodan
skulle f& en annan majoritet i denna riksdag s& kommer attacken i férsta
hand att sittas in pa den sista punkten. Den éir niimligen Fttast att komma
at. Det giiller dessutom hir att hjidlpa en minoritet, och man har alltid
mdajlighet att med egoism som argument skapa majoriteter mot eftersatta
grupper. Vi har inget villfirdsland. niir en stor majoritet lever viil pa
bekostnad av underbetalda och nedtryekia minoriteter. Det iir ett daligt
samhdalle som hesiterar infor konsekvenserna av att lyfta I6nerna ocksd
for dem som kanske gor det siimsta, grovsta och tyngsta jobbet.

Jag later kanske pessimistisk, men jag tror inte pd mgjligheten av att
driva en annan politik och gd emot den starka fackliga rorelsen och en
kraftig majoritet av folket som bade vill ha det viillutbyggda Socialsverige
och dstadkomma en fortsatt inkomstutjimning. D4 maste vi géra nigot
annat.

I det sammanhanget vill jag siiga att ndgra av dem som jag lyssnat
pa 1 dag har gjort mig beklimd genom att visa en fantasilds konservatism
som intc leder ndgon vart. De f6rséker bara konservera problemen genom
att envetet aterkomma till de hdga kosinaderna och sucka 6ver dem.

Men det finns en annan viig att gd. Det finns sparljus dver den viigen,
och banan dr stakad. Det giller = som herr Lifgren sade {6r en stund
sedan - att utnyvttja den hoga tekniska nivad vi har kommit fram till.
Det giller att utnyttja alla de resurser vi har genom att vi satsat pd
att uthilda méitnniskor. Vi har kommit lingre dn de flesta andra linder
niir det giller de miinskliga och tekniska férutsiittningarna for att ta ctt
sprang framdt och inte bara langsamt gd vidare. ) )

D& miste vi forst slippa den envetna tanken att det i forsta hand
ir genom on utbvggd varuproduktion som vi skall 18sa véra exportpro-
blem. Jag tror alt man hiir maste visa mera fantasi. Det ir inte varu-
produktionen som ir var stora framtida exportartikel, utan det dr kun-
nandet manifesterat i praktiska erfarenheter. Jag tror att vi har kommit
lingre niir det giiller att snygga upp forstord miljo, att forhindra miljo-
forstoring. Det pekar pd en viig att siilja svenskt kunnande. [ dag bygger
svenska byggforetag jorden runt med metoder som dr sé dverligsna att
trots att arbetslonen ir tre till fyra gdnger hogre Limnar man ligre anbud
in konkurrerande inhemska och andra foretag. Det ir inte {raga om att
pd sikt producera sjukhus nyckelfdrdiga och [ullt utrustade utan att pro-
ducera sjukhus i drift. diir vi utnyttjar det kunnande som vir lngt drivna
sociala politik har givit oss och framfor allt dem som vi har bett tekniskt
l6sa vara problem.

Det hiir innebiir emellertid ocksd ndgonting annat. Det inncbir att
man i ¢n hart viljeinriktad satsning forséker samla alla resurserna i na-
tionen, och det idr nddviindigt i ett land si litet som virt. Det kriiver
ett betydligt stérre matt av planerad verksamhet in vad som i dag priiglar
svenskt arbetsliv, svenskt nidringsliv och svenska satsningar. Men det

" kriiver ocksi politisk vilju och politiskt mod — 16r hiir fordras en. i biista
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mening anviind, fantasifull spekulativ anspiinning ifrin samhiillet, ett
fantasifullt risktagande i stiitlet for ctt konscrvativt.

Jag skulle, herr talman. ha velat utveckla det hiir i detalj, men jag
avstdr for att forsdka hdlla mig inom tiden. Jag tror det ir begripligt
for oss alla att vad jag vill ha suglt med detta dir att en positiv och lite
mera fantasitull, mindre konservativ syn pd niiringspolitiska och cko-
nomiska problem skulle kunna inte bara gbéra det mojligt f6r oss att
komma il riitta med vara kostnader i nuet utan ocksd ge oss mojligheter
att biira de 6kade kostnuder som det innebiir att ytterligare fora samhiillet
framat och ge miinniskorna en bitre standard.

D& menar jag, herr talman, inte att vi skall héja viillevnadsnivan for
den majoritet av folkel som har det bra, ja utomordentligt bra, utan
det giiller att gbra slut pad de sista kvarlevorna av den svenska fattigdomen.
Ingen skall tro att fattigdomen dr utrotad. Den lever kvar som en plaga
f6r sma grupper. Mcn vi dr niira att komma ut ur den gamla svenska
fattigdomen. Vi dr s& nidra att det vore en skam om vi misslyckades
att genom fantasifullhet, politisk vilja och god planering dstadkomma
den ansats som dven (Or cfilerslintrarna i Kapp dem som i dag har det
hyvggligt 1 det hiir landet.

I detta anforande instiimde herrar Olsson i Edanc, Mathsson i Fagersta
och Tlagberg i Orebro, fru Sundstrom. herrar Hogstrom. Mellgvist och
Nygren. tru llansson, herrar Dahlberg, Hikansson i Trelleborg och Ulan-
der, fru Strom samt herrar Hellstrom och Nordberg (samitliga s).

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber om dverseende medatt jag nu tar kammarens
tid i ansprék ndgra minuter. Min avsikt var frén bodrjan inte att delta
i den ckonomiska debatten, och inte heller skall jag i detta anlorande
polemisera mot ndgon och diirmed ge anledning till en foljddebatt.

Vad som har At mig att begiira ordet dr dagens kommuniké frin
riksbanken som jag hoppas att kammarens ledamaoter har tagit del av.
For att man skall i ndgot begrepp om den kommunikéns innehdll bor
man ha cn viss praktisk erfarcnhet av den in- och utliningsverksambhet
som bedrivs i vart banksystem. Jag vill inte siiga att jag har cgna praktiska
erfarenheter av det, men jag dr inte frimmande for linckamrerarnas ar-
bete. Dessa tjiinstemiin kommer dagligen i kontakt med den lanesokande
allmiinheten. och deras erfarenhet vill jag nu vidarebefordra frén denna
talarstol.

Kommunikén signalerar bl. a. en ridntehdjning med 1/2 % av riks-
bankens gilllande diskonto. Dock skall rintenivin vid emission av lang-
fristiga obligationer bibehdllas oférindrad. En konsckvens av denna riks-
bankens diskontohdjning blir att bankerna tvingas hoja sin utlaningsrinta
med minst 1/2 %, och detta innebiir i klartext 6kade kostnader {or pro-
duktionen. [6rdyring av levnadskostnaderna osv. Det dr nu inte min
mening atl vi hiir i riksdagen skall fora en riintedebatt, utan jag konstaterar



bara att en riintchdjning medfér samhillsekonomiska konsekvenser i
form av fordyrade levnadskostnader.

Jag limnar dirmed rintan och kommenterar i stillet kommunikén

i vad géller skirpningen av kvotkravet. Om jag ldser kommunikén ritt,
$d skulle syftet med inférandet av nya berdkningsregler for likviditets-
kraven innebira att man motverkar den s. k. gri krcditmarknaden. Jag
skall emellertid intc nu ndrmarc g in pd den frigan, eftersom jag far
tillfille till det i host, nir riksdagen skall behandla en motion som jag
vickt och som just handlar om den grd kreditmarknaden.
" Vad jag nu nirmast dr oroad for — och det dr en oro som delas av
manga — dr att den foreslagna skirpningen leder till att vissa banker
maste infora kreditstopp for att kunna leva upp till gillande bestimmelser.
Konsekvenserna av denna skidrpning av kreditgivningen blir med andra
ord att redan beviljade krediter inte kan och inte far utbetalas, och vilka
foljder det kan fa forstdr nog var och en. Jag har i eftermiddag haft
flera samtal med bankfolk som uttalat sin oro och fragat: Vad skall vi
gora med alla dessa minniskor som redan lovats krediter om vi nu inte
kan fa ldna ut pengar pa grund av riksbankens nya direktiv, som innebir
en skiirpning av utliningsbestimmelserna?

Det iir inte min avsikt att vi hidr i kammaren nu skall diskutera dagens
riksbankskommuniké, utan jag vill bara ge uttryck for den oro som jag
Kinner — och som jag vet delas av ménga — infor konsekvenserna av
riksbankens besiut. Det kan gé ut 6ver enskilda medborgare, som kidnner
sig lurade. De har kanske kopt en fastighet eller foranstaltat om andra
investeringar, och niir de nu inte far [Ana de pengar som erfordras kommer
de i ett mycket bekymmersamt lige.

Sedan kan man fraga sig om denna skidrpning av kreditgivningen ir
nodviindig samtidigt som atgirder sitts in for att stimulera till 6kade
investeringar i maskiner o. d. for att ddrmed Oka sysselsiitiningen. Ekva-
tionen gir inte ihop — jag kan i varje fall inte fatta den.

Lat mig dnd4a, herr talman, till vad verkan det hava kan, uttala {or-
hoppningen att vi skall f& siirskilda dvergdngsbestimmelser, dven om
kommunikén inte utlovar nigra sddana. Det betyder i klariext att redan
beviljade och — miirk vil! — legitima 1an skall fa betalas ut, dven om
detta skulle innebiira ett visst dverskridande av ifrigavarande banks lik-
viditetskvot.

Herr talman! Jag onskar att denna forhoppning métte nd fram till de
ansvariga i riksbanken och att forslaget kan accepteras av dessa.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Mom. |

Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriffande utskottets
hemstilllan och direfter 1 friga om motiveringen.
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Hemstidllan

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Ekstrom m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 40 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av.herr Ekstréom m. {1

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 150
Nej - 150
Avstdr - 3

D4 salunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pa herr talmannens anmodan herr Magnusson i Nennesholm (¢) ur urnan
upptog den ena av dessa bdda sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alitsd i enlighet med ja-propositionens innchall bifallit
utskotitets hemstiillan.

Motiveringen
Utskottets motivering godkiindes.

Mom. 2
Herr TALMANNEN: Propositioner stiills torst betriiffande utskottets
hemstillan och direfter i frdga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 3 av herr Ekstrom m. 1., och forklarades den forra propositionen
vara med dverviagande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstiillan i betén-
kandet nr 40 mom. 2 ristar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Ekstrom m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gaende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstdlides.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 150
Nej - 150
Avstér - 3

D4 sdlunda dc avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att iirendet skulle dels &terférvisas till utskottet. dels avgdras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med overvigande ja be-
svarad.

Herr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pd herr talmannens anmodan herr Bjorck i Niissjo (m) ur urnan upptog
den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsa i enlighet med ja-propositionens innehall bifallit
utskottets hemstiillan.

Motiveringen
Utskottets motivering godkiindes.

Mom. 3
Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriffande utskottets
hemstillan och direfter i frdga om motiveringen.

Hemstidllan

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herrar Burenstam Linder och Séderstrom, och forklarades
den fGrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Bu-
renstam Linder begirt votering uppléstes och godkiindes foljande voterings-
proposition:

Decn som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betidn-
kandet nr 40 mom. 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej. )

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herrar Burenstam
Linder och Soderstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalct av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Burenstam Linder begirde
rostrilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 255
Nej - 44
Avstdr - 2

Motiveringen
Propositioner gavs pa godkdnnande av 1:0) utskottets motivering. 2:0)
den i reservationen nr 6 A av herr Ekstrom m. fl. anforda motiveringen
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samt 3:0) den i reservationen nr 6 B av herr Hermansson anforda moti-
veringen, och forklarades den fOrstndmnda propositionen vara med Gver-

" viigande ja besvarad. D& herr Ekstrom begiirde votering upptogs for be-

stimmande av kontrapropositionen dnvo de bada &terstdende propositio-
ncrna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening
for sig. Sedan herr Hermansson begiirt votering betriffande kontrapropo-
sitionen, uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdcende finansutskottets motivering i betiinkandet nr 40 mom. 3 antar re-
servationen nr 6 A av herr Ekstrom m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar ne).

Vinner nej har kammaren till Kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 6 B av herr Hermansson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. DA herr Hermansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 136
Nej — 15
Avstar — 152

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och godkiind:

Den som vill ait kammaren godkiinner finansutskotiets motivering i be-
tinkandet nr 40 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkint den i reservationen nr 6 A av herr Ek-
strom m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omristningsapparat verkstilides.
Denna omrésining gav f6ljande resultat:

Ja - 150
Nej — 150
Avstdr - 2

Di sflunda de avgivna résterna var lika delade, gavs propositioner p
att drendet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart.
och forkiarades den senare propositionen vara med overviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan cn ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pa herr talmannens anmodan herr Sellgren (fp) ur urnan upptog den ena
av dessa bada scdlar, och befanns denna innchélla ncj.

Kammaren hade alltsa i enlighet med nej-propositionens innehall godkiint
den i reservationen nr 6 A av herr Ekstrom m. {l. anférda motiveringen.



Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 7 A av herr Ekstrom m. fl. samt 3:0) reservationen nr 7 B
av herr Hermansson, och forklarades den forstniimnda propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Da herr Ekstrom begiirde votering upptogs
(6r bestiimmande av kontrapropositionen dnvo de bada dterstiende pro-
positionerna. av vitka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening {or sig. Sedan herr Hermansson begiirt votering betriiffande kon-
trapropositionen, upplistes och godkiindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren tll kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende finansutskottets hemstillan i betiinkandet nr 40 mom. 4 antar re-
servationen nr 7 A av herr Ekstrom m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 7B av herr Hermansson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ju-propositionen. D3 herr Hermansson begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 137
Nej — 15
Avstdr — 152

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition upplist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 40 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 A av herr Ekstrém
m. fl.

Vid omréstningen genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gicnde resultatet, varfor votering med omristningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 151
Avstir - 2

Dé sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pi
att iirendet skutle dels aterforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel. varefter
pé herr talmannens anmodan herr Karlehagen (¢) ur urnan upptog den ena
av dessa biada sedlar, och befanns denna innehilla nej.
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Kammaren hade alitsd i enlighet med ngj-propositionens innehdil bifallit
reservationen nr 7 A av herr Ekstrém m. fl.

Mom. 3
Herr TALMANNEN: Propositioner stiills forst betriiffande  utskottets
hemstillan och diirefier 1 frdga om motiveringen.

Hemstillan

Propositioner gavs p& bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 8 av herr Ekstrom m. f1., och forkiarades den {Grra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begiirt votering
upplidstes och godkindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 40 mom. 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Ekstréom m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan Kunna rida an-
glende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omristning gav foljande resultat:

Ja - 151
Negj — 15t
Avstar - 2

D3 sdlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner pa
att drendet skulle dels terforvisas till utskottet, dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-sedel, varefter
pa herr talmannens anmodan fru Ingvar-Svensson (¢) ur urnan upptog den
ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innchélla ngj.

Kammaren hade alltsd i enlighet med nej-propositionens innchdll bi-
tallit reservationen nr 8 av herr Ekstrém m. fl.

Motiveringen

Propositioner gavs pa godkiinnande av dels den i reservationen nr 9 A
av herr Ekstrom m. fl. anforda motiveringen, dels den i reservationen nr
9B av herr Mermansson anforda motiveringen, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hermansson
begiirt votering upplistes och godkiindes toljande voteringsproposition:

Den som vil} att kammaren betriiffande finansutskottets betiinkande nr 40
mom. 5 godkiinner den i reservationen nr9 A av herr Ekstrom m. 1. anférda
motiveringen rostar ja,

den det gj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren godkiint den i reservationen nr 9 B av herr
Hermansson anforda motiveringen.



Vid omréstningen genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
leduméter ha rostat (6r ja-propositionen. D& herr Hermansson begiirde rost-
riikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 140
Nej — 15
Avstdr — 149

Mom. 6
Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst betriiffande utskottets
hemstiillan och direfter i frdga om motiveringen.

Hemstidllan

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 10 av herr Ekstrom m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Ekstrom begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 40 mom. 6 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Ekstrom m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat {or ja-propositionen. DA herr Ekstrom begiirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning gav
foljande resultat: .

Ja - 164

Nej - 137
Avstdr - 2

Motiveringen

Propositioner gavs pd godkinnande av dels utskottets motivering, dels
den i reservationen nr 11 B av herr Hermansson anférda motiveringen, och
forklarades den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan
herr Hermansson begiirt votering upplastes och godkindes foljande vote-
ringsproposition: :

Den som vill att kammaren godkinner finansutskottets motivering i be-
tiinkandet nr 40 mom. 6 rostar ja,

den det ¢ vill rostar ncj.

Vinner ncj har kammaren godkiint den i reservationen nr 11 B av herr
Hermansson anforda motiveringen.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat tor ja-propositionen. DA herr Hermansson begidrde rdst-
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rdkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja - 152
Nej - 16
Avstar - 136

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Herr talman! Jag skulle vilja avge foljande rostforklaring.

Efter det att var reservation 5 och didrmed ocksd var reservation 6 C
fallit har vi i voteringen om motiveringen under mom. 3 stétt utskottets
hemstillan. Detta har vi gjort, eftersom utskottsmajoriteten dir stillt
sig bakom véra krav att marginalskatterna skall sinkas och skatteskalorna
inflationsskyddas. Utskottet har dir ocksd instimt i andra viktiga ut-
talanden som gors i var motion. Dirutdver har emellertid utskottet i
anslutning till detta moment gjort vissa uttalanden, som siigs vara riktade
mot var motion. Utskottet dterger emellertid i detta avseendc vdr motion
pd ett missvisande sdtt. Att vi i motiveringen stott utskottets hemstillan
innebir alltsd inte att vi dirmed godtagit kritiken av var motion.

§ 2 Investeringsavdrag och -bidrag

Foredrogs skatteutskotiets betinkande 1975/76:67 med anledning av
propositionen 1975/76:150 med f{G6rslag till slutlig reglering av statsbud-
geten for budgetaret 1976/77, m. m. (kompletteringspropositionen) jimte
motioner, sdvitt propositionen och motioncrna hinvisats till skatteut-
skottet. .

(Detta betiinkande hade debatterats i samband med behandlingen av
finansuiskottets betinkande nr 40.) '

I propositionen 1975/76:150 hade regeringen (finansdepartementet) un-
der punkterna 10-12 foresiagit riksdagen att anta

10. vid propositionen fogat fSrslag till lag om storleken av statlig in-
komstskatt som ingick i preliminir skatt {6r budgetdret 1976/77.

11. vid propositionen fogat forslag till lag om indring i lagen
(1975:1147) om siirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt,

12. vid propositionen fogat forslag till lag om dndring i lagen
(1975:1149) om statligt investeringsbidrag for inventarieanskaffning.

I propositionen lades bl. a. fram fOrslag till lagstiftning om hgjning
av det siirskilda investeringsavdraget for maskininvesteringar m. m. {ran
10 9% till 25 %. Samtidigt foreslogs att det statliga investeringsbidraget
hojdes fran 4 % till 10 %.

Vidare hade foreslagits att uttagsprocenten for statlig inkomstskatt,
som ingick i preliminir skatt for budgetéret 1976/77, bestimdes till 100.



I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1975/76:2556 av herrar Ahlmark (fp)och Fiilldin (¢), vari under punkien
1 hemstillts att riksdagen beslutade att siirskilt investeringsavdrag it ro-
relse, jordbruk och skogsbruk skulle utgd med 25 % for investeringar
i maskiner och inventarier och med 10 Y for investeringar i byggnader
samt att motsvarande statliga investeringsbidrag skulle utgd med 10 %
resp. 4 Yo, allt i vad avsdg leveranser resp. byggnadsarbeten som i hu-
vudsak fullgjordes under tiden den 1 maj-den 31 december 1976,

1975/76:2557 av herr Bohman m. {1. (m), vari under punkterna 2 och
3 hemstiillts att riksdagen bestutade

2. att vad giillde niiringslivets maskininvesteringar medge avdrag resp.
bidrag fOr investeringsvaror som bestillts {ore den 31 december 1976
och levererats senast den 31 mars 1977,

3. att niiringslivet gavs ritt till investeringsavdrag resp. bidrag (6r bygg-
nadsinvesteringar fram till den 31 mars 1977 i enlighet med vad i mo-
tionen anforts,

1975/76:2558 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari under punkten
| hemstiillts att riksdagen beslutade avsld regeringens hemstillan under
punkterna 11 och 12 i propositionen 1975/76:150. och

1975/76:2559 av herr Larsson i Staffanstorp m. f1. (¢}, vari hemstiillts
att riksdagen vid sin bechandling av propositionen 1975/76:150 beslutade
att forhoju investeringsavdrag resp. bidrag vid anskaffning av maskiner
och andra inventarier i industri, jordbruk och skogsbruk skulte utgd med
20 % resp. 8 Yo fr. 0. m. den 1 januari 1976 samt med 25 “ resp. 10 %
fr.o.m. den 1 maj 1976.

Utskottet hemstiillde

1. betriiffande hajt investeringsavdrag och -bidrag tér maskininve-
steringar under tiden den 1 januari—den 30 april 1976 att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:2559 i denna del,

2. betriffande hojt investeringsavdrag och -bidrag f6r maskininve-
steringar fr. 0. m. den 1 maj 1976 att riksdagen skulle

4. med avslag pa motionen 1975/76:2558 punkten T samt med bilall
till motionerna 1975/76:2556 punkten 1 i denna del och 1975/76:2559
i denna del och med anledning av motionen 1975/76:2557 punkten 2
anta propositionen i denna dcl,

b. avslad motionen 1975/76:2557 punkten 2 i den mén den inte kunde
anses tillgodosedd genom vad utskottet anfért och under moment 2 u
hemstillt.

c. till foljd hiirav anta de vid propositionen fogade (Orslagen till

dels lag om dndring i lagen (1975:1147) om siirskilt investeringsavdruag
vid taxering till statlig inkomstskatt,

dels lag om dndring i lagen (1975:1149) om statligt investeringsbidrag
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for inventarieanskaftning,

3. betriiffande investeringsavdrag och -bidrag for byggnadsinvestering-
ar att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1975/76:2556 punkten 1 i denna del,

b. motionen 1975/76:2557 punkten 3.

4. betriiffande uttagsprocenten for statlig inkomstskatt for budgetaret
1976/77 att riksdagen med bifall till propositionen 1975/76:150 i denna
del skulle anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om storlcken
av statlig inkomstskatt som ingick i preliminiir skatt for budgetiret
1976/77.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (¢), Josefson
(c), Mundcbo (fp). Sundkvist (¢) och Olsson i Jirvso (¢} samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottet under 3 bort hemstilla

atl riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2556 punkten 1 samt
med anledning av motionen 1975/76:2557 punkten 3 skulle anta av re-
servanterna framlagda forslag till

1. lag om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten.

2. lag om statligt investeringsbidrag for vissa byggnadsarbeten,

2. av herrar Magnusson i Bords (m), Andersson i Kniired (c), Josefson
(c), Mundcbo (fp), Sundkvist (¢) och Olsson i Jiirvsd (c) samt fru Troedsson
(m) som ansett att utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna
angiven lydelse.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):
Herr talman! Jag har inget annat yrkande dn om bifall Lill utskottets
hemstiillan.

Herr HERMANSSON (vpk):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till motionen 2538.

Herr CARLSTEIN (s):
Herr talman' Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan pd
samtliga punkter.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillun bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels ut-
skottets hemstiilan med den idndring diri som féranfeddes av bifall till
motionen nr 2558 av herr Hermansson m. (1. i motsvarande del, och



forklarades den (orra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Nr 148

Sedan herr Hermansson begirt votering upplistes och godkidndes f6ljande Torsdagen den
. [e -

voteringsproposition: 3juni 1976

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-  Andrade avdrags-
tinkandet nr 67 mom. 2 réstar ja, regler for egenav-
den det ej vill rostar ngj. gifter

Vinner nej har kammaren bifallit utskoutets hemstilllan med den &éndring

diiri som foranleds av bifall till motionen nr 2558 i motsvarande del.

Vid omirdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat 16r ja-propositionen. D3 herr Hermansson begirde
rostriikning verkstillldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 288
Negj - 15
Avstar - 2

Mom. 3 och 4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 3 Andrade avdragsregler for egenavgifter

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:68 med anledning av
propositionen 1975/76:178 om andrade avdragsregler {or egenavgifier,
m. m. jimtc motioner.

1 propositionen 1975/76:178 hade regeringen (finansdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta de vid propositionen togade {Orslagen till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om iindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anférdes t6ljande:
1 propositionen forslas lindrade regler om avdrag vid inkomsttaxering-
en for s. k. cgenavgifter, dvs. socialforsiikringsavgifter och allmin ar-
betsgivaravgift som utgdr pd egenforctagares inkomster. Syftet med de
nya bestimmelserna dr att cgenavgifterna skall tas ut efter samma prin-
ciper som de avgifter som arbetsgivare betalar pd utgiende l6ner. Dirmed
elimineras de siirskilda marginaleffekter som annars skulle ha kunnat

uppkomma vid 1977 irs taxering. -
Forslaget inncbiir att egenavgifier, som beldper pd inkomst av jord-
bruksfastighet eller rorelse, i fortsiittningen inte skall dras av som allmiint
avdrag utan som omkostnad i forvirvskillan. Vid taxeringen for visst
beskattningsdr medges ett schablonavdrag for de egenavgifter som hiintor
sig till beskattningsaret i fréga. Schablonavdraget beritknas pa ctt underlag 187



Nr 148

Torsdagen den
3 juni 1976

Andrade avdrags-
regler for egenav-
gifter

188 ;

som motsvarar bruttointiikterna i forvirvskillan efter avdrag for andra
omkostnader iin schablonavdraget. Avdraget utgor vanligen 10 % av den
del av underlaget som inte gverstiger 10000 kr., 20 % av den del av
underlaget som ligger mellan 10 000 kr. och 100 000 kr. samt 15 % av
overskjutande del av underlaget. For vissa skattskyldiga med liga egen-
avgifter utgdr schablonavdraget 4 % av underlaget.

De slutliga egenavgifter som pafors for visst beskattningsar skall av-
stiimmas mot det tidigare medgivna schablonavdraget. Ar de slutliga
avgifterna storre iin schablonavdraget. [ar overskjutande belopp dras av
vid (6ljande taxering. Har & andra sidan schablonavdrag medgetts med
hogre belopp iin de slutliga egenavgifterna, tas skillnadsbeloppet upp som
intiikt vid den foljande taxeringen.

Det nyu schablonavdraget medges forsta gdngen vid 1977 ars tuxering.
Egenavgifter som pdforts pa grund av 1976 drs taxering far dras av som
allmiint avdrag enligt dldre bestimmelser. Avdraget skall dock som regel
fordelas med en tredjedel vid vardera av 1977-1979 ars taxeringar.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2560 av herr Bohman m. 1. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att i enlighet med vad som i motionen anforts schablonavdraget
skulle faststillas for ctt ar i taget..

2. att vid beriikning av definitiva cgenavgifter de verkliga avgifierna
- ¢j schablonmiissigt beriiknade sddana - skulle ligga till grund och att
dir(6r anvisningarna till 41 b § forsta stycket kommunalskattelagen enligt
regeringsforslaget skulle kompletteras pa siitt motioniirerna foreslagit,

3. att anvisningarna till 22 § punkt 2 a kommunalskatielagen kom-
pletterades sd att cfter tredje stycket enligt regeringsforslaget ett nytt
stycke infordes med av motioniirerna foreslagen lydelse. innebirande att
innan schablonavdraget beriiknades for makar, som gemensamt drev jord-
bruk cller rérelse, inkomsten skulle fordelas metllan makarna cnligt giil-
lande bestimmelser, varvid makarna i friga om den del av inkomsten
som understeg 10 000 kr. borde fi beriikna schablonavdraget efter 15 Y,

4. att i fall, d& inbetalningar av preliminira socialforsiikrings- och ar-
betsgivaravgilter gjorts, sd att dessa beloppsmiissigt motsvarade det med-
givna schablonavdraget, skulle, om dc preliminiira inbetalningarna inte
tiickte de definitiva avgifterna, ndgon straffavgift inte utgd pa den del
av de oguldna avgilterna, som motsvarade skillnaden mellan definitiva
avgifter och avgifterna enligt schablonavdraget.

5. att uttala, att den i propositionen aviserade utvidgningen av 80/85-
procentsregeln till att omfatta fiven ecgenavgifterna borde tilliimpas
fr.o.m. 1977 drs taxering.

1975/76:2561 av herr Josefson m. {l. (¢).



1975/76:2562 av herr Lofgren (fp),

1975/76:2563 av fru Troedsson (m) och herr Magnusson i Bords (m).
vari hemstillts att riksdagen beslutade att dverskott inom inkomstslaget
jordbruksfastighet fick kvittas mot underskott inom inkomstsfaget roreisc
och tvirtom vid berikning av cgenavgifter,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 drs riksmote vickta
motionerna -

1975/76:953 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp, ¢. m),

1975776:954 av herr forste vice talmannen Bengtson m. fl. (¢, m, {p),

1975/76:1031 av herr Sundman (c),

1975/76:1033 av fru Troedsson (m),

1975/76:1044 av herrar Winberg (m) och Lidgard (m),

1975/76:1045 av herr Wirtén m. fl. (fp, ¢, m),

1975/76:1996 av herr Bohman m. f1. (m), sdvitt nu var i friga (punkten
4), och

1975/76:2114 av herr Ahlmark m. fl. (fp).

Utskottet hemstiillde
1. betriiffande underlaget for berikning av cgenavgifier att riksdagen
skulle avsld motionen 1975/76:2563.
2. betriffande #ndrade avdragsregler (6r egenavgifter
a. att riksdagen med avslag pd motionerna 1975/76:2560 punkterna
2-4 och 1975/76:2562 samt med bifalf till propusitionen 1975/76:178 skul-
le anta de vid propositionen fogade forslagen till
1. lag omiindring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar
atl
dels ingressen skulle crhalla av utskottet foreslagen lydelse,
dels 53 ¥ 1 mom. och anvisningarna till 41 b § skulle erhilla av utskottet
foreslagen lvdelse. innebiirande 10ljdiindring och indringar av teknisk
natur,
dels punkt 4 av ikraftiridandebestimmelserna skulle erhdlla av ut-
skottet foreslagen Ivdelse, innebidrande dndringar av teknisk natur,
2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
andringen att punkt 3 av ikrafttiridandebestimmelserna skulle erhélla
av utskottet foreslagen lydelse. innebirande idindring av teknisk natur,
b. att riksdagen skulle avsla
motionen 1975/76:953,
motionen 1975/76:934,
motionen 1975/76:1031.
motionen 1975/76:1033.
motionen 1975/76:1044,
motionen 1975/76:1043,
motionen 1975/76:1996 punkten 4.
motionen 1975/76:2114,

a0 o —
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9. motionen 1975/76:2560 punkterna 1 och 5,

i den min de inte kunde anses tillgodosedda genom vad utskottet
anfort och under moment 2 a hemstillt,
3. betriilfande avdrag f6r premier {or gruppliv- och gruppsjukf{orsiikringar
att riksdagen skulle avsla motionen 1975/76:2561 i den méan den inte
kunde anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.

Reservationer hade avgivits

betriffunde underlaget for berikning av egenavgifter

1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansctt
att utskottet under I bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2563 hos regeringen
begiirde forslag till hésten 1976 om iindrade regler {or beridkning av cgen-
avgift i de fall den avgiftsskyldige hade inkomst av en forvirvskilla
och underskott av en annan forviirvskiilla av annat slag i enlighet med
vad reservanterna anfort,

betriiffande beriikning av de slutliga egenavgifterna

2. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m} som ansett
att utskottet under 2 a i denna del bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2560 punkten 2
hos regeringen begirde forslag till hdsten 1976 om berikning av cgen-
avgifierna med hiinsyn till verkliga avgifier i stillet t6r schablonmiissigt
beriiknade i enlighet med vad rescrvanterna anfort,

betriiffande kvarskatteavgilt

3. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 2 a i denna del bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:2560 punkten 4
hos regeringen begiirde forslag till hosten 1976 angdende idndrade regler
for kvarskatteavgift i enlighet med vad reservanterna anfort.

Fru TROLEDSSON (m):

Herr talman! Det dr vil inget tvivel om att Astrid Lindgrens saga
om Pomperipossa starkt bidragit tilt att frdgan om cgenfiretagarnas cgen-
avgifter nu faren ldsning. Svftet med den proposition som vi nu behandlar
ir atl egenavgifterna skall tas ut efter samma principer som de avgitter
som arbetsgivaren betaluar pd anstilldas 16ner. Egenavgifterna skall i fort-
siittningen inte dras av som allmiint avdrag utan som omkostnad i for-
viirvskiillan och de skall i princip f&8 dras av redan samma ar.

Den oritvisa som har legat i att cgenforetagare fau betala avgifier
ocksd pd avgilterna skulle diirigenom torsvinna. Propositionen (Oreslar
att detta skull ske genom att ett schablonavdrag fér cgenavgilterna med-
ges vid taxeringen. Schablonavdraget skall beriiknas pd intiikten i for-



viirvskiillan efler avdrag for alla andra omkostnader in schablonavdraget.  Nr 148
Det hiir forslaget star i princip i Overensstimmelse med vad vi mo- Torsdagen den
derater upprepade gdnger har begiirt i det hiir avseendet alltsedan Haga II- 3 juni 1976

uppgorelsen. Det dr givet att vi hiilsar detia forslag med stor tillfreds-
stiillelse. Ett system dir avgifter pa avgifter tas ut skulle i dr i méanga Andrade avdrags-
fall innebiira ett meruttag av avgifier pad Atskilliga tusen kronor. regler for cgenav-
Pi flera punkter ir propositionen emellertid oklar och f6ga genomtiinkt.  gifter
Framfor allt giiller det de egenforetag diir bdda makarna arbetar gemen-
samt. Propositionen siiger ingenting om huruvida schablonavdraget skall
dras pa den gemensamma rorelseinkomsten innan denna {6rdelas mellan
makarna eller 16rst cfterdt. I bdda fall skulle den foreslagna schablonen
bli grovt felaktig. Hur skall vidare tredjedelsregeln — dvs. den nya regel
som siger att medhjilpandc make far taxeras for hogst en tredjedel av
nettoinkomsten — tillimpas? Ar det ncttoinkomsten fore eller cfier scha-
blonavdrag som skall vara utgangspunkten?
Nu delar utskottet var uppfattning att dessa bestimmelser dr oklara
och forutsitter att forslag till [6sning skall foreliggas riksdagen under
hdsten si att reglerna kan tillimpas redan for det hiir drets inkomster.
Diiremot har utskottet stillt sig kallsinnigt till vart krav pa en korrekt
beriikning av egenavgifterna. Propositioncns och utskottsmajoritetens
forslag idr att avgifterna skall beriiknas pd roretseinkomsten med avdrag
f6r schablonen. Skullc rérelseinkomsten vara 70 000 kr. blir schablonen
13 000 kr., och egenavgifterna skall da beriknas pd 57 000 kr. Men en
korrekt berdkning skulle innebiira att avgiftsunderlaget bara skulle vara
55500 kr. Det betyder att egenavgifterna kommer att beriknas pé ett
for stort underlag och diirigenom bli 420 kr. 16r hoga. Nu siiger utskottet
om schablonberikningen: I vissa fall dr den till fordel och i andra fall
till nackdel {Or egenforetagaren, men avvikelserna torde i flertalet fall
bii relativt obetydliga.” Det ir fel. I alla inkomstligen innebir den fo-
reslagna schablonmetoden att egenféretagaren debiteras for hoga avgifter.
Hur pass mycket {6r hdga de blir skall jag visa med en tabld pd kammarens
bildskirm.

Nettointiikt av rorelse  Overuttag av avgifter  Kvarskatt i forhdllande

eller jordbruk genom schablonen till schablonen
10 000 kr. 40 kr. 325 kr.
25000 Kr. 115 kr. SIS kr.
40 000 kr. 270 kr. 1 200 kr.
50 000 kr. 350 kr. 1 600 kr.
60 000 kr. 450 kr. 2000 kr.
70 000 kr. 550 kr. 2400 kr.
72 500 kr. 600 kr. 2 500 kr.
80 000 Kr. 310 kr. 2000 kr.

100 000 kr. 330 kr. 2100 kr.

191
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Av tabldn framgér dels att vid inkomster som motsvarar de stora 16n-
tagargruppernas, alltsd mellan 45 000 och 70 000 kr. per ar, blir det slutliga
avgiftsuttaget mellan 300 kr. och 600 kr. for stort. Detta vill vi frin
moderat hdll inte acceptera. Skutle schablonerna behdllas of6rindrade
ocksé nista ar - trots hojda basbelopp och avgiftsuttag — skulle dvertaget
genom schablonberikningen bli idinnu avseviirt mycket hogre.

Vi yrkar dérfor i reservationen 2 att regeringen i den aviscrade pro-
positionen i host kommer med forslag som inncbiir att egenavgifterna
skall beriknas med hiinsyn till de verkliga avgifterna i stdllet for till
de schablonmiissigt beriilknade. Ett accepterande av propositionens och
utskottsmajoritetens forslag skulle annars innebéra att statsmakterna till
storre cller mindre del tar tillbaka den ldttnad i avgiftsuttaget som det
har inncburit att egenforetagare befrias frin arbetsgivaravgift pa de forsta
18 000 kronorna. Jag har svart att tro att mittenparticrna ir beredda att
acceptera detta utan hoppas att de - vid studium av denna tabld — skall
ansluta sig till vir rescrvation 2, som jag alltsd vill yrka bifall till,

Herr talman! Den foreslagna schablonen innebir alltid ett for litet av-
drag i forhdllande tilt de egenavgilter som slutligen kommer att debiteras.
Detta innebiir att den som bascrar sina inbetalningar av egenavgifter
pd schablonavdraget alltsd riskerar att senarc krivas pd Aterstdende av-
gifter. Detta inncbiir i sin tur risk {or saviil kvarskatt som kvarskatteavgift.
Vi har dirfor vrkat att kvarskatteavgift inte skall tas ut pa det belopp
varmed de slutliga egenavgifierna kan Overstiga schablonen.

Hur mycket de slutliga avgifierna 6verstiger schablonen framgér ocksé
av den tabld jag visar pd TV-skiirmen. I vanliga inkomstligen blir kvar-
skatten mellan 1300 och 2500 kr. Aven i de ligsta inkomstiiigena —
for en egenforetagare som bara har 10000 kr. — skulle kvarskatten bli
325 kr. Vi moderater menar dirfor att ocksd detta bér ses dver i samband
med den till hésten aviscrade propositionen. och jag ber att i yrka bifall
1ill rescrvationen 3.

Om en cgenforetagare har tva olika rorelser och den cna gar med dver-
skott, den andra med undcrskott, s& far underskottet kvittas mot dver-
skottel innan egenavgitierna beriiknas. Motsvarande giiller jordbruksfas-
tighet. Diremot far inte underskott av jordbruk kvittus mot dverskott
i rorelse eller wviirtom. Enligl var uppfatining borde kvittning ocksé ske
i dessa fall innan man beridknar egenavgifierna. [ annat fall kan mycket
kraftig dubbelbeskattning uppstd. Vi menar dirfor i vir reservation nr 1
— som jag ber att fA yrka bifall till — att ocksd detta bodr kunna rittas
till i den proposition som aviseras till hdsten.

Herr talman! Jag vill till sist ta upp ytierligarc cn frga. Propositionens
forslag innebiir en avsevird forbittring av egenforetagarnas situation. Det
noterar vi med den allra storsta tillfredsstillelse. Men vi vill dnda starkt
strvka under att atlt inte ir gott och viil i och med detta. Marginalef-
fekterna blir inda orimligt hoga for egenforetagarna, vilket torde framga
av den tabld som jag nu visar pd TV-skiirmen. | kolumnerna anges dels
vanliga marginalskatter {or Iontagare, dels vanliga marginalskatter med



tilliigg av cgenavgifternas nettoeffekt efter skatt. Marginaleffekten for  Nr 148
cn egenldretagare som har den utomordentligt tga inkomsten av 20 000 Torsdagen den
kr. blir 4ndd ungefir 50 %. Tablin visar ocksd att marginaleffekten for 3 juni 1976
en egenforetagare som har en genomsnittlig l6neinkomst, alltsd omkring -
50000 kr., blir 75 %. Har vederbdrande bostadstilligg, tillkommer ytter-  Andrade avdrags-
ligare 24 % i marginaleffekt i inkomstligena dver 54 000 kr. Detta innebiir  regler f0r egenavgif-
att trots den forbiittring som Pomperipossapropositionen inncbidr kommer  rer
atskilliga cgenforetagare att drabbas av marginaleffekter pa bortdt 100 %
eller mer redan i Ar.
Denna effekt skulle naturligtvis dn mer torstirkas om den i gar fram-
lagda propositionen — Haga Il — skulle bifallas av riksdagen. Den innebiir
ju inga marginalskattelittnader i vanliga inkomstligen. Diremot innebiir
den en mycket kraftig ytterligare 6kning av egenavgifterna.
Nu kan man naturligtvis mot denna tabld inviinda att de angivna mar-
ginalskatterna for lontagare i verkligheten ir for 13ga. eftersom arbets-
givaren betalar arbetsgivaravgift for 10ntagaren och att denne - om man
tar hiinsyn till detta — i sjilva verket har lika hog marginalskatt som
cn egenforetagare. Det ir naturligtvis alldeles riktigt. Det bekriftar vad
vi manga gnger har framhdallit hdr { kammaren - att systemet med ar-
betsgivaravgifter doljer den verkliga beskattningen for lontagare. Detta
giiller didremot icke for egenforetagare. Jag tror att det [6r de allra flesta
madste framsta som orimligt att redan vid genomsnittliga inkomster bara
A behélla 25 kr. av varje nyforviarvad hundralapp och - som jag nimnde
~ kanske inget alls for den som atnjuter bostadstilligg. Detta, herr talman,
dr siirskilt allvarligt {6r egentoretagarna med tanke pd att i deras inkomst

ocksd kan ingd arbetsersittning f6r studerande barn, som hjitper till i
rdrelsen under kviillar och helger samt under jul- och pasklov, liksom
arbetsersiittning for medarbetande make. om dennes arbetsinsats under-
stiger 600 timmar cller dverstiger en tredjel av nettointikten av verk-
samheten.

Sammanlagt 6kar de hiir forhallandena angeliigenheten i de krav som
moderata samlingspartiet for fram i andra sammanhang, niimligen Kravet
pa lidgre och arbetsviinligare marginalskatter, kravet p att taket for so-
cialforsiikringsavgifterna pd nvtt skall siittas pd, motstdndet mot ytter-
ligare hojning av arbetsgivaravgifterna och kravet pa borttagande av tred-
jedelsregeln vid beskattning av familjeforetag samt sinkning av 600-
timmarsgrinsen for medarbetande make.

Det gir inte lingre att genom arbetsgivaravgifter eller motsvarande
forsoka trolla bort tyngden i det totala skattetrycket. Trots Pomperipos-
sapropositionen kvarstar Pomperipossaeffekter for stora och betydelse-
fulla grupper i vart land. Enda 18sningen. som vi ser det. maste vara
att anviinda en del av de automatiskt stigande skatteinkomsterna till
att didmpa det totala skattetrycket.

Med cn forhoppning om att detta skall beaktas ber jag att iin en ging
f& yrka bifall till de vid skatteutskottets betinkande fogade reservatio-
nerna. 193
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I detta anférande instimde herrar Hovhammar (m) och Magnusson
i Boras (m).

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman! | skatteutskottets betinkande nr 68 behandlas propo-
sitionen 178 angdende #ndradc avdragsregler for egenavgifter.

Detta dr en fraga som diskuterats mycket under senare tid. De senaste
arens hdjningar av avgiftsuttaget saviil till ATP som till socialforsikringar
har medfort att oridttvisan i nuvarande system mer och mer framstitt
som orimlig. Visserligen har det hogre avgiftsunderlaget medfort en higre
pensionsgrundande inkomst och en hogre sjukersiittning, men systemet
dr dnda orimligt.

Dirtill har avdragsritten inte kunnat utnyttjas forrin ret efter tax-
eringen, och i tider med inflation av den omfattning som vi haft under
de senaste aren har systemet blivit omdgjligt att behalla. Sirskilt fram-
tridande har de negativa konsekvenserna varit for nystartande och vid
foretagsavvecklingar.

Vi ser mot denna bakgrund med tillfredsstiillelse att det i dag kan
fattas beslut om en sddan omliggning att savil avgifter och avdragsritt
som formdner blir i det ndrmaste likformiga for anstillda och egenfo-
retagare. Didrmed har jag inte gett avkall pd min uppfattning att den
som sjilv skall erligga avgifien bor ha ett avgiftsfritt grundbelopp i botten.
Vi skall inte diskutera det i dag — jag vill bara sdga att det finns méanga
starka skal for ctt saddant system, och jag dterkommer till det vid ctt
annat illfille.

Riksdagen var ju, som framgéar av utskottsbetankandet, 6verens i prin-
cip redan i hostas nidr riksdagen behandlade bl. a. en centermotion om
en sddan forindring som nu foreslds i propositionen. Vad som diiremot
inte var klarlagt dd var hur 6vergdngsbestimmelserna skulle utformas,
men ocksd dir kan de i propositionen foreslagna reglerna accepteras.

Diremot har vid utskottsbehandlingen framkommit vissa punkter som
4r oklara. S3 ir forhdllandet betriiffande reglernas tillimpning for fore-
tagare dir bdda makarna arbetar i det gemensamma foretaget. Det &r
pa denna punkt angeliiget att det klarliggs att den prelimindra avgifien
férdelas pd bdda makarna och att bestimmelscrna fir en sddan utformning
att inget tvivelsmal behdver uppstd om hur reglerna skall tolkas och
tillimpas. Utskottet har f6rutsatt att forsiag kommer att framldggas i
host och att bestimmelserna kan tiflimpas vid 1977 ars taxering.

En annan friga som berors i utskottsbetiinkandet och som ocksé fru
Troedsson berdrde iir frigan om kvarskatteavgift skall utgd pd den del
av den slutliga egenavgiften med vilken denna kan komma att dverstiga
det s. k. schablonavdraget.

Enligt min uppfattning bér man efterstriiva att gora bestimmelserna
sd enkla som mojligt ur administrativ synpunkt men samtidigt rittvisa.
Vi kan i dag av den lokala skattemyndigheten fa den slutliga skatten
utrilknad. Man kan da ocksé fa veta hur stor egenavgiften blir. Jag for-



utsitter emcllertid att det skall bli mgjligt att fi fram individuella be-
rikningar pa egenavgiftens storlek. Det finns ju tabeller som ganska exakt
visar hur hog skatt man skall betala i olika inkomstligen. Jag formodar
att det skall bli ganska ldtt att komplettcra de bestimmeclser som riksdagen
om en stund kommer att anta mecd tabeller som utvisar arbetsgivar-
avgifternas storlek vid olika inkomstniver. Dirmed skulle detta problem
i stort sett vara 10st.

Fragan ir i dag i vad man och pé viltket sitt riksskatteverket och de
lokala skattemyndigheterna dr beredda att tillgodose kravet pd mer nog-
granna berdkningar av den slutliga avgiftens storlck. Jag 4r inte i dag
beredd att ga ifrin mitt stdllningstagande i utskottet men kommer att
folja frigan med storsta uppmirksamhet. Min maélsittning dr att Astad-
komma sa stor ridttvisa som mdgjligl utan att det skall behovas alltfor
mycket rent administrativt arbete. '

I utskottsbetdnkandet berors ocksd frigan om avdragsritt i rorelsen
for egenforetagarnas grupplivs- och gruppsjuk forsikringsavgifter. Utskot-
tet delar motionérernas uppfattning, att en omliiggning av avdragsritten
ir angeliagen, och {6rordar att forslag till dndrade regler foreliggs riks-
dagen i den proposition angdende ytterligare dndringar i friga om cgen-
avgifterna, som aviserats till hosten. Som motioniir i denna friga vid
flera tilifillen ser jag utskottets positiva uttalande med tillfredsstillelse,
och jag hoppas verkligen att denna fraga slutgiltigt skall kunna ldsas
sd att de nya bestimmelserna kan tillimpas vid 1977 ars taxering.

Fru Troedsson berdrde med nagra ord egenfretagarnas situation. Jag
kan inte annat in beklaga att inte fler rostade fOr den centerrescrvation
som vi voterade om for inte sd linge scdan och som inncbar inférandet
av ctt avgiltsfritt grundbelopp ocksd 1 friga om socialforsidkringsavgif-
terna. Om det kravet upplyllts hade man ocksd 18st en betydande del
av de problem som fru Troedsson tog upp. Tyviirr var centern ensam
om att rista for denna reservation.

Herr talman' Jag har nu nigot redogjort {or motiveringen till centerns
stilllningstagande i denna friga och vrkar hirmed bifall till utskottets
hemstiillan. '

Fru TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Bara ett par smad kommentarcr. Herr Joselfson menade
att man skulle kunna utarbeta tabeller for avgifierna i olika inkomstligen.
Jag tror intc alls det skulle stéta pd ndgra svarigheter. Vi menar dock
att man lika girna kan utarbecta dessa tabeller p4 de verkliga avgifter
som borde debiteras cgenforctagaren. Da slipper man det hir dveruttaget
av avgifter. Det dr en onskan som jag tror att vi kan férena oss i.

Herr Josefson sade ocksd, att om man inforde ctt system med ett
avgiftsfritt grundbelopp for socialférsikringsavgifterna sd skulle man
komma till ritta med ¢n del av de problem som jag fGrstkie belysa.
Ja. man skulle komma till riitta med problemet att egenforetagarna ofta
har en triingd ekonomi, men man skulle inte i nagotl avseende komma
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till riatta med de orimliga marginaleffekter som redan i ar och in mer
niista &r kommer att drabba egenforetagare i vanliga inkomstlidgen. Det
problemet kvarstar.

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Det dr egentligen bara ett fel med det forslag till nya
regler om avdrag vid inkomsttaxeringen for socialforsikringsavgifter och
allmin arbetsgivaravgift som riksdagen nu skall besluta om. Det ir att
forslaget borde ha kommit for ett halvéar sedan! Problemet borde redan
ha varit 16st, ty partierna och intresscorganisationerna har ju manga gang-
er sedan varen 1975 och i manga sammanhang i den allmidnna debatten
framfort krav om iindrad skatte- och sociallagstiftning till foljd av de
nya regler for sociala avgifter som giller fr. 0. m. 1976. Skattcutskottet

_var dessutom cnigt om att en omliggning av socialforsikringssystemet

var motiverad.

Nir forslaget nu ir hir, vill jag emellertid sdga att jag tycker att det
ir bra. Det redovisar den 16sning som #dr mdgjlig att nu astadkomma.
I motioner och inligg har nimnts att ocksd en del andra tekniska saker
bordc beaktas, men jag finner det naturligt att dessa bchandlas lingre
fram d& riksdagen f&r préva hela frigan om avgifisreglerna i socialfor-
sidkringssystemet. Det ir vil ocksd en allmiin uppfattning bland dem
som berdrs av frdgan att propositionen medfor en rimlig 16sning av de
aktuella och omdebatterade problemen med egenavgifterna.

I detta skede av riksdagsarbetet skall jag inte gd ndrmare in pd hela
frigan om skatter och avgifter, och jag skall inte heller kommentera
den livliga debatt om avgiftsreglerna som har forts under de senaste
maénaderna. Jag vill emellertid klargéra ctt par saker.

-Socialforsikringsavgifter och allminna arbetsgivaravgifter har stigit
kraftigt under senare &r. De har under 1970-talet stigit fran 13,9 % till
29.2 %. Detta har berott pad flera saker. Bl a. har socialforsikringarna
forbittrats, och den allmiinna pensioncringen, sjukforsikringen, (6rild-
raforsiikringen m. 1. har byggts ut. En rad nva samhiillsaktiviteter, 1. ex.
arbetsmarknads- och vuxenutbildning, har ocksd borjat finansieras pa
detta siitt. Avgifterna, framfor allt den allminna arbetsgivaravgiften, har
slutligen hojts i samband med skatteomliggningarna, och de har tiltfort
statskassan erforderliga medel.

Vi har medverkat till dessa reformer, och vi har funnit dem bety-
delscfulla for méanniskorna. Vi har ocksd medverkat till finansieringen
av dem. Vi har ansett det vara rimligt att hdja avgifierna for att forbiittra
den sociala tryggheten. P4 ndgra punkter har vi emellertid haft en annan
mening. Vi har intc i alla avseenden delat regeringens bedémningar och
beriikningar, men vi har i det stora hela funnit det nodvindigt att ta
ut hoga sociala avgifter for att klara ett fortsatt reformarbete.

Vi vill ocksa realistiskt konstatera att betydande sociala avgifter blir
nddvindiga dven for de kommande &ren. Vi vill — {or att bara nimna
ndgra exempel - fortsdtta att bygga ut den allminna pensioneringen.



forbittra forildraforsikringen och barnomsorgen samt skapa en allmin  Nr 148
arbetsloshetsforsidkring. Vi kan naturligtvis finansiera detta pd olika siitt, Torsdagen den
men sociala avgifter dr och bor vara en naturlig huvudvig. 3juni 1976
Det ir ldt och naturligtvis populdrt att siga att avgifterna r for
héga. att de maste minskas. Det dr litt att siga att man inte vill vara  Andrade avdrags-
med om att hdja avgifterna eftersom man inte har varit med om det  regler fOr egenavgif-
ena eller andra beslutet. Men om vi vill ha ett fortsatt reformarbete, ter
da far vi ocksa finansicra det genom skatter eller avgifter.
Om vi alltsd konstaterar att de sociala avgifterna ocksé for framtiden
kommer att vara hoga, da blir det naturligtvis en angeldgen uppgift att
finna en vettig utformning av avgiftsreglerna, att finna ett system som
ger tillrdckligt med pengar men sd fi ogynnsamma effekter som maojligt.
Det ir dirfor betydelsefulla uppdrag som nu ligger i olika statliga ut-
redningar, till en viss del i skatteutredningarna — jag tinker p& den all-
minna arbetsgivaravgiften — men till sin huvuddel i pensionskommittén
allisd de olika sociala avgifterna. D4 jag sjdlv medverkar i detia utred-
ningsarbete vill jag kort nimna tv3 saker.
Det vore mycket virdefullt om man kunde samordna de nuvarande
sociala avgifterna, det dr ungefdr ett tiotal, till en enda eller i varje fall
till ett par avgifier. Det skulle férenkla administration, avgiftsberikning,
kontroll och annat.
Det vore ocksd mycket virdefullt om man kunde differentiera av-
gifterna, sdviil den allménna arbetsgivaravgiften som de sociala avgif-
terna. Jag tinker i forsta hand pa en differentiering som beaktar de smé
foretagens situation. I debatten har sagts att det tidigare taket for be-
rilkning av sociala avgifter borde vara kvar. Jag menar att det finns skil,
inte bara statsfinansiella utan ocksé sociala, for att avgifterna dven skall
gilla de hoga inkomsterna. Jag tror det skulle vara mer motiverat att
lyfta bort en del av inkomsten i botten — som nu giiller for den allminna
arbetsgivaravgiften — in att lyfta bort inkomster i toppen. Det skulle
ocksd betyda mer for de allra flesta mindre f‘éretag.
Jag skall begrinsa mina allmédnna synpunkter till detta. Det forslag
som nu lagts om att egenavgifterna i fortsdttningen skall tas ut efter
samma principer som arbetsgivarnas avgifter och att de skall dras som
omkostnad i forvirvskiillan ar bra. Men det dr ingen slutlig 16sning. Det
siigs ocksd | propositionen att viktiga kompletteringar skall komma i
host. framfor allt forslag rorande dndring av 80/85-procentsregeln fr. 0. m.
1977 &rs taxering. Mera definitiva 16sningar méiste sedan komma efter
forslag frin pensionskommittén och skatteutredningarna. Ty ocksd om
avgifterna for framtiden kommer att vara hoga och dirmed kinnbara
for alta som skall betala dem - alltsd i sista hand alla minniskor i det
hir landet — sd kan vi siikerligen finna bittre former att ta ut avgifterna
dn vi nu har. Dagens beslut ir ett steg pd den viégen.
Herr talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

197
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Herr OLSSON i Jidrvso (c):

Herr talman' Jag skall bara gora ndgra korta kommentarer.

Propositionen 178 och de frdgor som vi nu diskuterar har som hir
tidigare anforts viickt mycket stor uppmirksamhet i den allmiinna de-
batien. Forslaget i propositionen innebir att egenféretagare och fria yr-
kesutdvare nir forslaget genomfors med verkan pd innevarande ars in-
komster far i betydande grad ligre skatter och avgifter. Dessa kommer
inte som hittills att tas ut pd hela ncttoinkomsten utan bara pd den
del som dterstar sedan avgifterna schablonmissigt har beridknats och dra-
gits av fran fOretagarens nettoinkomst.

Avgifterna far dras direkt i rorelsen for inkomstdret, vilket undanrojer
oldgenheten med den eftersldpning som nu uppstadr. De mycket hoga
marginalskatter som har blivit féljden av det hittills tillimpade systemet
elimineras ocksd i viss min. Som exempel pd hur hirt marginalskatten
triffar en egenforetagare kan ndmnas att redan vid en inkomst pd 50 000
kr. beriknas for innevarande &r skatt och avgifter ta 93 ¥ av en in-
komstokning. Vid 150 000 kr. i inkomst har med nu gillande skalor som
anvinds vid preliminirdeklarationerna uppkommit skatter och avgifter
pd det nu mycket kdnda talet 102 % av en merinkomst.

En berikning av skatter och avgifier enligt det nya systemet visar
att dessa for innevarande ar sjunker med nira 4 000 kr. i normalfallet
for en inkomst p4d 50 000 kr. och med ndra 6 000 kr. for en inkomst
pd 75000 kr.

Jag noterar med tillfredsstillelse detta forslag, och dess detaljutformning
i stort dr godtagbar. Ovriga hirmed sammanhiingande fragor som &r
oklara kan Idsas i samband med den till hosten utlovade komplette-
ringspropositionen., som bl. a. skall ta upp vissa marginaleffckter.

Det har i den allménna debatten sagts att de problem med avgift pd
avgilt som blir 16sta i denna omgang skulle vara att hinfora till den
skatteuppgorelse som triffades varen 1975 mellan regeringen och mit-
tenpartierna, den s. k. Haga Il-uppgérelsen. Sd ir inte 6rhdllandet. Sys-
tcmet med avgift pd avgift har funnits lAngt tidigare. Men s linge som
béde anstiillda och foretagare sjilva erlade savil sjuk- som folkpensions-
avgifter och dessa var relativt 13ga, var problemet ringa. I och med att
de anstallda befriades frdn avgifterna och motsvarande statsinkomster
togs ul via arbetsgivaravgifter hos foretagen uppstod emellertid efter hand
orittvisor for egenforetagarna. De jimforelser som gjorts mellan vad 16n-
tagare och foretagare med samma inkomst har fitt kvar efter skatt och
avgifier har visat att egenf6retagaren ofta har dtskilliga tusen kronor liigre
inkomst kvar iin lontagaren.

For varjc & som avgiflerna hojts har skillnaden 8kat, och redan
i juni i fjol fordes frdgan pé tal av bl. a. lantbrukarnas organisationer.
Man skulle givetvis ha onskat att regeringen di hade tagit upp detta
problem. Det hade varit bra bl. a. med hinsyn 1ill de preliminirskat-
tedeklarationer som gors i december eller omkring arsskiftet. Det fanns
juett paralletlt problem for de anstillda med siirskilda uppdragsinkomster.



och for att 16sa den fragan framlades en proposition redan i oktober i Nr 148
fjol. Efterbl. a. center- och folkpartimotioner i anledning av propositionen Torsdagen den
i hostas hinsk6ts frAgan om egenavgifterna till foretagsskatteberedningen. 3juni 1976
Motionerna dverlimnades forst i februari i &r. Det visade sig emellertid
att man dir inte var beredd att angripa problemet, i varje fall inte genast, Andrade avdrags-
och dartor fick vi da inget forslag fran beredningen. Det var den beryktade  regler for egenavgif-
Pomperipossasagan och debatten omkring den, med uppvaktningar och  rer
annat fran niringslivets organisationer. som gjorde att propositionen dnda
kom fram sd snart genom finansministerns forsorg. Det vill jag uttala
min tillfredsstillelse Gver. Jag tycker ocksd att det ar ett bra exempel
pé att man inte alltid bor hidnskjuta alla detaljfragor till stora utredningar,
for d& kan det ta lingre tid &n vad som &r skaligt.
I den tidigarc debatten har fru Troedsson sagt nigot om att taket pi
den inkomst varpd man berdknar socialforsikringsavgifterna skulle lyftas
tillbaka. Jag vill d& for centerns del sdga att jag tror inte detta 4r mojligt.
Det beriiknas att det kostade drygt 1 miljard i fjol, nér taket lyfles bort,
och man skulle d& alltsd vara tvungen att skaffa fram statsinkomster
i motsvarande man. Detta skulle i sin tur innebdra dkade avgifter for
cgenforetagarna, inte minst for de mindre foretagarna.
Diremot tror jag att man kanske méaste gd vidare och forbittra si-
tuationen for de allra minsta foretagen genom ett stérre avdrag i botten,
som de bida talarna fore mig, herr Josefson och herr Mundebo, ocksa
framhallit. Jag har inte heller mycket att erinra mot den allmédnna upp-
fattning som herr Mundebo redovisade rérande avgifternas nodvindighet,
om vi skall kunna fortsidtta med reformarbetet.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag skall inte gd in pd herr Olssons historieskrivning.
Helt korrekt var den knappast, men det kanske inte spelar nigon roll.

Inte heller &dr de bheskrivningar korrekta som gjorts av nulidget och
av det lige som kommer att uppstd sedun fGrslaget genomfoérts. Man
menar nimligen att egenavgifierna ir skatt och riknar in dem i skat-
teprogressionen. Det ér inte en korrekt redovisning. Arbetsgivaravgiften
och sociulférsiikringsanvgifierna ir produktionsfaktorsskatter, som man
far gora avdrag f6r i sin lopande produktion. Det inncbiir att de inte
Kan vara skatter pd egenfdretagare. Man kan alltsd icke gora som fru
Trocdsson niir hon lagt denna skatt till egenféretagarens cgna skatt da
hon riknat fram marginaleffekterna.

Arbetsgivaravgiften och socialforsikringsavgifterna dr inga direkta
skatter. De iir avgifter i produktionen precis som (. ex. energiskatten.
Har man anstiillda dr avgiften for dem en produktionsfaktorsskatt, och
den ldgger man inte girna till den egna skatten. Visserligen har man
i nuliiget en efterslidpning pd ett r som gor att man far cn marginaleffekt,
men man far avdrag 6r den vad det tider. 1 nuliiget dr detta dirfor
cgentligen en likviditetsfriga. Men niir propositionen nu blir gcnomford
ir det inte ens det. 199
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Det idr klart att propositioncn loser ett problem - det kan vi utan vidare
vara dverens om. I propositionen foreslds att avgifterna skall fa dras av
pé rorelsebilagan. Det dr naturligtvis mycket biture dn att ha ett allmiint
avdrag som slipar efter.

Men propositionen och utskotisbetinkandet visar hur svart det dir att
genomfora ctt enkelt system med avdrag pd rorelsebilagan niir ingen
vet hur stort avdraget egentligen skall vara. Det dr detta som hela tiden
varit problemet. Dirfor har man tvingats ta fram ctt schablonsystem
som nu foreslas i propositionen. Om man har tagit ut for litet. far detta
scdan rdttas il

Motionirerna och reservanterna har krivt ett slutgiltigt avdrag pa en
gang, men de har dndd inte vagat sig pd att framligga eu forslag till
lagtext tOr att 10sa detta problem. utan det begiir man att regeringen
skall gbra. Annars iir ju reservanterna inte sd forfiirligt riidda att foresld
lagtexter!

Fru Troedsson har hiir mycket starkt kritiserat schablonsystemet. Hon
menar alt avdraget blir till egenftretagarens nackdel jimfort med ex-
empelvis [6ntagaren — det har sagts tidigare och det har ockséa framforts
i motioner. Jag tycker att det dr korrekt att géra en jimforelse med
16ntagaren. Detiir det enda riktiga. Den som iir arbetsgivare med anstillda
skall ha samma belastning som den som ir egenlbretagare.

I den motion som fru Troedsson varit med om att vicka har man
pad [orlustsidan tagit upp att avgiften blir 261 kr. stdrre. om man har
en bruttolén pa 50 000 kr., och 371 kr. stérre, om man har ¢n bruttoldn
pé 150 000 kr. Detta iir cn nackdel. Men det finns {0r cgenforetagaren
i dag ocksa en plussida, som fru Troedsson aldrig ndgonsin talat om.
Och denna plussida dr relativt stdrre iin minussidan.

Niir det giiller arbetsgivaravgifterna dr 18 000 i botten fritt — det innebiir
720 kr. Redan det tar bort den nackdel fru Troedsson talade om. Dirutéver
finns det en hel del andra avgilter som arbetsgivaren erligger for sina
anstillda, men som egenltretagaren icke behover erligga. [ det fall fru
Trocdsson relaterar uppgdr de titl 1 033 kr. Jag har inte kontrollerat det,
men siffran ir siikert korrekt.

For den anstillde betalar alltsé arbetsgivaren en hel serie uv smiavgifter
som egenforetagaren icke betalar. Nista dr okar dessa med 1 %. Det
beslutet har visserligen inte tillkommit genom regeringens forsorg. mcn
det finns i ala fall ett beslut i dag om atl cgenforctagarna icke skall
hjdlpa till au finansiera barnomsorgen. Det ér enduast de som har anstiillda
som skall betala den. For 50 000-kronorsinkomsttagaren blir det viler-
ligure 300 kr. Barnomsorgen betalas alltsd av arbetsgivare som har an-
stillda men inte av dem som har cgenavgifter.

Jag kan fortsiitta uppriikningen. Uppskov kan t. ex. beviljus med be-
talning av en del av skatterna diarfor att vi i dag har en foretagsbeskattning
som medger sd stora av- och nedskrivningar pd lager. inventarier och
maskiner ailt man inte behdver plocka fram sin reella inkomst. Egen-
foretagaren kan alltsd pd det siitiet fa fram en avgift som iir betvdligt



ligre dn den som har anstilld arbetskraft. Den senarc méste éinda betala
avgift pd de loner som betalas ut. Egenforetagare — inte den egenftoretagare
som saknar lager, inventarier och sadant men alla andra egenforetagare
— kan hilta sin inkonst nere och dirmed ockséd 1 ligre avgifter. Mun
kan pd det siittet fa uppskov niistan ctt helt liv med att betala de hir
avgifterna. Det finns alltsd en hel del pd plussidan som viiger betydligt
tyngre i vigskdlen dn de nackdelar som fru Troedsson tog upp.

Det finns ocksd férmancr forknippade med de stora avgifterna. Jag
aberopar dterigen moderaternas partimotion. Av de 3 800 kr. som det
déir star att egenforetagaren far betala mer dn den anstiilldes arbetsgivare
motsvaras inte mindre dn 3 438 kr. av dkade forméner. Det kan t. ex.
gora 5000 kr. i 6kad ATP, man far en hogre sjukersitining. Det dr sddant
man far betala tor. Man fick alltsd enligt det gamla systemet betala {or
hoga avgifter, det skall vi vara pd det klara med. men man tick ocksa
motsvarande forméner som nu forsvinner.

Ar 1960 gjorde vi ett [8rsék att hilla Ligre avgifier for ATP tor cgen-
[Gretagaren genom att 1dta bara tva tredjedelar av inkomsten bli pen-
sionsgrundande. Det var ett f6rfiirligt liv i riksdagen innan det undantaget
kom bort. Nu vill man ha minskade forméaner och Ligre avgifter. Men
jag dir inte siiker pd att man tinker pd att det innebiir att egenféretagaren
far ligre sjukpenning och ligre ATP. Det motsvarar niistan hela summan
i inkomstligena pd ungefiir 60 000 kr.

Dagens system dr alltsd inte sd daligt som man har velat gora gillande
cfter Pomperipossasagan. Den var en saga. Kinner fru Troedsson till
nigon som har drabbats pd det sitt som Pompceripossasagan berittar,
sd tala om det for mig! Jag har aldrig triiffat ndgon. Det var allisd ¢n
konstruktion som ir méjlig att dstadkomma i teorin, men det fordras
atl sd (orfirligt manga forutsitiningar oreligger. 1 de vanliga inkomst-
ligena, som fru Troedsson har tulat om, de som understiger 7.5 basbelopp.,
motsvaras niistan hela den for hoga avgiften av hogre formdner.

[ en reservation menar man — och det liter ju bestickande — att den
som har betalat in cgenavgifter precis enligt den schablon som myn-
digheterna har faststiillt inte skall piféras en straftavgitt om det sedan
visar sig att det inebetalade beloppet idr t6r litet. Swmma skill kan da
antoras av alla dem som har paforts B-skatt. De kanske fir for hdg inkomst
i forhdllande till B-skatten och sdlunda far en kvarskatt. Nir man granskar
denna frigu nirmare finner man emellertid att det hehlt enkelt inte gar
att séiga vad som dr straffavgift pid den schablonmissigt beriiknade so-
cialforsikringsavgiften eller vad som dr straffuvgift pa den vanliga skat-
ten. Hir iir det en klumpsumma, och ingen vet egentligen vad som ir

vad. Den som gor en fvllnadsinbetalning kan inte siiga att “detta ir

for mina inkomster och detta ir for socialforsiikringsavgiftien™ — det dr
en enda klump. Diirfér gar det helt enkelt inte att ha det pd annat siitt
dn sa hiir. Skall man forsoka rilkna ut sin skatt och sin avgift - om
man nu kan det - s& kan man gora en fyllnadsinbetalning s& att man
slipper avgiften.
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Pensionskommitién arbetar med avgifisreglerna i frdgy om kvittning
mellan olika inkomstkiillor och ett torslag viintas det hiir dret. Utskottet
ir sdledes inte berett att ta stillning till om man skall fd kvitta mcllan
olika inkomstkiillor eller inte. Helt invindningsfritt dr naturliglvis inte
det resonemanget heller. Det [@r ju inte de gora som betalar in arbetsgivar-
och socialavgifter for sina anstdllda. De fir betala in dessa avgilier obe-
roende av hur deras [Gretag gar. S4 helt utan inviindningar ér inte detta
hetler. Det kan vara sd att ndgon med goda inkomster i en rorelse {Orsdker
skaffa sig ett jordbruk som gar med stor forlust [Or att icke behdva
betala nigon cgenavgift pd den rdrelse som gar bra. Mcn utskottet har
som sagtl inte velat ta stillning till deuta i dag. utan man forutsitter
att pensionskommitién kommer med torslag, och dd iir utskottet berett
att ta niirmare stillning till frgan.

Jag ber att fa yrka bifal ll utskottets hemstiillan.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag kun instimma i mycket av vad herr Wiirnberg sade.
Utan tvivel har systemet med avgifler pa avgifter i viss utstriickning
inncburit motsvarande hdgre socialformaner. Det dr vi helt dverens om.
Men nu gillde det dindd att dstadkomma likstilldhet sd langt mojligt
dr. Vad jag viinder mig mot édr att man, nir man forséker nd det malet,
siiger att det kanske inte gor sa mycket om det inte blir exakt lika for
egenforctagarna som for andra cfiersom egentGretagarna i viss ulstriick-
ning har fordelar som andra arbetsgivare inte har. Jag menar au det
i sd fall 6ppet skall diskuteras hiir i kammaren och inte komma fram
buk viigen.

Sedan vill jag bara helt kort ta upp frdgan om marginaletfekterna. Ingen
skulle ha varit gladare dn jug om herr Wirnberg hade haft riitt och jag
fel. Men den tabla 6ver marginaleffekterna, som jag visade pd TV -skiir-
men, giillde marginaleffekter vid hdjning av intidkten i rdrelsen. Jag har
sedan riknat med att cgenavgifterna numera i princip skulle vara av-
dragsgilla. Da far man dndd de hiir marginaleffekicrna. Det innchiir for
niista ar att en egenféretagare som da har en inkomst pa 50 000 - alltsa
cn inkomst som ligger under genomsnittlig 16neinkomst — kommer att
fA en marginaleffekt pa 100 % eller didréver om regeringens nyss fram-
lagda proposition gdr igenom. Detta under f6rutsiittning att han har bo-
stadsbidrag. Det dr hir jag menar att vi alla miste stanna upp och besinna
vart ansvar. Vi kan intc gd vidare med stindigt stigande arbetsgivar-
avgifter och stindigt hojda marginalskatier i de vanliga inkomstliigena.
Detiir ju minst av allt dignat att stimulera fram den 6kade investeringslust.
som vi tidigare i dag var helt dverens om hir i kammaren.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Det var cnligt mitt siitt att se helt omdjligt att riikna
in en produktionstaktorsskatt som skatt pd den enskilda midnniskan. En
produktionsfaktorsskatt som liksom cnergiskatten och annat iir avdrags-



gill kan inte 13 liggas pa progressionen. Om sedan fru Troedsson rilknar  Nr 148
in olika sorters socialbidrag ér en annan sak. Torsdagen den
Betriiffande den frdga vi nu talar om anser jag det vara fel att siga 3juni 1976
- nu ndr vi har avdragsritt samma dr — att det blir cn cffckt som slér
med 20  hogre skatt jamfort med en vanlig 1dntagare med samma in- Andrade avdrags-
komst, vilket tablan visade. Det bestrider jag. regler for egenavgif-
ter

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Men, herr Wiirnbcrg, energiskatten iir {indd inte propor-
tionell i férhéllande tll inkomsten. Om c¢n egenf6retagare som har en
taxerad inkomst pa 50 000 okar intiikten med 5000 kr. och det betyder
att hela den dkningen gar bort i skatter, avgifter netto och minskade
bostadstilliigg, dd idr det viil dndd ndgot som patagligen drabbar honom
och som mdste paverka hans onskan att utvidga sin verksamhet ciler
ligga pd nigra kol extra.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! 1 den man som avgiften beror pd den 6kade inkomsten
ir den avdragsgill, och di kan den pd inget siitt pd sikt bidra till att
Oka progressionseffekten.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Herr TALMANNEN: Propositioner stills forst siirskilt betrdffande de
fragor som behandlas i de till betiinkandet fogade rescrvationerna. Diir-
efter foretas utskottets hemstiillan i dvrigt till avgdrande i ett samman-
hang.

Underlager tor berdkning av egenavgifter

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och 16r-
klarades den forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkiindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 68 sdvitt avser underlaget for beriikning av egenavgifter
rostar ja,

den det ¢j vill ristar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Boras och fru Trocdsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Troedsson begiirde rést-
rilkning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
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ning gav foljande resultat:

Ja - 252
Ncj — 44
Avstar - 2

Berdkning av de slutliga egenaveifterna

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den [Orra propositionen vara med 6\-/crviigandc ja besvarad. Se-
dan fru Trocdsson begiirt votering upplistes och godkindes t6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 68 savitt avser beriikning av de slutliga egenavgificrna rostar
ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner n¢j har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson

i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Trocdsson begiirde rost-
rilkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 250
Nej - 44
Avstar - 2

Kvarskatteavgift

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
scrvationen nr 3 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begiirt votering upplistes och godkindes foljande vo- |
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiilan i be-
tinkandet nr 68 slvitt avser kvarskattcavgift rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson
i Bords och fru Trocdsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {or ja-propositionen. DA fru Trocdsson begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omroéstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 249
Nej — 46
Avstir - 3



Utskottets hemstdllan i ovrigt Nr 148

Bif6lls. ' Torsdagen den
3juni 1976
§ 4 Utredning rorande formogenhetsfordelningen Utredning rorande

Jormdgenhetsfor-
Foredrogs finunsutskottets betinkande 1975/76:41 med anledning av  delningen
motioner om statsbudgetens fordelningspolitiska effekter samt om ut-
redning rorande {ormdégenhetsfordelningen.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975/76:691 av herrar Gadd (s) och Hellstréom (s), vari hemstillts att
riksdagen som sin mening gav till kiinna att den &rligen — och dé limpligen
i anslutning till au budgetpropositionen framlades — borde fa sig forclagt
ett material som gav mdojlighet till en bred redovisning och analys av
budgetcens fordelningspolitiska effckter. samt

1975/76:927 av herr Berggvist (s), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde en samlad utredning om formogenhetsfordelningen
i syfte att dstadkomma en jimnare fordelning.

Utskottet hemstiillde

l. att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:691 som sin me-
ning gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort betriiffande redo-
visning och analys av budgectens fordelningspolitiska clfekter,

2. aut motionen 1975/76:927 inte foranledde ni'igon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herr Hermansson (vpk) som ansett att
utskottet under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:927 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanten antort betriffande behovet av
en fortlopande och regelbunden redovisning av formégenhetsfordelning-
cn.

Herr BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Den i motionen 927 av herr Berggvist begiirda samlade
utredningen om formdgenhetsfordelningen i syfte att astadkomma en
jimnare térdelning dr rimlig. Visserligen dberopar finansutskottet att nytt
material kan viintas under den niirmaste tiden, men detta kan knappast
ersidtta bechovet av en fortlopande och regelbunden redovisning av or-
mdogenhetsfordelningen.

Formaogenhetstordelningen dterspeglar bristande jimlikhet { det sven-
ska samhillet. Frian viinsterpartict kommunisterna har vi i bl. 4. motion
till drets riksdag pavisat hur formégenhetsskatten minskat 1 betydelse
samtidigt som indirckta skatter och kommunalskatter, vilka drabbar lag-
inkomsttagare, stigit.

Det idr befogat med en samlad utredning av det slag som fGrordas 203
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i motionen 927. Finansutskottet har dberopat en pigdende utredning som
skil for att avstyrka motionen, Vi kan inte finna att denna utredning
fyller den uppgift som skisseras i motioncn.

Till finansutskottets betinkande nr 41 har dirfor herr Hermansson
logat en reservation, till vilken jag ber att A yrka bifall.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Ingen kan i dag siiga hur stora formogenhetstillgangar
vi har i vart land. Ingen vet siikert ens pa 100 eller 200 miljarder kronor
nir.

Att vi inte har nagon totalsiffra dver Sveriges nationatlférmdagenhet
ir i och for sig trdkigt. Men det djupt allvarliga &dr att det inte heller
finns en klar bild av hur [Brmogenheterna férdelar sig, att vi inte kan
f6lja hur (Grmogenhetsfordelningen utvecklar sig (rdn tid tll annan,

Atminstone niir det giiller de personliga [drmogenheterna borde det
vara sjalvkiart att man fortldopande kan i besked om vad som hiinder
med tordeiningen.

Visst har vi en officiell fdrmogenhetsstatistik. men gar vi bakom ku-
lisserna ser vi att den inte duger som information om den faktiska
formdgenhetsfordelningen. Det édr en ren taxeringsstatistik. Enligt kon-
junkturinstitutets sparundersékning fran 1938 ir det bara cn tredjedel
av hushdllens samlade formogenhet som redovisas diir. Det var ocksd
vad ldginkomstutredningen riknade med 1966.

Utskottet talar om Roland Spants studier dver formoégenhetstordel-
ningen vid arsskiftet 1969-1970. Dir hivdas att det dr mindre dn en
femtcdel av hushdllens verkliga tormogenhetssumma som kommer (ram
i skattestatistiken. Forfattaren menar t. o. m. att det kan vara sé litet
som en tiondel som gar in i den officiella statistiken.

Det dr alltsd inte s enkelt att man bara séiger: Nu skall vi till den
1 juli 1977 gora en studie 6ver hur formogenhetsférdelningen var ett
visst ar. Det statistiska grundmaterialet saknas nimligen till stora delar.
Man miste starta ett médosamt och omfattande arbete med att {4 in
Llforlitliga primiruppgifier och géra dem jimtorbara.

Enligt utskottet kommer utredningen om léntagarna och kapitaltill-
viixten att gora cn uppdatering av Roland Spants studie. Det iir bra,
for den studicn gar Lingre in den officiella statistiken. Men Roland Spant
siiger sjilv om sin cgen studie:

“Aven om vi accepterar dessa i flera uvseenden osiikra beriikningar
fingar vi med denna metod inte in mer dn 30 procent av den totala
privatiigda formogenhetsmassan. Den totala f6rmoégenhetsfordelningen
kan diirfor starkt skilja sig frin den som giiller t6r den tredjedel av denna
som iir ndgorlunda kiind.™

Och han tilliigger att det finns flera faktorer som talar tor att de “okiin-
da™ formogenhetstillgdngarna har en tordelning som ir starkt olik de
“kiinda™ dllgdngarnas fordelning.

Jag konstaterar tva saker: For det [Grsta finns det mycket allvarliga



brister i statistiken om (6rmogenhets{ordelningen. For det andra kommer  Nr 148
de nu planerade eller pdgacnde studierna inte pd ett avgdrande siitt att Torsdagen den

indra pd det. 3juni 1976
Reservationen innebir ett bifall till motionen. Jag vill inte bestrida

att utskottet behandlar min motion med viss forstdelse. Det verkart. 0. m.  Utredning rirande
som om man vill avriitta den med nagon medkiinsla. Jag tycker givetvis — formdgenhersfor-
att det iir bra att utskottet understryker att en periodiskt terkommande  delningen
uppiéljning av den Spantska studien ir av viirde.

Nu blir det tydligen votering mellan utskottets positiva skrivning och
ett rent bitallsyrkande. Eftersom jag mcnar allvar med motionen ér det
sjalvklart att jag intc gdr pd avslagslinjen, dven om utskottet siinder
ndgra vackea ord till begravningen. Jag kommer dirfor att rosta for re-
servationen.

Herr ASLING (c¢):

Herr talman! Det krav pd ylterligare analys och utredning av inkomst-
och formoégenhetstordelningen i samhiillet som motioniirerna fram(drt
Kommer enligt den beddmning som utskoutsmajoriteten gjort att till-
godoses genom det arbete som pdgar eller iir plancrat i utredningar och
i analysverksamhet. Jag har dirfor inte samma pessimistiska bild av vad
som kommer att hiinda pd detta omride som den som en av motionirerna
nyss gav utiryck for frdn denna talarstol. Uppenbarligen &dr det sa att
det basmaterial som skall bli téremal [6r den fortlopande analysen och
utredningen ocksa hdller pad att kompletteras och utvidgas. Det bor finnas
goda forutsittningar att med det basmaterialet dstadkomma den analys
av den hir {fridgan som motioniirerna efterlyst. Dirfor ir det enligt ut-
skottets mening inte nagon anledning att nu ta inmitiativ till ndgon ytter-
ligare insamling av matcrial som skulle kunna bevisa denna problematik.

Jag ber. herr talman, att i vrka bifall GIl utskottets hemstiillan i fi-
nansutskottets betdnkande nr4l.

Qverliggningen var hirmed sfutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

AMom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen av herr Hermansson, och {orklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Berndtson begiirt votering
upplistes och godkiindes {ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-

tiinkandet nr 41 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herr Hermansson. 207
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Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson begiirde rost-
rikning vorkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav toljande resultat:

Ja — 265
Ngj - 23
Avstar - 7

§ 5 Foredrogs

Finansutskottets betdnkanden

1975/76:43 med anledning av propositionen 1975/76:125 med {6rslag om
tilliggsbudget 11 till statsbudgeten for budgetaret 1975/76 savitt avser
avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster

1975/76:44 med anledning av propositionen 1975/76:125 med forstag om
titliggsbudget 11 till statsbudgeten f6r budgetdret 1975/76 sivitt avser
avskrivaing av nya kapitalinvesteringar

1975/76:45 med anledning av i propositionerna 1975/76:100 och
1975/76:150 gjorda framstiillningar om anslag for budgetédret 1976/77
till avskrivning av nya kapitalinvesteringar

1975/76:46 med anledning av i propositionerna 1975/76:100 och
1975/76:150 framlagt forslag om anslag till oforutsedda utgifter for
budgetdret 1976/77

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstillt,

§ 6 Vidgade tullpreferenser for u-linder

Foredrogs skattcutskottets betinkande 1975/76:66 med anledning av
motion om vidgade tullprefcrenser (or u-linder.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975/76:2056 av herr Ahl-
mark m. fl. (fp), vari hemstillts

att riksdagen begirde [Orslag Irdn regeringen om vtterligare vidgning
av det tullfria varuomradet inom ramen for det svenska systemet med
tullpreferenser (61 u-linderna.

Utskottet  hemstilllde  att  riksdagen  skulle  avsld  motionen
1975/76:2056.

Reservation hade avgivits av herr Mundebo (fp) som ansett att utskottet
bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:2056 begiirde forslag
frin regeringen om yuterligare vidgning av det tullfria omradet inom
ramen for det svenska systemet med tullpreferenser [Or u-linderna.



Herr MUNDEBO (fp):

Herr 1talman! Bara ndgra 13 ord. Detta drende handlar ju om hur stort
det wullfria omradet i var handel bor vara, hur omfattande tullprefcrenser
svstemet {6r u-landsvaror bor ha och hur det systemet bor tillimpas.
Grundtanken bakom 1971 &rs besiut var ju att wullfri u-fandsimport som
ledde il marknadsstirningar skulle métas med Eimpliga motatgirder.
Den tanken har jag stor {orstdelse for. Samtidigt finns det ocksd starka
skiil for att vidga tullfriheten {6r u-linderna.

Jag vill paminna om att vid UNCTAD-konferensen nyligen framhdll
u-linderna mycket bestdmt betyvdelsen av att de skulle ta vidgat tilltride
till i-lindernas marknader. Det finns ocksd undersékningar inom Viirlds-
banken som visuar att en breddning av u-liindernas produktion och handel
ir nédviindig. om de linderna skall {4 ndgon forbiittring av sin ckonomi.
Det svenska tullpreferenssystemet omfattar inte manga varor i {riga
om vilka u-linderna dr och kan bli sirskilt konkurrenskraftiga. Diirfor
anser vi att Sverige bor vtterligare vidga det tullfria omridet.

Vi anser ocksd att regeringen bor iaktta cn mera restriktiv praxis be-
triiftande de kvantitativa begriinsningarna for import frin u-kinderna.
Det idr tinkbart att en sidan vidgning kan medfora problem, men jag
tror att de blir mycket begriinsade och att de kan mdtas med de resurser
vi har inom var sysselsiitinings- och regionalpotitik. Den slutliga effekten
av cn vidgning skulle da bli en handelspolitik som édr mera i linje med
vara ambitioner rérande internationell solidaritet och utveckling.

Herr talman! Jag yrkar bifall 1ill reservationen vid betinkandet.

I detta anfSrande instimde herr Sven Gustafson i Goteborg (fp).

Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Den fraga vi hiir behandlar, vidgade tullpreferenser for
u-liinder. berdr i hog grad tekoindustrin. En krafltigt bidrugande orsak
till tekobranschens problem iir utan tvivel den kraftigt 6kande imporien
fran friimst lagprislinder.

Skatteutskottet har i det nu féreliggande betiinkandet haft att behandia
en motion fran folkpartiet. diir det begiirs ett {orslag fran regeringen om
vtterligare ldttnader t6r u-lindernas fGrsidljning produkter pa den svenska
marknaden. Det dir friimst tullavgifier och kvantitativa begriinsningar
gentemot u-lindernas tekovaror som motionirerna har haft i dtanke. Men
det dr diven skyddet or jordbruksprodukter som man anser bér provas
mcd hiinsyn till u-liindernas intressen.

Det ligger niira {or mig att se pa importen av tekoprodukter, eftersom
jag representerar en valkrets som verkligen far kilnna av svirighcterna
for tekobranschen. Importen har rdn 1970 till 1975 6kat med i genomsnitt
1% per ar cller totalt med niira 70 %. Ar 1975 var kningen stérst
for klider — 18,3 %. I slutet av 1975 beriiknades importen av beklidd-
nadsvaror svara for 79 “ av forsiljningen i Sverige. Vart land tar dess-
utom pd sig en mycket stor ande! av lagprisimporten fran linder som
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Sydkorea. Hongkong och Indicn - en mycket stérre andel dn andra in-
dustrilinder. Den svenska importen {ran lgpristinderna represcnterade
1975 ett viirde av 32 dollar per invdnare. Motsvarande siflra (0r Viist-
tysklund var 22 dollar, for USA 12,5 dollar och {6r en industrination
som Frankrike 5 dollar per invinare.

Jag kan vara éverens med herr Mundebo om att vi skall verka for
ett {ritt varuutbyte mellan olika linder. Och jag ir viil medveten om
att det for Sveriges del dr angeliget att vi kan exportera svenskiillverkade
varor pd virldsmarknaden. Vart viilstdnd bygger i stor utstrickning pa
att sd kan ske. Men vi har hiivdat - och det har vi ocksa fatt viss forstdelse
{6r i de exporterande finderna — att vi inte Kan acceptera omfattande
marknadsstorningar for exempelvis den svenska tekoindustrin genom
en helt ohiimmud import.

Av beredskapsskiil anser vi att vi dven framgent skall besta oss med
en cgen tillverkning av beklidnadsvaror. Qch i dag utgdr lagprisimporten
en utomordentligt besviirande konkurrensfaktor som givetvis skulle viter-
ligare fOrstdrkas om riksdagen foljde folkpartiets linje Dirmed skulle
det ocksé uppstd en rad problem {6r de médnga smé och medelstora fGretag
som man sd girna i tid och otid siiger sig sla vakt om.

Vi tigger i dag langt 16re dvriga industriliinder niir det giller imporien
fran Iagprislinderna. P sikt borde man — och det skulle ocksé gilla u-
linderna pd ett helt annat séitt — s6éka (4 6vriga industrilinder att acceptera
en ldgprisimport som motsvarar den nivd som viart lands har.

Niir jag har studerat de hiir akistyckena har jag iakttagit den ocnighet
som rider inom det borgerliga blocket niir det giller instillningen till
tekoimporten. Speciellt {8r de anstiillda inom tekobranschen kan det vara
intressant atl veta att mittenpartiprogrammet verkligen inte ger nagra
anvisningar pd den hiir punkten. Samtidigt som folkpartict nu motionerar
om littnader kommer vi i ctt senarc drende att 13 ta stiillning Ul motioner
fran centerpartict som dnskar digiirder for att komma till riitta med den
dkande importen — tvad helt motstridiga uppfattningar frn folkpartict
och centerpartiet.

Herr talman! Med hinvisning till det anforda hemstiiller jag om bifall
tll skatteutskottets hemstiillan.

I detta anférande instimde fru Hdrmlund (s) och fru Normark (s).

Herr MUNDEBQ (fp):

Herr talman! Bara nagra ord som tillidgg.

Sa cnormt betydelsefulla ér ju inte de vidgningar det hir giller. Det
dr inte frags om cn ohiimmad import. det ir inte fraga om omfattande
marknadsstorningar. Det kan vara fraga om maufulla dkningar av im-
porten. och det kan méjligen bli friga om begriinsude marknadsstorningar
som vi i sa tall kan méta med syssclsitinings- och regionalpolitik.



Herr CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det ir tydligt aut herr Mundebo inte har satt sig in i
tekobranschens problem i dag. Redan den import som vi i dag tar emot
fran 1agprislinderna medfor omfattande stérningar {6r den bygd som jag
representerar.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Mundebo, och forklarades den férra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad.

Pa forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta behand-
lingen av pd foredragningslistan dterstdende irenden till morgondagens
sammantriide.

§ 7 Herr talmannen meddelade att pd foredragningslistan for morgon-
dagens sammantride skulle

dels konstitutionsutskottets betiinkanden nr 56 och 57 uppforas frimst
bland tvd génger bordlagda irenden,

dels finansutskottets betinkanden nr 47 och 48, som denna dag bord-
lagts [6rsta gdngen. uppforas ndarmast cfter tva ganger bordlagda drenden.

§ 8 Kammaren dwskildes kI, 00.17.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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