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Sammanfattning

Budgeten for 2008 blir den andra arsbudgeten inom ramen for den nya
flerariga budgetramen for perioden 2007-2013. Kommissionens forslag till
budget 2008 innebdr en dkning av dtagandeanslagen jaimfort med budgeten
for 2007 med 2 % till 129,2 miljarder euro och betalningsanslagen med 5,3
% till 121,6 miljarder euro.

Sverige har som utgéngspunkt att arbetet med EU:s arsbudget for 2008 ska
priglas av budgetrestriktivitet och budgetdisciplin. Sverige bedomer att de
nivaer som kommissionen foreslar dr for hoga mot bakgrund av tidigare ars
Overbudgetering. Sverige avser verka for sdnkta och mer realistiska nivaer pa
betalningarna och att den slutligt antagna budgeten for 2008 med god
marginal ryms inom budgetramen'. Detta #r sirskilt viktigt for att skapa
utrymme for oforutsedda utgifter under det 16pande budgetaret framfor allt
for utgiftsrubrik 4 (EU som global partner).

1 Forslaget

Kommissionen fattade den 2 maj beslut om sitt preliminira budgetutkast for
2008. Utkastet presenterades vid Ekofinradet den 8 maj.

EU-budgeten ska hantera samtliga inkomster och utgifter som EU enligt EG-
fordraget har eller kan ha inom Europeiska gemenskapen. Fran EU-budgeten
finansieras 1 dag huvudsakligen atgidrder inom den fOrsta pelaren samt
merkostnaderna for EU:s institutioner av att administrera arbetet inom andra
och tredje pelaren. EU-budgeten upprittades fr.o.m. 1999 i euro och avser ett
budgetar.

Taket for EU:s budget vixer realt enligt budgetramen for perioden 2007-
2013. I den flerériga budgetramen anges en total ram for samtliga utgifter
samt en ram for varje utgiftsrubrik.

! Budgetramen for 2008 uppgér i lopande priser till 131 487 miljoner euro for
atagandena och 129 481 miljoner euro avseende betalningarna.



Budgeten dr uppdelad i sex utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik dr i sin tur indelad i
olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad 1 atagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora ataganden som EU far
ingd och betalningsanslagen dr de betalningar som maéste goras fran EU-
budgeten under budgetiret med anledning av nya och redan gjorda
ataganden.

1.1 Innehall

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen i budgeten for 2008 ska oka
med 2,6 miljarder euro till totalt 129,2 miljarder euro, vilket motsvarar en
o0kning med 2 % jamfort med budgeten for 2007 och att betalningsanslagen
okar med 6,1 miljarder euro till totalt 121,6 miljarder euro, vilket motsvara
en dkning med 5,3 % jimfort med budgeten for 2007. Atagandeanslagen
motsvarar 1,3 % av medlemsstaternas samlade BNI, vilket kan jamforas med
1,5 % 1 budgeten for ar 2007. Betalningsanslagen motsvarar 0,97 % av
medlemsstaternas BNI, vilket kan jamforas med 0,96 % i 2007 ars budget.
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Rubriker Ataganden | %-forindring Betalningar % fordndring
. fran 2

(miljoner euro) ran 2007 fran 2007
1. Hallbar tillviixt
la Konkurrenskraft for
tillvaxt och sysselsiittmng 10 270 +9,6% 7 047 35,4%
Ib Sammanhéllning for
tillviaxt och sysselsittning

46 878 +3,1% 40 623 +7,5%
2. Bevarande och
forvaltning av
naturresurser 56 276 0,0% 54 7703 +0,1%
3. Medborgarskap, frihet,
sikerhet och rittvisa
3? Frlhet, sdkerhet och 601 +10.8% 496 +4.8%
rattvisa
3b Medborgarskap

597 -7,8% 693 -4,8%
4. EU som global partner 6911 1,5% 7917 +7,7%
5. Administration 7336 +5,7% 7336 +5,7%
6. Kompensationer 207 -53,5% 207 -53,5%
Totalt 129 166 +2,0% 121 581 +5,3%
Budgetramen 131 487 129 481
Marginal till | 3 137 8216
budgetramen 2
% av BNI? 1,03% 0,97%

2 Det preliminéra budgetforslaget bygger pd BNI-prognoser frén hdsten 2006.



1.1.1 Rubrik 1 - Héllbar tillvixt

I kommissionens forslag till budget for 2008 foreslas att atagandeanslagen
under rubrik 1 uppga till 57 miljarder euro och betalningsanslagen till 50
miljarder euro. Det motsvarar en 6kning med 4,2 % for ataganden och
11,9 % for betalningar jaimfort med 2007.

Underrubrik 1a omfattar huvudsakligen insatser som hor hemma inom
Lissabonstrategin, bl.a. ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP), Transeuropeiska ndtverken (TEN), Galileo, Programmet for livsldngt
larande samt det 7:e ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Politikomrdden som har sina huvudsakliga utgifter under denna rubrik &r
bl.a.; Naringsliv (PO 2), Energi och transport (PO 6), Forskning (PO 8),
Informationssamhélle och media (PO 9) samt Utbildning och kultur (PO 15).

Kommissionens forslag innebdr en 6kning av dtagandeanslagen med 9,6 %,
jamfort med 2007 medan betalningsanslagen foreslds 6ka med 35,4 %.
Okningen forklaras i huvudsak av att de nya programmen nu bdrjar
implementeras. Det dr framfor allt inom forskning och utveckling inom 7e
ramprogrammet, transeuropeiska energi- och transportnit som ger finansiellt
stod till infrastrukturprojekt och stod for att uppnd en fungerande inre
marknad for el och gas, livslingt lirande som omfattar alla former av
utbildningsprogram pa EU-nivd. Kommissionen foresldr en marginal pé
knappt 76 miljoner euro, vilket motsvarande ca 0,7 %.

Underrubrik 1b omfattar Strukturfonderna (ERUF och ESF) och
sammanhéllningsfonden. Tva politikomrdden ryms inom underrubriken;
Arbetsmarknad och Socialpolitik (PO 4) samt Regionalpolitik (PO 13). For
perioden 2007-2013 finns tre mal for sammanhallningspolitiken:
Konvergens, Regional konkurrenskraft och sysselséttning samt Territoriellt
samarbete.

Kommissionens forslag till totalnivd for &taganden hérrér fran
overenskommelsen i Europeiska radet i december 2005. Férdelningen mellan
fonderna dr prelimindr och kommer att behdva ses dver i samband med
forhandlingarna om de nationella strategierna och programdokumenten.
Dessa forhandlingar berdknas tidigast bli klara under sommaren/hdsten 2007.

Kommissionens forslag till betalningar bestar huvudsakligen av tvéd delar,
dels forskottsutbetalningar for den nya programperioden och dels utestaende
betalningar avseende perioden 2000-2006.

1.1.2 Rubrik 2 - Bevarande och forvaltning av naturresurser

For 2008 érs budget foreslar kommissionen betalningsanslag pa 54 770
miljoner euro till rubrik 2, varav 42 447 miljoner euro avser jordbruksstod
(marknadsutgifter och direktstdd) och 11 385 miljoner euro avser
landsbygdsutveckling. Av det totala beloppet for rubrik 2 planeras 823
miljoner euro for fiske och 287 miljoner euro for miljo. Det ldmnar en
marginal pd 2 524 miljoner euro under taket i budgetramen for 2007-2013.
De éatagandebemyndiganden som foreslads for 2008 ars budget innebdr
oforiandrade anslag for utgiftsrubriken jaimfort med 2007 ars budget.

Budgeten for 2008 dr den tredje budgeten i f6ljd som paverkas av den sé
kallade moduleringen. Direktstdd kommer att minska med en
moduleringsfaktor pa 5 %, vilket motsvaras av 1 263 miljoner euro.

Foér EU:s miljoprogram, Life+, foreslar kommissionen dtagandeanslag pa
267 miljoner euro, vilket dr en 6kning med 11 % jamfort med 2007 érs
budget.
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1.1.3 Rubrik 3 — medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa

Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen inom rubrik 3 ska uppga till 1
288 miljoner euro. Betalningsanslagen foreslas i kommissionens forslag att
uppga till 1 190 miljoner euro. Atagandeanslagen for underrubrik 3a Frihet,
sékerhet och réttvisa 6kar med 10,8 % till 691 miljoner euro, vilket lamnar
en marginal pad 56 miljoner euro. For betalningar anslas totalt 496 miljoner
euro, vilket ir en 6kning med 4,8 % jaimfort med 2007. Okningen forklaras
till stor del av 6kade insatser inom migrationsomradet. For underrubrik 3b
Medborgarskap anslas sammanlagt 597 miljoner euro i atagandeanslag,
vilket &r 7,8 % mindre &n 2007. Den lagre nivan forklaras av att ar 2007
inkluderades insatser i Bulgarien och Ruménien samt Solidaritetsfonden.
Marginalen upp till utgiftstaket blir ddrmed 18 miljoner euro. Anslagen for
betalningar under denna underrubrik uppgér till 693 miljoner euro, vilket &r
en minskning pé 4,8 %. Minskningen forklaras framfor allt av att stodet till
institutionsbyggandet till Ruménien och Bulgarien fasas ut.

Underrubrik 3a Frihet, sikerhet och rittvisa omfattar fragor som
hantering av migrationsstrommar, skapandet av en gemensam asylpolitik,
integration, kampen mot terrorism och organiserad brottslighet, civilrtt,
straffrétt och medborgarskap.

Underrubrik 3b Medborgarskap omfattar fragor som direkt berér EU-
medborgarna, tex. djur- och folkhdlsa, konsumentskydd och
livsmedelssékerhet, kultur och medier, ungdoms- och
medborgarprogrammen samt snabbinsatser och beredskap for allvarliga
olyckshéndelser.

1.1.4 Rubrik 4 - EU som global partner

For rubrik 4 foreslar kommissionen en dkning av dtagandeanslagen med 1,5
% till 6 911 miljoner euro och en Skning av betalningsanslagen med 7,7 %
till 7 917 miljoner euro. EU:s ansvar for yttre atgdrder inriktas pé tre
overgripande mal: att skapa stabilitet, sdkerhet och vélstind i EU:s
grannldnder, att aktivt arbeta for fattigdomsbekdmpning inom ramen for en
hallbar utveckling pa internationell niva och att frimja ett globalt politiskt
styre som garanterar strategisk och civil sdkerhet.

Utgiftsomradet har nyligen genomgatt en strukturforandring, vilken innebar
att sju nya forordningar och ett rddsbeslut har trétt i kraft den 1 januari 2007
och didrmed ersatt ndrmare hundratalet tematiska och geografiska
forordningar som tidigare kanaliserade EU:s externa stdd. Den nya
strukturen har tillkommit i syfte att 6ka samstdmmigheten och enhetligheten
i de yttre atgirderna samt for att dstadkomma ett béttre resultat med
befintliga resurser

De nya finansiella instrumenten &r instrumentet for formedlemskapsstod,
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, instrumentet for
utvecklingssamarbete, instrumentet for samarbete med industrildnder,
instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for kérnsdkerhet samt det finansiella instrumentet for
civilskydd. Harutover kvarstar sedan tidigare anslaget for den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken, instrumentet for humanitdrt bistand,
instrumentet  for makroekonomiskt stod, ldnegarantifonden samt
katastrofreserven. Utgiftsokningarna inom rubriken géller formedlem-
skapsstodet, makrofinansiellt stod och stabilitetsinstrumentet. Kommissionen
foreslar att anslaget for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) okar till 200 miljoner euro i 4tagandeanslag medan
betalningsanlagen uppgér till 156 miljoner euro vilket &r i enlighet med den
flerariga budgetramen. Marginalen inom rubrik 4 uppgar till 330 miljoner
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euro vilket motsvarar 4,8 % och avses ticka kommande behov i Kosovo och
Palestina.

1.1.5 Rubrik 5 - Administration

Kommissionen foreslair en hojning av bade atagandeanslag och
betalningsanslag med 5,7 % till 7 336 miljoner euro. Kommissionen
motiverar de Okade anslagen med ett Okat antal tjdnster som resultat av
utvidgningen.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pa svenska regler.

1.3  Budgetdra konsekvenser

En 6kning av betalningsanslagen far direkt effekt pa EU-avgiften det aktuella
budgetaret. En dkning av atagandeanslagen innebér att avgiften dkar pa sikt
nér dessa ataganden val forfaller till betalningar.

Det dr forst ndr beslut om arsbudgeten ér taget som den svenska avgiften for
2008 med sdkerhet kan faststéllas. Prelimindrt kan dock konstateras att
jamfort med prognosen for avgiften 1 2007 ars ekonomiska vérproposition
innebdr kommissionens forslag en ldgre avgift for 2008 med i
storleksordningen 1 miljard kronor. Avgiften for 2008 skulle alltsd om detta
forslag blir verklighet uppga till ca 30 miljarder kronor exklusive de rabatter
Sverige far i och med det nya egna medelsbeslutet. Skillnaden mellan
kommissionens forslag och den svenska berdkningen kan forklaras av att
kommissionen nu inte forutser att implementeringen kommer att gi lika
snabbt som de tidigare forutsett.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sveriges Overgripande malsdttning for 2008 ars budget &r att budgeten,
liksom tidigare ar, ryms inom givna langsiktiga ramar och att den utgar fran
realistiska och vél underbyggda prognoser och behov for att pad sé sitt
minska dverbudgetering. Sverige foresprakar en budgetrestriktiv linje och
driver, mot bakgrund av tidigare ars dverbudgetering och det faktum att ar
2008 bara dr andra &ret i budgetramen for perioden 2007-13, att
betalningsnivan dras ned och att dessa speglar det verkliga behovet.

Sverige foresprakar sidnkta atagandeanslag sd att den slutligt antagna
budgeten for ar 2008 med god marginal ryms inom den flerariga
budgetramen 2007-13. Detta dr sdrskilt viktigt for att skapa utrymme for
oforutsedda utgifter under det l6pande budgetaret, framfor allt for rubrik 4,
EU som global partner.

Annu en viktig friga #r att fortsatt effektivisera EU:s administration. Sverige
kommer 1 forhandlingarna att sérskilt fokusera pa de sk
genomforandemyndigheterna. Det handlar om att upprittandet av
genomforandemyndigheter, som i sig kan vara ett kostnadseffektiv sitt att
hantera ett program, inte far innebéra att administrationen tillats oka.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Sverige ingar i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans
foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2006/07:FPM96

Generellt kan ségas att Europaparlamentet strivar efter 6kat samarbete pa
europeiskt niva, vilket tidigare ar bidragit till att Europaparlamentet har en
bendgenhet att 6ka utgifterna.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Budgetkommitténs behandling av kommissionens budgetforslag for 2008
pagér under maj och juni manad. Dérefter behandlas forslaget i Coreper i
borjan pa juli. Beslut om rédets forsta lasning fattas i Ekofinradet den 13 juli.
Direfter foljer Europaparlamentets forsta ldasning som avslutas den 25
oktober. Radet fattar beslut om andra ldsningen den 23 november och den 13
december faststéller parlamentet budgeten for 2008.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Arsbudgeten antas i enlighet med artikel 272 i EG-fordraget. Dessutom finns
en sérskild budgetforordning och ett interinstitutionellt avtal (ITA) mellan
rddet, parlamentet och kommissionen som reglerar utgiftsramarna. Reglerna
som styr medlemsstaternas EU-avgifter regleras 1 det s.k. egna
medelsbeslutet.

3.3 Fackuttryck/termer

BNI - Bruttonationalinkomst

ERUF — Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF — Europeiska socialfonden

Marginal — Skillnad mellan ataganden enligt budgetramen per ar och

det arliga atagandet i arsbudgeten

Modulering -  EU-medel overforda fran direktstoden till
landsbygdsprogrammet
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