Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2015/16:AU4

Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till ny lag om mottagande av
vissa nyanlanda invandrare for bosattning.

Det lagforslag som utskottet tillstyrker innebér att en kommun &r skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanland invandrare for boséttning i kommunen.
Vidare innebar forslaget att regeringen ska fa utfarda foreskrifter om bl.a.
kriterier for och forfarandet vid anvisning. Den nya lagen foreslas trada i kraft
den 1 mars 2016.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandena i féljdmotionerna.

I beténkandet finns tvé reservationer (SD och V).

Behandlade forslag

Proposition 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlénda.
Tva yrkanden i foljdmotioner som vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mottagande av vissa
nyanlénda invandrare for bosattning.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:54 och avslar motion
2015/16:3290 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bda SD).
Reservation 1 (SD)

2. Behov av sanktioner
Riksdagen avslar motion
2015/16:3289 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V).
Reservation 2 (V)

Stockholm den 21 januari 2016

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Annelie
Karlsson (S), Katarina Brannstrom (M), Ann-Christin Ahlberg (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Hanif Bali (M), Patrik Bjorck (S), Marco Venegas (MP),
Christian Holm Barenfeld (M), Eva-Lena Jansson (S), Fredrik Malm (L),
Désirée Pethrus (KD), Helén Pettersson i Umea (S), Magnus Manhammar (S),
Magnus Persson (SD), Fredrik Christensson (C) och Rossana Dinamarca (V).
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Redogorelse for drendet

| detta &rende behandlar utskottet regeringens proposition 2015/16:54 Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda samt tva motioner som véckts
med anledning av propositionen. Regeringen foreslar att en ny lag infors som
innebdr att en kommun efter anvisning &r skyldig att ta emot en nyanland
invandrare for bosattning i kommunen. Den nya lagen foreslas trada i kraft den
1 mars 2016.

Lagforslaget bygger pa departementspromemorian Ett gemensamt ansvar
for mottagande av nyanldnda (Ds 2015:33) som har tagits fram inom
Arbetsmarknadsdepartementet. Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslaget i propositionen.

Vid arbetsmarknadsutskottets sammantrdde den 3 december 2015
beslutade utskottet att ge konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
propositionen och de motioner som kunde komma att véckas, i de delar som
berér  konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottet
lamnade den 12 januari 2016 ett yttrande till utskottet (yttr. 2015/16:KU5y).

Regeringens férslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. | bilaga 3 finns yttrandet frén
konstitutionsutskottet.
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Utskottets overvdaganden

Ett gemensamt ansvar fér mottagandet av nyanlanda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag om ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda invandrare och avslar motionsyrkandena.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Gaéllande ordning

Av foérordningen (2010:408) om mottagande for boséttning av vissa ny-
anlanda invandrare framgar att ansvaret for bosattning av nyanlanda
invandrare som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare (etableringslagen) ar delat mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och lansstyrelserna. Forordningen galler samma
malgrupp som etableringslagen, men utan begransning till viss alder (1 §).

Enligt 6 § i forordningen ska Arbetsférmedlingen nér det finns behov
anvisa en nyanland invandrare som har rétt till en etableringsplan boséttning i
en kommun. Migrationsverket anvisar enligt 7 8 kvotflyktingar, dvs.
nyanlanda invandrare som har beviljats uppehélistillstand enligt 5 kap. 2 §
utlénningslagen (2005:716), och nyanlédnda invandrare som inte har ratt till en
etableringsplan enligt etableringslagen, exempelvis pd grund av nedsatt
prestationsformaga.

Enligt forordningen ska en nyanland invandrare anvisas till en kommun
som har traffat en éverenskommelse med en lansstyrelse om mottagande for
bo-séttning. Aven andra som ingér i den nyanlanda invandrarens hushall
omfattas av anvisningen (6 och 7 88). En anvisning for boséttning i en
kommun ska géras snarast mojligt (8 8).

En nyanland invandrare som har behov av hjalp med boséttning far anmala
detta till Arbetsformedlingen senast sex manader efter den dag da han eller
hon beviljades uppehallstillstand. Arbetsformedlingen ska préva om det finns
behov av anvisning for bosattning i en kommun. Vid en s&dan prévning och
vid valet av bosattningskommun ska beaktas vad som framkommit vid
etableringssamtalet och férutsattningarna for arbete inom pendlingsavstand.
En nyanland invandrare som bor i eget boende far enbart anvisas bosattning i
en annan kommun an den som han eller hon bor i, och anvisningen ska utga
fran arbetsmarknadsskal (6 8).

Migrationsverket lamnar prognoser ver hur manga personer som beraknas
beviljas uppehallstillstind under de kommande aren. Utifran det faststaller
Arbetsformedlingen efter samrdd med lansstyrelserna och Migrationsverket en
fordelning av mottagningsbehovet i varje lan, s.k. 1anstal (3 §). L&nsstyrelserna
ska med lanstalet som riktvérde traffa dverenskommelser med kommuner
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inom l&net om mottagande for boséttning av nyanldnda invandrare, s.k.
kommuntal, och halla Arbetsformedlingen och Migrationsverket underrattade
om kommuntalen (4 8).

Av forordningen framgar vidare att forutsattningarna for forvarvsarbete ska
vara utgangspunkten nér lanstalen faststalls och vid 6verenskommelser om
kommuntal. Nar det galler kommuntal ska det ocksa sékerstillas att det finns
kapacitet for att ta emot personer med sarskilda behov av vérd eller
rehabilitering (5 8). Beslut enligt forordningen fér inte 6verklagas (9 8).

Propositionen

Regeringen uppmarksammar att den redan i budgetpropositionen for 2016
(prop. 2015/16:1 utg.omr. 13) aviserade forslag till atgarder for att skapa ett
sammanhallet system som ger forutsattningar for en effektiv asyl- och ater-
vandandeprocess, samtidigt som en snabb etablering i arbets- och sam-
héllslivet framjas for de personer som har beviljats uppehéllistillstand.
Regeringen har darfor gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder
for att skapa ett sammanhallet system for mottagande och bosittning av
asylsokande och nyanlanda invandare (dir. 2015:107 Oversyn av mottagande
och boséttning av asylsdkande och nyanldnda). Regeringen anser emellertid
att det krévs en foérandring redan innan den sérskilda utredaren har ldamnat sina
forslag for att hantera det for narvarande kraftigt 6kade behovet av mottagande
som forvantas 6ka ytterligare under de kommande aren.

Regeringen konstaterar att trots flera forandringar som syftat till att
stimulera kommunerna att frivilligt ta emot fler nyanldnda invandrare,
beréknas antalet anvisningsbara platser bli langt ifrdn tillrackligt under de
kommande éren. De langa vantetider som blir féljden med den nuvarande
ordningen for mottagande av nyanlanda invandrare som inte boséatter sig pa
egen hand leder till att etableringen pd arbetsmarknaden och i samhallet
fordrojs. Regeringen anser darfor att systemet for mottagande av nyanldnda
invandrare behover forandras sa att det framjar en effektiv etableringsprocess.
Enligt regeringen &r det dérfor nodvéndigt att alla kommuner &r med och tar
ansvar for mottagandet av nyanlanda invandrare och att en ny lag om ett sadant
ansvarstagande infors.

Regeringen menar att de nyanlanda invandrare som ska omfattas av den
foreslagna lagen bor staimma éverens med malgruppen i etableringslagen, men
att den nya lagen inte ska innehalla ndgon begransning till en viss é&lder. De
begransningar i etableringslagen som géller for en nyanland invandrares
anhoriga bor gélla dven i den foreslagna lagen. Nar det géller ensamkommande
barn anser regeringen att enbart ensamkommande barn som har beviljats
uppehallstillstand som kvotflyktingar bor omfattas av den nya lagen, eftersom
dessa barn inte omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande
m.fl.

Den foreslagna lagen innebér en skyldighet for en kommun att efter
anvisning ta emot en nyanland invandrare for boséttning i kommunen.
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Anvisningar till kommunerna ska i forsta hand omfatta kvotflyktingar och
nyanlédnda invandrare som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets
anlaggningsboenden. Regeringen anfor att den foreslagna lagen inte paverkar
en nyanland invandrares majlighet att bosatta sig pa egen hand.

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommunerna foreslas att hansyn
ska tas till kommunernas arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanlanda invandrare och ensamkommande barn
samt omfattning av asylsdkande som vistas i kommunen. Regeringen anser att
det inte dr I&mpligt att i lag ndrmare ange vad som ska ligga till grund for
bedémningen av arbetsmarknadsférutsattningarna, men betonar att det inte bor
vara den enskildes arbetsmarknadsforutsattningar som ska beaktas utan att
detta kriterium, liksom Ovriga kriterier, bor anvéandas for att utifran statistiska
data faststélla det antal nyanlédnda invandrare som varje 1an och kommun ska
ta emot. Regeringen gor ocksa bedémningen att hur viktningen mellan olika
kriterier ska ske ar en tillampningsfraga som inte bor regleras, eftersom
relevanta forhallanden kan andras over tid. Regeringen framhaller vidare att
de kriterier som anges i lagtexten bor vara de kriterier som alltid ska beaktas
vid fordelningen av anvisningar, men att lagen inte bér utformas s att andra
kriterier 4n de angivna utesluts fran att beaktas i nagot led vid fordelningen.

I den nya lagen foreslés att regeringen bemyndigas att utfarda foreskrifter
om faststéllande av antalet nyanldnda invandrare som ska anvisas under ett
visst ar, om den narmare prioriteringen av vilka nyanlanda invandrare som ska
omfattas av anvisningar under aret, om forfarandet for fordelningen av
anvisningar mellan kommuner, om vilka kriterier utéver de som anges i lagen
som far beaktas vid fordelning av anvisningar och inom vilken tidsfrist
kommunerna ska ta emot.

Regeringen gor beddmningen att sanktioner for narvarande inte bor inféras
i den foreslagna lagen. Regeringen foreslar ocksa att ett beslut om anvisning
inte bor kunna éverklagas, varken av en kommun eller en nyanlénd invandrare
som omfattas av en anvisning.

Den foreslagna lagen innebér att nyanlédnda invandrare kommer att kunna
anvisas till en kommun oberoende av om kommunen har traffat en
Overenskommelse om anvisning. Detta medfér enligt regeringen att
kommunernas handlingsutrymme paverkas och att den kommunala
sjalvstyrelsen som slas fast i regeringsformen inskranks.

Regeringens beddmning ar dock att det nuvarande systemet inte sakerstaller
att kommunerna tar emot nyanlanda invandrare i tillracklig omfattning och att
det dessutom bidrar till att en stor del av mottagandet sker i kommuner dar det
inte nddvandigtvis finns bast forutsattningar for etablering.

En avvédgning mellan det starka allmanna intresset av att forbattra
forutsattningarna for nyanlanda invandrare att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden i syfte att bli sjalvférsérjande och vikten av att det kommunala
sjalvstyret inte inskranks ytterligare, leder enligt regeringen i detta fall till
slutsatsen att det allmédnna intresset vager Over. Regeringen beddmer att
inskrankningen av det kommunala sjalvstyret inte gar utéver vad som é&r
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nodvandigt med hansyn till de andamal som motiverat den. Den skyldighet
som den foreslagna lagen innebér anser alltsa regeringen vara godtagbar dven
vid beaktande av proportionalitetsprincipen i regeringsformen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 mars 2016.

Motionerna

I motion 2015/16:3290 yrkar Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) att
propositionen ska avslas.

I motion 2015/16:3289 foreslar Christina Hoj Larsen m.fl. (V) ett
tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa ett
sanktionssystem for de kommuner som inte efter anvisning tar emot nyanlanda
invandrare for boséttning senast det datum nér den foreslagna lagen ska trada
i kraft.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet yttrar sig 6ver regeringens lagférslag och motion
2015/16:3290 (yttr. 2015/16:KU5y). Konstitutionsutskottet avgransar sitt
yttrande till hur lagforslaget forhaller sig till den kommunala sjélvstyrelsen
och regeringsformens proportionalitetsprincip och finner att regeringens
lagférslag inte moter hinder i regeringsformen. | konstitutionsutskottets
yttrande finns en avvikande mening (SD).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att den radande flyktingsituationen med
den snabba och dramatiska 6kningen av antalet asylsbkande gor att Sverige
befinner sig i ett exceptionellt lage och genomgar en stor provning. Sverige ar
det land i Europa som tar emot flest ensamkommande barn och flest
asylsokande i forhallande till befolkningsstorlek. Utskottet vill poéngtera
vikten av att mottagandet av nyanlénda till Sverige trots det exceptionella laget
ar vardigt och att mottagandet innebdr mojligheter till en effektiv och
andamalsenlig etablering i Sverige for de som beviljas uppehallstillstand.

Den aktuella krisen stéller hoga krav pa regeringen, pa berérda myndigheter
och kommuner, pd samtliga partier som vill ta ansvar for Sverige i ett svart
lage och inte minst pa samhallet i stort dar allas vara gemensamma insatser
gor skillnad. Det civila samhéllet gér ovarderliga insatser for asylsokande och
nyanlénda.

Manniskor som kommer till vart land ska erbjudas goda forutsattningar for
att snabbt etablera sig for att bli en del av var gemenskap, vara med och bygga
upp var valfard och utveckla Sverige. Genom rétt investeringar for ett battre
mottagande av nyanlanda invandrare och en effektivare etablering kan vi ta till
vara mojligheterna och bygga Sverige starkt for framtiden. Den 23 oktober
2015 naddes en dverenskommelse mellan sex partier i riksdagen om en rad
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atgarder for ett hallbart mottagande och en snabbare etablering. Propositionen
om ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda ingar som en del i den
overenskommelsen.

Utskottet konstaterar att i dagsldget ar mottagandet av nyanldnda
invandrare otillrackligt och ojdmnt férdelat mellan landets kommuner. Under
senare ar har, som regeringen redogjort for, ett arbete bedrivits for att stimulera
kommunerna att dka det frivilliga mottagandet av nyanlénda invandrare, men
trots detta uppgar mottagandet inte till en niva som motsvarar behovet. Bristen
pa anvisningsbara platser kvarstar, och utskottet noterar att behovet kommer
att 6ka ytterligare med anledning av den radande flyktingsituationen.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet det nya lagforslaget om ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda invandrare. Den foreslagna
lagen om en skyldighet for kommuner att ta emot nyanldnda invandrare for
bosattning syftar till att forkorta vantetiderna i anlaggningsboenden och géra
det mojligt att ta emot fler nyanlénda invandrare for bosattning i kKommunerna.
Pa sa satt kan en mer proportionerlig fordelning av mottagandet komma till
stand och de nyanlanda invandrarnas etablering i samhélls- och arbetslivet
effektiviseras.

Utskottet anser att regeringens férslag om vilka nyanlanda invandrare som
ska omfattas av lagen och prioriteringen inom malgruppen vid anvisningar ar
vél avvédgda. Liksom regeringen menar utskottet att nyanlanda invandrare som
har bosatt sig pa egen hand bedéms ha béttre forutsittningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden och i samhéllet, vilket motiverar att anvisningar av denna
grupp boér komma i fraga forst nar det finns forutsattningar for kommunerna
att ta emot nyanlénda invandrare som redan &r bosatta. Utskottet noterar att en
nyanlédnd invandrares mojlighet att ordna sitt eget boende inte kommer att
forandras genom den nya lagen.

Utskottet delar regeringens beddmning att antalet nyanlanda invandrare
som ska anvisas bor faststllas utifran det beraknade mottagningshehovet och
att fordelningen av antalet nyanlanda invandrare som ska anvisas under ett ar
dérefter bor faststallas pa lans- respektive kommunniva. Utskottet menar ocksa
att regeringens forslag att bl.a. hur férdelningen av anvisningar mellan
kommuner ska gé till och vilka kriterier utdver de som anges i lagen som fér
beaktas vid fordelningen av anvisningar bor regleras nérmare i forordning.
Utskottet anser namligen att det bor finnas viss flexibilitet i forfarandet i fraga
om fordelning mellan kommuner i syfte att mojliggora regional samverkan.
Det bor darfor vara méjligt for en kommun att komma dverens med en annan
kommun inom lanet eller en narliggande kommun om att férdela om antalet
som ska anvisas till respektive kommun.

Utskottet instammer ocksa i regeringens forslag om att ett beslut om
anvisning till en kommun inte ska kunna ga att overklaga, varken av en
kommun eller en nyanléand invandrare som omfattas av en anvisning. Enligt
utskottet skulle ett dverklagbart beslut leda till osakerhet om anvisning och
fordroja etableringsprocessen for den enskilde. Utskottet delar vidare
regeringens bedémning om att sanktioner for narvarande inte bor inféras i den
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nya lagen. | detta sammanhang noterar utskottet regeringens uttalande om att
den noga kommer att folja utvecklingen av den foreslagna lagens tillampning
och vid behov initiera en dversyn och évervaga mojligheter till sanktioner om
den foreslagna lagen inte far avsedd effekt. Enligt utskottets mening saknas
det darmed skél att nu gora ett tillkdnnagivande i enlighet med Vansterpartiets
motion 2015/16:3289.

Sverigedemokraterna gor i motion 2015/16:3290 géllande att forslaget
innebar en inskrankning i den kommunala sjalvstyrelsen som inte star i
proportion till den &tgard man vill uppna och att forslaget darmed strider mot
regeringsformen. Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande att den
genomgang och analys som regeringen gjort uppfyller kraven pa en sadan
avvégning mellan olika intressen som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen
och att det inte heller har framkommit nagon anledning att avstyrka forslaget
pa den grunden att det skulle st i strid med proportionalitetsprincipen i 14 kap.
3 § regeringsformen. Konstitutionsutskottet anser alltsa att lagforslaget inte
moter hinder i regeringsformen. Arbetsmarknadsutskottet noterar att Lagradet
har gjort samma bedémning. Arbetsmarknadsutskottet finner inte anledning
att gora nadgon annan bedoémning och delar darmed inte Sverigedemokraternas
uppfattning.

Utskottet vélkomnar avslutningsvis den extra dndringsbudgeten for 2015
som beslutades den 10 december 2015 (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:93) som innebar att 9,8 miljarder kronor tillférs kommuner och
landsting som tillfalligt stod for att hantera den radande flyktingsituationen
och att 200 miljoner kronor tillfors det civila samhallet i syfte att stodja dess
insatser for asylsbkande och nyanldnda invandrare. Den extra
andringsbudgeten ar en del av migrationséverenskommelsen den 23 oktober
2015.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag till lag om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning
och avsla motionerna 2015/16:3290 (SD) och 2015/16:3289 (V).



Reservationer

1. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanléanda , punkt
1 (SD)
av Sven-Olof Séllstrdm (SD) och Magnus Persson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3290 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD) och
avslar proposition 2015/16:54.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r mycket kritiska till regeringens forslag i proposition
2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda. Vi anser att
det ar fel att bygga upp system for mottagande som fokuserar pa permanent
bosattning snarare &n att sékerstélla skyddsbehoven. | forsta hand bor skydd
erbjudas pa annan plats an i Sverige, da Sverige inte ar det narmsta sakra
omrdde som finns till de kriser personerna bedéms ha flytt fran. Var
utgdngspunkt ar namligen att skydd bor erbjudas s& snart personer nar
sékerhet.

Ett valfungerande permanent mottagande kan enligt var mening aldrig
bygga pé tvang, vare sig det rér sig om tvingande lagstiftning om mottagande
i en kommun som inte anser sig ha forutsattningar eller tvangshanvisning av
nyanlédnda invandrare till samhéllen de inte uttryckt en 6nskan att bo i. En
tvingande lagstiftning skapar vidare en situation dar motsattningar mellan
samhalle och individ kan uppsta da bosattningen inte bygger pa en émsesidig
onskan och frivillig beredskap att valkomna respektive valkomnas in i
existerande samhélle.

Sverigedemokraterna menar att det finns ett behov av att stdrka, snarare &n
forsvaga, kommuners sjalvbestimmande nar det géller mottagande av béade
asylsokande och de personer som beviljats asyl. Eftersom det endast &r
kommunerna sjalva som har vetskapen om befolkningens vilja saval som
kommunens méjligheter och resurser ar det for oss en sjélvklarhet att det ocksa
bor vara upp till kommunerna att avgéra om dessa kan och bor anordna sadant
mottagande. Darfor menar vi att anvisningar endast ska ske till kommuner som
frivilligt tecknat avtal med Migrationsverket, och aldrig i storre omfattning an
vad dessa avtal fastslar.

2015/16:AU4
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RESERVATIONER

Sverigedemokraterna  &r  kritiska mot  Overenskommelsen  om
flyktingsituationen som traffats mellan regeringen och de fyra allianspartierna
eftersom de atgarder som foreslas inte kan anses vara tillrackliga och i vissa
fall enligt var mening ar direkt skadliga. Vi ar ocksd mycket kritiska till den
extra andringsbudget som beslutades den 10 december 2015.

Vi finner det vidare bade anmiarkningsvart och orimligt att lagforslaget
&ven innebdr en mojlighet att anvisa anhdriga till en nyanlénd invandrare for
bosattning i en kommun. Uppehallstillstand ska i dessa fall enbart beviljas nar
vissa strikta forsorjningskrav ar uppfyllda. Ett sédant krav &r bosattning.

Sverigedemokraternas  uppfattning &, som ocksd framgar av
Sverigedemokraternas avvikande mening i konstitutionsutskottets yttrande
(KUSy), att den inskrénkning av den kommunala sjalvstyrelsen som
lagforslaget innebér inte star i proportion till den atgard man vill uppna.
Inskrankningen ter sig &n mer omotiverad eftersom nyligen vidtagna atgarder
inneburit ett minskat inflode av asylsékanden och dérmed en avlastning av
kommunernas mottagande.

Ett sédant ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen &r inget som staten kan
kopa sig fri fran genom extra finansiellt stod eller nya tolkningar om vad som
utgor allménintresse. Framfor allt kan kommunerna inte anses ansvariga for
att sorja for en invandringspolitik som beslutats om pa statlig niva. Det
ansvaret bor ligga pa just staten.

Vi menar avslutningsvis att det &ar sarskilt problematiskt att kommuner
enligt regeringens forslag inte ska ha mojlighet att dverklaga anvisningar.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker vi motion 2015/16:3290 av Paula
Bieler och Markus Wiechel (bada SD) och avstyrker proposition 2015/16:54.

2. Behov av sanktioner, punkt 2 (V)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3289 av Christina Hgj Larsen m.fl. (V).

Stallningstagande

Vansterpartiet valkomnar regeringens proposition 2015/16:54 Ett gemensamt
ansvar for mottagande av nyanlénda. Vansterpartiet har lange drivit kravet om
en lagstiftning som innebdr att alla Sveriges kommuner &r skyldiga att planera
for och ta emot flyktingar. Det ska inte vara mojligt for en kommun att vélja
bort flyktingmottagande, lika lite som det ar mojligt att valja bort aldrevard



RESERVATIONER

eller skola. Vansterpartiet anser att det &r viktigt att markera att
flyktingmottagandet &r en angeldgenhet for hela landet. Ju snabbare manniskor
far en kommunplacering, desto battre. Det ar forst dd man pa riktigt kan
komma igang med en etableringsplan och resan mot ett liv i Sverige med jobb
och egen forsorjning tar sin borjan.

Det lidande som flyktingstrommarna &r ett uttryck for har Sverige stora
mojligheter att mota Oppet och valorganiserat. Mobiliserar vi vara
gemensamma resurser pa ett fornuftigt satt kan vi hjalpa fler medmanniskor
och samtidigt bli ett battre och rikare land. D& kravs det att alla kommuner tar
sitt ansvar. Liksom utskottet valkomnar jag den extra &ndringsbudget fér 2015
som beslutades den 10 december 2015.

Né&r det géller den foreslagna lagen om ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda efterlyser VVansterpartiet dock sanktionsmdéjligheter,
vilket saknas i propositionen. Visserligen sager regeringen att man kan tanka
sig att Overvéga att infora sanktioner om det visar sig att den foreslagna lagen
inte far avsedd effekt, men vi anser att det inte racker. Det bor tydligt framga
redan fran start att om en eller flera kommuner inte efterlever det som &ldggs
dem i den nya lagen om ett gemensamt ansvar fér mottagande av nyanlanda
invandrare, kommer sanktioner att drabba dem. Det ska inte ga att slippa undan
sitt ansvar utan konsekvenser som kanns.

Regeringen bor aterkomma med forslag pé ett sanktionssystem senast
datumet den foreslagna lagen ska tréda i kraft. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna. Mot bakgrund av det anforda tillstyrker
jag motion 2015/16:3289 av Christina Hoj Larsen m.fl.

2015/16:AU4
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for boséttning.

Foljdmotionerna

2015/16:3289 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd ett sanktionssystem senast datumet nar den
foreslagna lagen ska tréda i kraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3290 av Paula Bieler och Markus Wiechel (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanlanda.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om mottagande av vissa nyanlidnda
invandrare for boséttning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om mottagande av vissa ny-
anlidnda invandrare for bosittning genom anvisning till en kommun.

2§ Lagen giller en nyanldnd som har beviljats ett uppehalistillstdnd
som kan ligga till grund for folkbokforing, om det har beviljats enligt

1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utldnningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlénningslagen.

3§ Lagen giller d4ven en nyanlénd som har

1. beviljats ett uppehéllstillstdind som kan ligga till grund for folk-
bokforing p& grund av anknytning till en person som har beviljats uppe-
hallstillstdnd med st6d av ndgon av bestimmelserna i 2 §, och

2. ans6kt om uppehéllstillstdnd inom sex &r frdn det att den person som
den nyanlinde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket giller inte om den person som den nyanldnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
ans6kan om uppehélistillstand.

4§ Lagen giller dock inte barn under 18 &r som vid ankomsten till
Sverige var skilda frin b&da sina forildrar eller frdn ndgon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som efter
ankomsten stdr utan sédan stéllforetrddare (ensamkommande barn), om
inte barnet har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 2 § utldnnings-
lagen (2005:716).

Anvisning till en kommun
5§ En kommun &r skyldig att efter anvisning ta emot en nyanlind for
bosittning i kommunen.

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer far i enskilda fall
besluta om anvisning enligt S §.

2015/16:AU4
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7§ Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanlinda
som #r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden
och nyanlinda som har beviljats uppehdlistillstdnd enligt 5 kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716).

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hinsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek, samman-
tagna mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen.

Bemyndigande

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om
faststédllande av antalet nyanldnda som ska anvisas under ett visst &r,

— den ndrmare prioriteringen av vilka nyanlinda som ska omfattas av
anvisningar under éret,

— forfarandet for fordelningen av anvisningar mellan kommuner,

— vilka kriterier, utover de som anges i 7 § andra stycket, som far
beaktas vid fordelningen av anvisningar, och

— inom vilken tidsfrist mottagande i kommunen ska ske.

Overklagandeforbud

9§ Beslut enligt denna lag fér inte dverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2016.
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2015/16:KUS5y

Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlidnda

Till arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet beslutade den 3 december 2015 att ge konstitutions-
utskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2015/16:54 och de motioner som
kunde komma att véckas med anledning av propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade. Tva motioner har vickts med anledning av lag-
forslaget i propositionen: 2015/16:3289 (V) och 2015/16:3290 (SD).

Konstitutionsutskottet yttrar sig Gver regeringens lagfSrslag och motion
2015/16:3290. Utskottet avgrinsar sitt yttrande till hur lagforslaget forhaller
sig till den kommunala sjélvstyrelsen och regeringsformens proportionalitets-
princip, och finner dérvid att regeringens lagforslag inte méter hinder i
regeringsformen.

I yttrandet finns en avvikande mening (SD).

2015/16:AU4

17



2015/16:AU4

18

BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2015/16:KU5Y

Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om mottagande av vissa ny-
anlinda invandrare for bosittning. Férslaget innebér att en kommun 4r skyldig
att efter anvisning ta emot en nyanlidnd for boséttning i kommunen. Syfiet 4r
att alla kommuner ska vara med och ta ansvar for mottagandet av nyanlédnda
for att forbiéttra de nyanléindas etablering pa arbetsmarknaden och i samhills-
livet.

Regeringen anser att den foreslagna regleringen innebér en inskrénkning i
den kommunala sjélvstyrelsen men gor efter en analys bedémningen att
inskrinkningen inte gér utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till de
#ndamal som fSranlett forslaget.

Lagradet

Lagforslaget har remitterats till Lagradet som i sitt yttrande den 4 november
2015 uttalat att det i remissen gbrs en sddan avvigning mellan de olika
intressen som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen, och att det inte heller
har framkommit ndgon anledning att avstyrka forslaget pa den grunden att det
skulle sté i strid med regeringsformens proportionalitetsprincip.

Motionen

Paula Bieler och Markus Wiechel (bdda SD) yrkar avslag pa propositionen,
motion 2015/16:3290. De anfor bl.a. att eftersom det endast & kommunerna
sjdlva som har vetskapen om savil befolkningens vilja som kommunens
mdjligheter och resurser 4r det en sjélvklarhet att det ocksa bor vara upp till
kommunerna att avgéra om de kan och bor anordna sddant mottagande.
Motionirerna menar dérfor att anvisningar endast ska ske till kommuner som
frivilligt har tecknat avtal med Migrationsverket och aldrig i stérre omfattning
4n vad som faststiills i dessa avtal. Motiondrerna anser vidare att det &r
problematiskt att kommunerna enligt forslaget inte ska kunna overklaga
anvisningar; detta 4r enligt motiondrerna ett allvarligt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. En tvingande lagstiftning l6ser inte de praktiska
problem som foreligger. Motiondrerna menar att situationen kan 16sas pé ett
for kommunerna mindre ingripande sitt, och att den inskrdnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen som regeringens forslag innebdr inte stir i
proportion till vad man vill uppné.
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Utskottets stiillningstagande

Den kommunala sjilvstyrelsen har en central stillning i Sverige och utgdr en
viktig del av vart demokratiska system. Négon formellt fastlagd definition av
vad som avses med kommunal sjélvstyrelse finns inte. I vart land priiglas
forhallandet mellan kommunerna och statsmakten och dirmed den kommu-
nala sjilvstyrelsen av en helhetssyn, vilket framhélls i 1973 ars forarbeten.
Generellt sett giller alltsé att staten och kommunerna samverkar pa skilda
omrdden och i olika former for att uppnad gemensamma samhilleliga mal.
Utgar man fran detta synsitt 4r det varken lampligt eller méjligt att en ging
for alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjdlvstyrelsesektor. Arbets- och befogenhetsfordelningen mellan stat och kom-
mun méste i stéllet i ganska vid omfattning kunna #ndras i takt med samhiills-
utvecklingen (prop. 1973:90 s. 190).

I regeringsformen stadgas att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund,
och att kommunerna p4 samma grund &ven skoter de dvriga angeldgenheter
som bestédms i lag (14 kap. 2 §). Vidare foreskrivs att en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor gd utéver vad som #r nddvindigt med
hénsyn till de andamél som har fSranlett den (14 kap. 3 §).

Vid 2011 &rs grundlagsreform markerades kommunernas och landstingens
stéllning genom att bestimmelser om kommunerna fordes in i ett nytt kapitel
i regeringsformen. Den tydligare markeringen av principen om kommunal
sjdlvstyrelse i 14 kap. 2 § regeringsformen innebar inte att den kommunala
sjdlvstyrelsen utvidgades. Det ska #@ven i fortsittningen vara mojligt att
foreskriva skyldigheter for kommuner och landsting i speciallagstiftning, i de
fall detta motiveras av vikten av att 4stadkomma en reglering som ger likvirdig
service for invanarna, oberoende av var de &r bosatta. I dessa fall maste dock
den proportionalitetsprincip som foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen
beaktas. Som det uttalas i motiven till den bestimmelsen &r det inte ovanligt
att den kommunala sjélvstyrelsen i lagstiftningsdrenden stills mot andra
intressen och att det ibland uppstdar en omfattande diskussion kring
kommunernas krav pa en lokal eller regional bestimmanderitt och nationella
krav p& en enhetlig reglering. Det dr i sidana sammanhang viktigt att
konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen blir fsremal fr ingdende
overviganden (prop. 2008/09:80 s. 211 £.).

Utskottet Svergar dérefter till lagforslaget i den aktuella propositionen — Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda (prop. 2015/16:54).

Utskottet delar regeringens uppfattning att forslaget till lag om mottagande
av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning innebér en inskrdnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Den proportionalitetsprovning som didrmed ska
goras enligt 14 kap. 3 § regeringsformen innefattar en skyldighet att undersoka
om det dndamal som regleringen avser att tillgodose kan uppnas p4 ett sétt som
ar mindre ingripande for det kommunala sjélvbestimmandet #n det som fore-
slas. Om det finns olika m&jligheter att nd samma mal bér riksdagen av hiinsyn
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till principen om den kommunala sjélvstyrelsen vélja den reglering som ldgger
minst band pa den kommunala sjélvbestimmanderétten.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen bl.a. beskriver det behov av
forandring som regeringen ser av mottagande av nyanldnda, tidigare forsok
som har gjorts for att 6ka mottagandet och ett forslag om gemensamt ansvar
for mottagandet. Vidare redogdr regeringen i ett sirskilt avsnitt med rubriken
Allménintresset véiger 6ver for hur det nuvarande systemet fungerar, och anfor
bl.a. att det frivilliga mottagandet i dagsldget &r ldgre 4n behovet av
anvisningsbara platser. Nar det frivilliga mottagandet inte motsvarar
mottagningsbehovet uppstar enligt regeringen ett underskott av anvisnings-
bara platser, vilket leder till att personer blir kvar i anldggningsboenden i
stillet for att bli kommunmottagna. Resultatet har blivit langa véntetider i
anldggningsboenden. Detta gor att de nyanldndas etablering pé arbets-
marknaden och i samhillet fordrdjs. Samtidigt tar andra kommuner emot allt
fler nyanlinda som bositter sig pa egen hand. En konsekvens av det befintliga
systemet 4r att mottagandet huvudsakligen sker i kommuner som redan har ett
stort mottagande. Véntetiderna leder alltsd, anfor regeringen, till att den
ojimna fordelningen av mottagandet i landets kommuner forstérks.

Regeringen gor beddmningen att det nuvarande systemet inte sikerstéller
att kommunerna tar emot nyanlidnda i tillricklig omfattning och att det
dessutom bidrar till att en stor del av mottagandet sker i kommuner dér det inte
nodvindigtvis finns bést forutsittningar for etablering. Vidare redogor
regeringen for fordndringar som har gjorts i syfte att stimulera kommunerna
att ta emot fler nyanlinda samt anfor att itgirderna har visat sig vara
otillriickliga for att forma kommunerna att ta emot fler nyanlénda och ddrmed
méta det behov som finns. Regeringen uppmérksammar dagens behov av
mottagande och att detta behov kan forvintas ka kraftigt under de kommande
dren samt g6r beddmningen att det dr nodvéndigt att kommunerna tar ett
gemensamt ansvar. Slutligen pekar regeringen pi att den har aviserat en
h&jning av schablonersittningen till kommuner f6r mottagande av nyanlénda;
enbart ytterligare ekonomiska incitament och fortsatt dialog for att forma
kommunerna att ta emot fler nyanlinda bedémer regeringen dock inte vara
tillréickligt for att sdkerstlla ett tillridickligt stort mottagande. Regeringen anser
dirfor att det inte finns nigra andra alternativ &n att infora en lag som
sikerstiller att alla kommuner tar emot nyanlédnda.

Den foreslagna lagen skulle, anfor regeringen, mdjliggora att boséttning av
nyanlidnda och deras anhoriga sker snabbare och i kommuner som har goda
fSrutsdttningar for etablering. Darmed frémjas en effektiv etableringsprocess.
Regeringen uttalar att en avvigning mellan det starka allménna intresset av att
forbattra forutsittningarna for nyanlénda att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden i syfte att bli sjalvforsérjande och vikten av att den kommunala
sjdlvstyrelsen inte inskrénks ytterligare, i detta fall leder till slutsatsen att det
allménna intresset vdger Sver. Inskrdnkningen av den kommunala sjélv-
styrelsen gar ddrmed enligt regeringens bedémning inte utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till de indamal som fSranlett den.
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Det kan noteras att regeringen uttalat att en mdjlighet for kommuner att
overklaga beslut om anvisning skulle motverka syfiet att frimja en snabb
etablering for de nyanldnda.

Den skyldighet som den foreslagna lagen innebér bedéms av regeringen
alltsd som godtagbar 4dven vid beaktande av proportionalitetsprincipen i 14
kap. 3 § regeringsformen.

Den genomgéng och analys som regeringen har utfort uppfyller enligt
utskottets mening kraven pa en sadan avvigning mellan olika intressen som
foreskrivs i 14 kap. 3 § regeringsformen. Det har inte heller framkommit nigon
anledning att avstyrka fSrslaget p& den grunden att det skulle std i strid med
proportionalitetsprincipen i 14 kap. 3 § regeringsformen.

Sammanfattningsvis finner utskottet att det nu framlagda lagforslaget inte
strider mot regeringsformen.

Stockholm den 12 januari 2016

P4 konstitutionsutskottets végnar

Andreas Norlén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Agneta Bérjesson (MP), Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik
Eriksson (SD), Mathias Sundin (L), Mia Sydow Mdlleby (V), Tuve Skénberg
(KD), Emilia Toyra (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).
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Avvikande mening

Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlinda (SD)

Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Den nuvarande rittsordningen ger inte utrymme for att aldgga en kommun att
motta en s.k. nyanldnd. Med det nu aktuella lagforslaget kommer kommunerna
bli skyldiga att ta emot en nyanlind efter anvisning. Mottagande av nyanlinda
gr forknippat med flertalet problem och kostnader for kommunerna. I forsta
ledet for att ordna logi och kost samt i senare led kostnader och svérigheter
som uppstér med hénsyn till de kommunala skyldigheterna att kunna erbjuda
mdjlighet till skolgang, bostdder och kommunalt f6rsorjningsstéd m.m. Det
kan ifragaséttas om det ligger i linje med de kommunalrittsliga principerna
och kravet pd god ekonomisk hushéllning att kommunerna, som en
konsekvens av det nu aktuella lagforslaget, kommer forvintas uppritthélla en
konstant 6verkapacitet vad giller de ovan uppriknade kommunala atagandena
under obestidmd tid och i obegrinsad eller atminstone okidnd omfattning. Lag-
forslaget innebér séledes en betungande skyldighet for samtliga kommuner i
landet och det inskrénker den kommunala sjdlvstyrelsen. Uppfattningen att
lagforslaget inskrinker den kommunala sjélvstyrelsen har stéd hos Lagradet
och tillstas dven av regeringen sjélv i den aktuella propositionen.

I regeringsformen 14 kap. 3 § fastlds fSljande: “En inskrédnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen boér inte gi utéver vad som dr nddvindigt med
hénsyn till de andamél som har foranlett den.” Detta innebér att en inskréink-
ning av den kommunala sjdlvstyrelsen inte bor gd utéver vad som &r nod-
vindigt med hénsyn till vad som foranlett den. I lagradsremissen har anforts
att i forarbetena till regeringsformen betonades vikten av att det i lagstiftnings-
processen gjordes noggranna analyser av den paverkan som olika forslag har
pé den kommunala sjélvstyrelsen och i vad mén skélen for en ténkt reglering
motiverar det intrang i sjélvstyrelsen som regleringen innebér. Vidare fram-
holls att detta innefattar en skyldighet att unders6ka om det syfte som den
tankta regleringen tar sikte pd kan uppnas pa ett for det kommunala sjélv-
bestdimmandet mindre ingripande sétt. Riksdagen kan de facto fatta beslut om
saval att minska inflodet av nyanlénda som att &terkalla uppehéllstillstdnd och
utvisa personer som inte har ritt att befinna sig i riket. Genom att i forsta hand
béttre ansvara for sin egen verksamhet och i storre utstrdckning anpassa efter-
fragan pa anvisningsbara platser efter det utbud som andra, i det hér fallet
kommunerna, méktar med att tillhandahélla och till de villkor som bertérda
parter kommer dverens att triffa avtal om kan staten saledes 16sa problemet pa
ett for kommunerna mindre ingripande sitt.

Det kan ocksa tilldggas att den Svergripande malséttningen med propositionen,
dvs. att kunna anvisa nyanlénda for boséttning i de kommuner som har goda
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forutséttningar for etablering, till stora delar riskerar att omintetgdras sé ldnge
den s.k. EBO-lagen kvarstar, varfor Overgreppet p& den kommunala
sjdlvstyrelsen dven ter sig timligen onddigt och opékallat. Dessutom har
regeringen sjélv tillsatt en utredning med uppdrag att se Gver och foresla ett
sammanhallet system vad avser alla relevanta delar pa detta omrade, ett arbete
vars resultat inte lattvindigt bor foregripas med sa langtgéende avsteg fran
grundldggande svenska réttsprinciper. Likasd kan vi konstatera att det akut
omfattande nytillflédet av asylsékande som fSreldg nir propositionen av-
lamnades ¢j ldngre foreligger, bl.a. tack vare andra vidtagna atgérder. Rddande
omstindigheter torde salunda ge berdrda parter tillborliga mojligheter att
arbeta ikapp #rendebalansen inom ramen fOr nuvarande regelverk och
forutséttningar, varfor ett s& langtgéende och icke tidsbegrinsat asidoséttande
av den kommunala sjilvstyrelsen ter sig #n mer omotiverat och snarare
principiellt &n praktiskt pékallat.

Avslutningsvis kan vi inte stilla oss bakom att kommunerna berdvas sina
rittsmedel genom att det foreslés att de inte ska ha ndgon mdjlighet att Gver-
klaga besluten om anvisning.

Den samlade bedomningen blir séledes att inskrdnkningen av den
kommunala sjélvstyrelsen inte star i proportion till den &tgérd man vill uppna.

Vi gor séledes bedomningen att lagfSrslaget i propositionen strider mot
bl.a. 14 kap. 3 § regeringsformen och anser foljaktligen att arbetsmarknads-
utskottet bor avstyrka propositionen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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