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Arbetslivstrygghet

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att till den parlamentariska socialférsékringsutredningen ge till-
dggsdirektivet att utreda hur forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas i
Sverige.

2 Inledning

Miljopartiet de gronas vision &r ett trygghetssystem som dr modernt, enkelt
och overskadligt. Enskilda ménniskor ska veta vad som géller och vart man
ska vinda sig den dag man behover — for att man blivit arbetslos, sjuk eller
tillfélligt har for 14g inkomst for att klara sig. Byrdkrati och administration ska
vara minimal genom att myndigheterna ar organiserade sa att de kan agera
optimalt och utifrdn en helhetssyn.

Dagens trygghetssystem ser ut som motsatsen till detta. Det ar ett lapp-
ticke av olika regler, ersittningar och bidrag. Det ar svart att veta vad som
géller, manga har svart att fi ersittning. Det finns ménniskor som visserligen
har rétt till ersédttning, men inte forstétt att soka pa ritt sétt, medan andra ar i
stort behov av erséttning men inte har mgjlighet att fa det pa grund av att de
inte ként till alla detaljerade regler. Ménniskor hamnar inte sdllan mellan
stolarna och kédnner sig ofta djupt frustrerade och felaktigt behandlade pa
grund av hur regelverket ser ut. Vi vill fordndra detta.

Miljopartiet lade efter ett internt rddslag hosten 2007 fram ett forslag om
nytt trygghetssystem, sa kallad arbetslivstrygghet. I denna motion beskrivs
huvuddragen i detta forslag. Det gar i huvudsak ut pa att manniskor ska kunna
vénda sig till ett och samma stélle oavsett vilket problem man har. Ménniskor
som inte kan forsorja sig for att de &r arbetslosa, sjuka eller bade och ska inte
behova fundera pé hur stor ersdttningen kommer att vara — den ska ligga pa
samma nivd. Det ska bli mindre viktigt for myndigheter att forsoka dela in
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ménniskor i ”fack” — huruvida det ar sjukdom eller arbetsloshet som ar hu-
vudproblemet. Det centrala dr den som star utan inkomst och ar tillfalligt i
behov av ersittning och engagerat stod utifran sin specifika situation. Den
som &r i behov av forsdrjningsstdd, sé kallat socialbidrag, ska soka det pa
samma stélle och ha tillgéng till samma stdd. Alla som behover ska kunna fa
egen en egen handlaggare.

Vi foreslér att sjukforsdkring och arbetsloshetsforsékring slas ihop till ett
nytt trygghetssystem, som diarmed ocksa tar Over a-kassornas funktion.
Trygghetssystemet blir skattefinansierat och nivderna i det som i dag ar sjuk-
och arbetsloshetsforsdkringen jamstills, genom att taket i arbetsloshetsforsak-
ringen hojs, ett golv infors i sjukforsdkringen och sittet att rikna inkomst
dndras. Tva myndigheters, Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen, upp-
drag samlas i en myndighet och forsorjningsstddet forstatligas. Tillkommer
gor ett fordndrat arbetssitt som ska praglas av bade helhetssyn, effektivitet
och individfokus.

3 Problem med dagens system

Dagens forsékringar dr ndra kopplade till industrisamhéllets utveckling. Skréa-
vésendet och fackforeningarna startade sjukkassor for sina medlemmar och
dven arbetsloshetskassor. Socialforsékringssystemen skapades i en tid da de
flesta hade ett och samma yrke livet igenom, ofta med fast anstdllning hos
samma arbetsgivare. S& ser inte samhiéllet ut ldngre. Det far foljdverkningar
for ett stort antal ersittningar i de olika forsikringarna. Overgripande ser vi
ett stort antal problem ur olika aspekter med dagens trygghetssystem. Den
nuvarande regeringen har dessutom genomfort flera reformer som skapat
ytterligare problem for manga ménniskor.

3.1 Andra anstillningsformer

Anstillningsformerna ser annorlunda ut nu &n forr. Néstan var fjarde person
arbetar enligt den senaste arbetskraftsundersdkningen deltid. Ménniskor stu-
derar bade heltid och deltid. Ungefdr varannan studerande arbetar vid sidan av
studierna. Var sjitte student uppger att de méste jobba for att ha rad att stu-
dera.

Cirka 16 procent av alla som har anstéillningar har tidsbegridnsade anstill-
ningar. Bland de personer som har tidsbegransade anstillningar &r ca 57 pro-
cent inte fackligt anslutna. Det ar framfor allt yngre som béde arbetar deltid
och har tidsbegransade anstéllningar, och statistiken talar for att det i hog grad
handlar om samma fysiska personer.

Kvinnor &r overrepresenterade bade vad géller deltid och tidsbegriansade
anstéllningar. Av dem som arbetade deltid var ungefar 75 procent kvinnor.
Néstan en miljon foretag dr verksamma i Sverige. Dessa foretag bestar till
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ungefir 60 procent av méanniskor som bedriver enskild firma, medan hilften
sd manga &r aktiebolag.

Dagens system medfor speciella problem for foretagare da olika regler gil-
ler beroende pa vilken foretagsform man bedriver sin verksamhet inom. Sy-
stemet dr ocksa daligt anpassat efter nya typer av verksamhetsformer.

3.2 Rundgang och regelanpassningens pris

Skillnader i regler paverkar manniskors beteende. Det ar forstas ofta avsikten,
men ménga olika detaljregler och tidsgranser har sitt pris. I den mén man som
enskild kénner till systemets regler forsdker man anpassa sig till dem. Hand-
laggare d4r mana om denna anpassning och samtidigt att kontrollera att regler-
na uppfylls. Ju fler detaljreglerna &r, desto storre dr risken att man fjdrmar sig
fran det huvudsakliga syftet, det vill sdga att ménniskor far det stod de beho-
ver for att kunna aterga till arbete.

I utredningen ”Mera forsékring och mera arbete” (SOU 2006:86) hivdas
liknande tankegangar, liksom att forsidkringarnas oférmaga att se till att for-
sékrade fér rétt ersdttning fran ritt forsékring och deras bristande samspel gor
att ménniskor slés ut fran arbetslivet. Dar pekas ocksa pa att den stora grupp
ménniskor som bade har problem med hélsa och fel arbete eller inget arbete
alls uppmarksammas for lite eller hanteras fel. Det &r en av dessa situationer
som kan betraktas som att hamna mellan stolarna.

I ett annat betdnkande, ”Fran socialbidrag till arbete” (SOU 2007:2), lyfts
rundgangen mellan olika myndigheter fram. Enskilda riskerar att skickas runt,
vilket framfor allt styrs av vilka ekonomiska resurser som finns hos myndig-
heten. ”Ar resurserna begrinsade skapar det en bensgenhet att i hogre grad se
den enskilde som nagon annans ansvar”, skrivs det i betdnkandet. Man pekar
pa bristen pa ett gemensamt samhéllsekonomiskt tankesitt.

Sedan regeringen inférde den sd kallade rehabiliteringskedjan 2008 har
rundgangen blivit &n tydligare i systemet. I Forsdkringskassans statistik syns
det genom att sjukskrivningstalen nu gér upp. Sjukpenningtalet var 6,6 dagar i
augusti 2012. Det har under den senaste tolvméanadersperioden totalt sett stigit
med 0,5 dagar. Det finns ocksé en tydlig jamstélldhetsaspekt vad géller sjuk-
penningtalet da kvinnor har ett hogre sjukpenningtal (8,3) jaimfort med mén
(4,9). For kvinnor har det 6kat med 0,1 dagar medan det for mén istéllet har
minskat 0,1 dagar under den senaste tolvménadersperioden.

Forsakringskassan skriver sjilv pé sin hemsida:

Den storre 6kningen for kvinnor beror pé att av de personer som atervén-
der till sjukforsdkringen efter att ha uppnétt maximal tidsgréns ar drygt
70 procent kvinnor.

Det motsvarar kvinnors andel som utgdr drygt 69 procent av dem som

lamnar sjukforsékringen och eftersom mén utgdr en mindre del av denna
grupp sker ddrmed inte samma 6kning i sjukpenningtalet for mén.

En orsak till att sjukskrivningstalen gar upp é&r alltsd en konsekvens av att
ménniskor kommer tillbaka frén insatser hos Arbetsformedlingen. Enligt
reglerna maste de vara utanfor sjukforsékringen i tre manader och forst daref-
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ter kan de anstka om att ater fa sjukpenning och rehabiliteringskedjan startar
igen med sina tidsgranser. Till slut kommer de att bli utférsédkrade igen och
det blir ater ett varv hos Arbetsféormedlingen. Det &r bara om de &r sé sjuka sa
att det kan uteslutas att de inte kommer att aterfa arbetsformaga under resten
av sitt yrkesliv som de kan fa sjukersittning (sa kallad fortidspension). Under
2011 har dven de korta sjukskrivningarna dkat.

3.3 Nyaregler — nya problem

Den moderatledda regeringen genomforde stora fordndringar i trygghetssy-
stemen nér de kom till makten. Det géller framfor allt inom arbetsldshetsfor-
sdkringen och sjukforsékringen. Allt som oftast ndmns arbetslinjen som skél
for att fordndringar behdvs. Det dr en hard piska som viner och uppenbarligen
tror man att det dr det som behovs for att manniskor ska borja jobba. Proble-
met ligger hos individen, anser regeringen.

De fordndringar som regeringen har genomfort innebér att arbetsldsa och
sjuka ges ett sndvare ekonomiskt utrymme och kontrolleras i 6kad omfatt-
ning. Det forvéntas fa effekten att manniskor snabbare ska atergé till arbete.
Forhéllningssattet géller bade gentemot sjuka och arbetslosa. Forhallningssét-
tet har mott kritik, inte minst fran fackligt héll. Fran Miljopartiets sida har vi
ocksa kritiserat detta forhallningssétt. Véar uppfattning ar att de allra flesta
ménniskor vill arbeta och forsorja sig sjdlva. For att minska arbetslosheten
behovs ett brett angreppssétt med ett spektrum av insatser pa bade strukturell
nivé och individniva. Det kan gélla forbattrade mojligheter for foretagande,
atgdrder for oOkad jamstélldhet, forbéttrat arbetsmiljoarbete, utbildnings-
insatser, arbetsmarknadsétgirder, atgdrder mot diskriminering, rehabilite-
ringsinsatser och individanpassade insatser. Vi vinder oss starkt emot rege-
ringens forenklade analys och menar att den snarare kommer att skapa nya
problem och ett storre utanforskap. Det méste ocksé ges béttre incitament till
myndigheter att ge ménniskor den hjilp de behdver istillet for att myndighet-
er ska bolla médnniskor mellan sig.

3.3.1 Komplexa regelverk skapar problem

Att ménniskor méste védnda sig till flera myndigheter har att géra med att
komplexiteten i de olika forsdkringarnas regelverk skapar stora problem.

Krav pa att redovisa arbetad tid for att fa ersdttning innebér att arbetsgivare
ska fylla i varje frinvaro men ocksé varje timma med mertid och &vertid.
Enligt Arbetsloshetskassornas samorganisation ar 70 procent av alla arbetsgi-
varintyg felaktigt ifyllda, vilket forlainger handlaggningstiderna. Vilken er-
sattning en enskild person har ritt till kan inte heller faststéllas i forvdg. Och
ersittningen berdknas pé olika grunder i arbetsloshetsforsékringen och sjuk-
forsékringen.
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3.3.2 Konsekvenser och flykt frin a-kassorna

Mainniskor har lamnat a-kassorna for att det blivit dyrare att vara med. En del
bedomer sékert att det inte dr troligt att man ska bli arbetslds, medan andra
har en sé sndv ekonomi att man helt enkelt inte anser sig ha rad. Andra kan ha
andra skil som till exempel att man inte ldngre kvalificerar sig for a-kassa pa
grund av deltidsarbete.

Att méanga arbetslosa star utan forsdkringsskydd till foljd av a-kassans
finansieringsreform kan ge stora konsekvenser bade for den enskilda indivi-
den och for samhillet. Den enskilda individen kan behdva silja bostad och
ytterst bli tvungen att sdka forsorjningsstod fran socialtjansten.

Forsorjningsstod frén socialtjénsten finns som yttersta skyddsnét, men for
att ha ratt till forsorjningsstod krdvs att man inte har nagra realiserbara till-
gangar. Forsorjningsstdd innebdr ocksé att hela familjens ekonomi beddms.
Har partnern en inkomst beviljas inte forsorjningsstod. Konsekvenser for
enskilda och for familjer blir allvarliga. Det géller inte minst barn som pa
olika sitt far ta konsekvenserna av den nya situationen for de vuxna. Vi vill
att bada erséttningarna ska beréknas utifran historisk inkomst.

Inte heller regeringens egna experter &r néjda med utformningen av dagens
a-kassa. Finanspolitiska radet lyfter i rapporten ”Svensk Finanspolitik” (2011)
fram kritik mot regeringens reformer i a-kassan och anser att arbetsloshetsfor-
sdkringen behdver goras om: “Den sittande Socialforsikringsutredningen bor
prova samtliga de ovan diskuterade fragorna: avgiftsdifferentiering, obligato-
rium, kvalificeringskraven for arbetsloshetserséttning och nivén for taket i a-
kassan.” 1 radets forsta rapport fran 2008 riktade man skarp kritik mot rege-
ringen och kallade reformeringen av a-kassan for ett misslyckande som mins-
kade anslutningen till a-kassan.

Andelen av de arbetslosa som fér erséttning fran arbetsloshetsforsékringen
ar relativt 1ag, runt 30 procent enligt bilaga 10 i Langtidsutredningen (SOU
2011:11). Till detta kommer dock de som ersdtts genom aktivitetsstod pa
grund av att de deltar i ndgot av Arbetsférmedlingens program.

3.3.3 Kvinnor sarskilt drabbade

Som sagts tidigare arbetar kvinnor deltid och har tidsbegransade anstéllningar
i storre utstrackning 4n mén och det giller dven de som inte har barn. Ofta
innebér det att de inte omfattas av trygghetssystemet eftersom regelverket
utestdnger dem pa grund av deras arbetsforhallanden. Genom insndvade reg-
ler som regeringen genomfort géller detta i 4n hogre grad &n tidigare.

4 Uppenbart behov av forandringar

Att det finns behov av fordndringar i trygghetssystemet anser vi dr uppenbart.
Det har alltmer blivit ett rorigt och odverskadligt system som ménniskor i
olika livssituationer kdnner stor frustration infor.
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Forsékringskassan har fatt ménga nya reformer att ta hand om, ofta med
extremt sma tidsmarginaler, samtidigt som den omorganiserats, vilket ledde
till 1dnga handlaggningstider, som dock har minskat nu dven om det fortfa-
rande finns drenden som tar lang tid att handligga. Okade krav har ocksa
stillts pd samverkan mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan da
ménniskor bollas mellan sjukforsikring och arbetslivsintroduktion.

Det &r uppenbart att sévél arbetsloshetsforsdkringen som sjukforsékringen
ar uppbyggda runt en bild av arbetslivet som inte ldngre stimmer med verk-
ligheten. Vi menar att reglerna behdver anpassas sd att fler ménniskor kan
omfattas och ges trygghet den dag de behover. Att kunna kdnna ekonomisk
och social trygghet &dr ocksa en folkhélsofraga. Att leva under ekonomisk eller
social press ar en riskfaktor for simre hilsa. Med trygghet fods kreativitet,
vilket stimulerar ménniskor till att préva nya végar for att hitta ett jobb man
trivs med.

5 En dorr in och arbetslivstrygghet

Véra utgangspunkter for ett trygghetssystem vid arbetsloshet och sjukdom ar
att manniskor vill forsorja sig sjdlva och gor det om mojligheten finns. Sam-
hillet ska trdda in nir ménniskor behover det. Trygghetssystemet ska utgd
fran en helhetssyn. En gemensam myndighet for hela trygghetssystemet
minskar risken for att ménniskor faller mellan stolarna.

Miljopartiet vill infora ett och samma trygghetssystem, s& kallad arbets-
livstrygghet vid sjukdom respektive arbetsloshet. Det &r tinkt att skapa en
storre tydlighet for individer och ett effektivare arbetssitt for myndigheten.
Manniskor ska veta vart man ska vénda sig, och veta vilken ersittning som ar
att vinta. Man far en handldggare oavsett huvudproblem — det ska inte finnas
ndgon risk att man skickas runt.

Med en gemensam tillhdrighet blir vikten av helhetssyn pé individen och
hans eller hennes problem ocksé tydligare for handldggare. Skillnader i vill-
kor for att fa ersdttning kommer visserligen att kvarsta for sjukdom respektive
arbetsloshet, men de dr ténkta att minska i omfattning, och sammansatta pro-
blem ska inte leda till uteslutning. Individens egen uppfattning om sin situat-
ion ska ges stor betydelse. Det &r enbart tillsammans med individen man kan
bidra till att fordndra hans eller hennes situation.

En ny myndighet bildas dit uppgifterna fran Forsiakringskassan och Arbets-
formedlingen fors liksom forsorjningsstodet fran kommunerna. Ménniskor
som &r arbetslosa eller sjuka men dr tvungna att soka forsorjningsstod for sitt
uppehélle ska kunna vénda sig till samma stille och fa tillgang till insatser pa
samma premisser istéllet for att som idag kallas nollklassade och ofta sta utan
stod fran bade Forsakringskassa och Arbetsformedling.

Den o6vergripande inriktningen for det nya trygghetssystemet kan sédgas
vara att fler ska omfattas, att villkoren sa langt som mojligt ska jdmstillas, att
byrakratin ska minskas och att helhets- och individperspektivet ska okas.
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Béde pa samhills- och individniva kan man vinna pa ett storre helhetsper-
spektiv. Att sdsom idag gora en uppdelning mellan sjuka och arbetslosa ér en
konstruerad uppdelning som inte dr av godo, vare sig for individen eller for
samhillet. Att vara sjuk &r ett relativt begrepp, och ménga kan genom rétt
arbete trots sjukdom vara helt arbetsfora. Detsamma géller frigan om funkt-
ionshinder, nagot som handikapprorelsen linge lyft fram. Ménniskor med
funktionshinder far till exempel alltfor ofta sjukersittning mot sin vilja.

Arbetslosa eller personer utan fast anstillning kan ockséa ha sjukdoms- el-
ler funktionshinder som inte blivit diagnostiserade och som gor det svart att
bli anstilld eller behélla ett arbete.

5.1 Vad innebdér arbetslivstrygghet?

?  Arbetsloshetsforsiakringen och sjukforsékringen slas ihop.

Du vénder dig till en och samma myndighet (ett och samma kontor) oav-
sett om du dr sjuk eller arbetslos.

Det blir skraddarsydda insatser for alla som behdver stod.
Arbetsloshetserséttningen skattefinansieras, precis som sjukforsékringen.
Ersittningsnivaerna for sjuka och arbetsldsa foreslés bli pa samma niva.
Reglerna forenklas.

-~

O D D D

Vissa villkor for att fa erséttning kommer fortfarande att finnas, men vara
enklare, rimliga och begripliga. Arbetslosa kommer t ex inte att fi erséttning
fran forsta dagen om man sagt upp sig sjalv.

Fler ska omfattas. Till exempel ska studenter aterfa ritt till ersittning vid
arbetsloshet och fa ritt till erséttning vid sjukdom och en grundniva ska gélla
vid bade arbetsloshet och sjukdom.

Forsorjningsstodet (socialbidragen) flyttas fran kommunerna till den nya
myndigheten, sé att alla pengar for erséttning samlas i en “pase”.

5.2 Overgripande organisatoriska forandringar for
inférande av arbetslivstrygghet

For att astadkomma ett system med arbetslivstrygghet behver ett stort antal
fordndringar goras av vért nuvarande trygghetssystem. Hér gors en genom-
gang av viktiga, 6vergripande fordndringar som behdver goras pd en organi-
satorisk niva, och vad det i praktiken skulle innebéra.

5.2.1 Sammanslagning av arbetsloshetsforsikringen och
sjukforsikringen till ett och samma nya trygghetssystem

Ett gemensamt trygghetssystem for arbetsloshet och sjukdom bidrar till en
forbdttrad helhetssyn. Bade sjuka och arbetslosa kan ha en dubbel problema-
tik och hamnar inte i kldm i ett sddant trygghetssystem. Systemet blir mer
overskadligt, begripligt, underlittar kontakt och stéller mindre krav pa de-
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taljkunskap och tid. Det skulle underldtta bade for myndigheter och for indi-
vider.

Aven om arbetslivstryggheten blir ett gemensamt system kommer det dnda
att finnas viss olikhet i villkor for att fa tillgang till ersdttning, beroende pa
om behovet utgér fran i huvudsak sjukdom eller arbetsloshet. Det kan tyckas
motsédgelsefullt, men vi anser till exempel att karensen behdver se olika ut.
Men det ar viktigt att erséttningsprinciper &r lika och att det 4r samma niva pa
taket (maxnivan) oavsett om man ar sjuk eller arbetslos sa att det inte ger
incitament for ena eller andra ersittningsformen.

5.2.2 Forsikringskassan och Arbetsformedlingen fors samman
och ersitts av en ny myndighet

Sammanslagningen eller bildandet av en ny myndighet som Gvertar uppgif-
terna dr en naturlig foljd av ett nytt trygghetssystem vid arbetsléshet och
sjukdom och strdvan efter 6kad helhetssyn. Utvecklingen i landet gar redan i
denna riktning genom 6kad samverkan mellan Arbetsformedling och Forsak-
ringskassa men ocksd genom samlokalisering mellan Forsékringskassan,
Skatteverket respektive Arbetsformedlingen. Det holl visserligen pa att brom-
sas upp av Forsdkringskassan i véras nir den ville dra sig ur de lokala ser-
vicekontoren som en besparingsatgdrd. Men behovet av samverkan finns bade
for att néd battre kvalitet pa insatserna for den enskilde och for att effektivt
kunna utnyttja lokaler.

Att samma myndighet handhar olika skél till varfor man stir utanfor ar-
betsmarknaden minskar risken for att mdnniskor hamnar mellan stolarna.

Den nya myndigheten dvertar huvudmannaskapet for arbetsloshetsforsak-
ringen. Till den nya myndigheten 6verfors ocksd administrationen av alla
Ovriga ersittningar som idag handhas av Forsdkringskassan.

Till viss del sammanfaller forslaget med det som lyfts fram i Statskontorets
rapport ”Staten regionalt och lokalt” (2008:3) som gjorts pa uppdrag av For-
valtningskommitténs arbete (Fi 2006:08). Dar foresprakas idén om att “bygga
en ny dorr in” genom en sammanslagning av Arbetsférmedlingen och en del
av Forsékringskassans uppgifter. Man menar att frivillig samverkan inte réck-
er om man vill komma tillrdtta med flera problem som &r forknippade med
nuvarande strukturer, savél for individen som for hogre forvaltningspolitiska
vérden. Medborgarorientering och rittssékerhet lyfts bland annat fram. I en
underlagsrapport till den parlamentariska socialforsékringsutredningen ”Sam-
verkan mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan under 2000-talet”
beskrivs hur samverkan mellan myndigheterna utvecklats under 1990-talet
och fram till i dag. Man skriver foljande: I dag bedrivs en omfattande sam-
verkan mellan Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Den utgar fran
regeringsuppdrag och sker inom de reformer och fordndringar som genomfors
i socialforsdkringen, och dr oftast beroende av sdrskilt avsatta medel. Att
myndigheterna ska samverka &r i dag ndrmast en sjélvklarhet, men samverkan
sker foretrddesvis i sdrskilda former, nagot vid sidan av den 6vriga verksam-
heten. Att det fortfarande sker i sérskilda former och inte som en del av den
ordinarie verksamheten visar pa behovet av en gemensam myndighet.
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5.2.3 Ansvar for arbetsloshetsersittning tas 6ver av den nya
myndigheten

I dagslaget ar det a-kassorna som har hand om arbetsldshetserséttningen. Det
har sina historiska skal. A-kassorna har en egen historia och uppbyggnad med
facklig tillhorighet som utgangspunkt. Foregéngarna till Forsdkringskassan
startades ocksa av fackforeningar genom de sa kallade sjukkassorna.

Ersittning vid arbetsloshet, oavsett yrkestillhorighet, dr samtidigt en statlig
angeldgenhet. A-kassorna har tidigare statt for en mindre del, medan merpar-
ten av de medel som utbetalats varit statliga. Som en foljd av regeringens
beslut om forho6jd finansieringsavgift (prop. 2006/07:1) dndrades dock balan-
sen drastiskt och fick till foljd att a-kassorna en period berdknades std for
drygt hélften av kostnaden. Nya fordndringar inférdes dock fran och med den
1 juli 2008, da den forhojda finansieringsavgiften ersattes av en sa kallad
arbetsloshetsavgift som a-kassorna ska betala till staten.

For individer ar det odversiktligt och svart att forsta att olika yrkeskatego-
rier har olika kostnader for medlemskap i a-kassor och att regelverken ocksa
kan skilja sig at. Arbetslivstryggheten som nytt trygghetssystem vid arbets-
l16shet och sjukdom skulle innebéra att alla kommer att omfattas av en arbets-
l6shetserséttning. Den bor ha lika villkor for alla, och omfatta bade grunder-
séttning och inkomstbortfall.

5.2.4 Slopat krav pa medlemskap i a-kassa for att fa
inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet

Till foljd av att arbetslivstryggheten Overtar arbetsloshetserséttningen kom-
mer det inte ldngre att finnas nagot krav pa medlemskap i arbetsloshetskassa
for att fa ersdttning. I dagsldget behdver man ha varit medlem i tolv ménader
och ha betalat medlemsavgift lika lange for att kunna erhalla a-kassa. Bortta-
gandet av medlemsvillkoret innebdr ddrmed en uppmjukning av dagens reg-
ler.

5.2.5 Slopat krav pa arbetad tid

For att en person ska bli berittigad till ersittning fran a-kassan krdvs i dag att
dennes sammanlagda arbetstid under de senaste 12 ménaderna dverstiger 80
timmar per ménad, eller att man arbetat minst 480 timmar under en samman-
hingande period av 6 kalenderménader, dd under forutsittningen att man har
arbetat minst 50 timmar varje manad. Kravet pa 80 timmars arbetad tid gor att
manga nu faller utanfor systemet.

Miljopartiet vill att villkoret om berdkningstid for erséttning anpassas till
dagens arbetsliv. Vi foreslér att kravet pad 80 timmar ersitts med ett inkomst-
villkor pa ungefdr 7 000 kronor per manad, berdknat utifran de sex basta ma-
naderna inom en 12-ménadersperiod. Det skulle gora att exempelvis egenfo-
retagaren med ojaimna inkomster och underskoterskan med timanstillning far
rétt till ersattning vid arbetsloshet dven om hen inte har jobbat s mycket som
kréavs de senaste manaderna.
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5.2.6 Likstillande av ersittningsniva for sjukskrivna och
arbetslosa

Var ambition é&r att det inte ska vara for stora skillnader mellan ersdttning for
sjuka och arbetslosa. Vi vill ocksa strdva efter att ersdttningen i stdrre grad
ska spegla den faktiska situation man befinner sig i.

Arbetslivstryggheten bor ha samma maximala ersdttning oavsett om man
betecknas som tydligt sjuk, arbetslos eller en kombination av bada. I dagsla-
get skiljer sig ersittningsnivan markant at beroende pa bedémningen av var-
for en person inte kan arbeta. Erséttning vid sjukdom bygger pa en antagen
inkomst framdver som man gir miste om nar man ar sjuk. Och den betalas ut
7 dagar per vecka. Men erséttning vid arbetsloshet rédknas pa inkomst och
arbetad tid de senaste 12 manaderna och betalas ut 5 dagar per vecka. Detta
vill vi dndra pa sa att principerna for erséttning i trygghetssystemen blir des-
amma. Med en harmoniserad ersittning kan vi fokusera pa ménniskors moj-
ligheter istdllet for pa deras hinder.

5.2.7 Tidsgrinser gors om till avstimningspunkter

Mainniskor maste i tid erbjudas ett stod som &r individuellt anpassat och som

formar oka forutsittningarna for den enskilde att aterga till arbete, i en eller

annan form. Ett vél fungerande arbetsliv forutsatter inte bara insatser frén den

enskildes sida utan ocksé fran samhillets. Krav pa individen att vara aktiv ska

alltid balanseras av motsvarande rétt till aktiva insatser. Med de nuvarande

tidsgrdnserna finns inga rattigheter for individen, bara for Forsékringskassan.
Miljopartiet vill f6ljande:

? Mojligheten att aterga till arbete ska provas fortlopande, liksom behovet av
aktiva insatser for att kunna éaterga till arbete.

? Individen har ritt till rehabilitering och habilitering (vid langre sjukperi-
oder), &ven om man ej kan atervénda till ordinarie arbetsmarknad.

? Den bortre grinsen efter 550 dagar tas bort. Det betyder inte att madnniskor
lamnas kvar i sjukpenning hur ldnge som helst. En individuell provning
ska goras successivt i samarbete med individen och behandlande ldkare.

? Tidsgrénser gors om till réttigheter/tydliggorande om nr individen ska ha
rétt att f4 aktiva insatser. S4 kallade héllpunkter for avstdimning och upp-
foljning av att rehabiliteringsinsatser fungerar infors.

5.2.8 Allt fler lever pa forsorjningsstod

Allt fler personer dr idag beroende av langvarigt ekonomiskt bistdnd, tidigare
kallat socialbidrag. Under 2011 rdknades totalt 39 procent (totalt ca 110 000
personer) av de vuxna bidragstagarna in i gruppen av personer som fatt
pengar under lang tid. Detta innebér en 6kning fran 2006 d& samma siffra var
36 procent. En kort historisk tillbakablick visar att 2006 innebar ett trendbrott
i utvecklingen. Mellan 2001 fram till 2006 minskade antalet langvariga bi-
dragstagare men fran 2006 och framat okar alltsa den siffran.

Forandringarna i a-kassan har inneburit att staten véltrar Gver arbetsloshet-
ens kostnader pd kommunerna. Kommunernas utbetalningar av ekonomiskt
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bistand har 6kat med néstan 3 miljarder kronor mellan 2006 och 2010 ef-
tersom en stor andel av de médnniskor som ldmnats utanfor trygghetssystemen
nu tvingas soka forsorjningsstod. Den enskilt vanligaste anledningen till att
ménniskor sdker ekonomiskt bistand &r relaterat till arbetsloshet, enligt nya
siffror fran Socialstyrelsen. Av dem som i dag far férsorjningsstod ar cirka 40
procent arbetslosa som inte har a-kassa.

5.2.9 Forsorjningsstodet forstatligas, forindras och liggs pa den
nya myndigheten

Minniskor som ar arbetslosa eller sjuka, som saknar eget kapital och ligger
under grinsen for socialbidragsnormen ska kunna f& forsorjningsstdd utbeta-
lat av den nya myndigheten. Detta for att alla utbetalningsslag ska samlas hos
samma myndighet. Risken for stigmatisering minskar for individen, och moj-
ligheten att fa relevant stod okar. Idén fanns nér socialtjanstlagen utarbetades
och kallades da Soft, socialforsdkringstilligg, och var tinkt att utbetalas av
Forsdkringskassan. Det kom inte att inforas, men pa en del socialkontor valde
man att gora en liknande uppdelning inom den egna verksamheten.

Det finns goda skil att koppla utbetalningen av forsorjningsstod till den
nya myndigheten. Det blir en tydlighet i att dessa personer har arbetslosheten
eller den otillrdckliga inkomsten som skil for behov av insats, och att de pa
samma sitt som andra ska fa tillgdng till insatser, individuellt stdd, arbets-
marknadsatgérder etcetera. Det blir en storre tydlighet dven for personer som
varit sjukskrivna, men saknat sjukpenninggrundande inkomst och varit s
kallat nollklassade. Aven om Férsikringskassan tidigare haft ansvar for reha-
bilitering sa har nollklassade ofta hdnvisats till socialtjdnsten och individer
har ofta inte fatt tillgéng till de insatser de borde ha fatt. Med vart férslag om
garantiniva dven i sjukforsékringen kommer fler att omfattas och behovet av
forsorjningsstdod minska.

Socialtjansten i kommunen kommer att fortsatt ge bistand till stdd och be-
handlingsinsatser for de ménniskor som behdver det. Det kan vara ldttare for
ménniskor att uppfatta socialtjdnsten som ett stod och en hjélp i svara situat-
ioner om den inte samtidigt har mojligheten att paverka deras eventuella for-
sorjningsstod. Besluten om forsorjningsstodet kommer inte att vara det cen-
trala i kontakten med socialtjénsten, sa som situationen ofta ér i dag.

Socialtjdnsten kan ocksa gora aktiva insatser av mer akut och engangsbe-
tonad karaktir, &ven genom ekonomiskt bistdnd. Det kan till exempel gilla en
familj som behover akut hjdlp med matpengar. Exakt hur avgrinsningen ska
se ut och hur samarbetet ska ske mellan socialtjanst och den nya myndigheten
behover utredas.

Det finns vissa nackdelar med att forstatliga forsorjningsstodet. Kommu-
nerna riskerar forlora helhetsgreppet och mgjlighet till preventiva &tgérder
genom att tidigt uppfatta behov hos personer. Individer som har mer kom-
plexa behov behdver ha med tva myndigheter att gora, ndgot som kan vara till
nackdel for individen och skapa samordningssvarigheter for myndigheterna.
En tydlig vinst dr dock forutom minskad stigmatisering och tillgéng till insat-
ser dven att socialtjinstens insatser kan renodlas till att bli mer stédjande,
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vilket bor vara till stark fordel for individen och dven vara viktigt ur ett barn-
perspektiv. Fordelarna uppviger nackdelarna.

5.2.10 Individuell helhetsbedomning och coachning

Sjdlva idén med arbetslivstryggheten dr att det ska bli ett enklare system och
enklare for individen. Man ska kunna ga till ett och samma stille och fa den
hjdlp man behdver.

En viktig del av arbetslivstryggheten ar att en helhetsbedomning ska kunna
goras med hénsyn till individens hela livssituation. En individuell handlings-
plan skrivs, med réttigheter och skyldigheter. Den ska innehalla vad man har
rétt till, men ocksd vad individen forbinder sig att gora samt tydliga tidsgrén-
ser for olika insatser.

Ett viktigt inslag dr ocksa att de som behdver far kontakt med en coach.
Det dr viktigt att dessa ska vara kompetenta, arbeta flexibelt och inte med for
manga samtidigt. De ska ha tid och engagemang. Det dr A och O att ménni-
skor kédnner att de far verklig hjélp. Detta innebdr en kraftig omstyrning i
sdttet att arbeta fran det som géller i dag pa Forsdkringskassan och Arbets-
formedlingen. Det kommer att handla mindre om administration och mer om
konkreta insatser tillsammans med ménniskor.

5.3 Fler behover omfattas

Inriktningen for var modell &r ocksa att dndra reglerna for att fler ska omfat-
tas. Det kan handla om att tippa till” luckor som finns i regelverken som goér
att médnniskor stings ute fran rehabilitering eller erséttning, ldtta pa kvalifikat-
ionsregler eller omforma regler sa att de béttre passar olika livssituationer. En
viktig del dr ocksd att infora regeldandringar som gor att fler ldttare kan
komma tillbaka till arbetslivet.

Hir foljer ndgra exempel pd fordndringar vi vill driva parallellt — forédnd-
ringar som kan gdras redan nu, innan ett system med arbetslivstrygghet trétt i
kraft.

5.3.1 Aven studerande ska omfattas

Det ar viktigt att man ska kunna kvalificera sig for grundersittning vid arbets-
16shet genom studier. Enligt nu géllande regler &r det bara 16nearbete som kan
ligga till grund for a-kassa.

5.3.2 Riitt for studerande till ersittning/arbetslivstrygghet om de
ar sjuka

Vi anser att studenter efter en karens pa tva veckor, oavsett hur man finansie-
rar sina studier, ska fa erséttning, dir motsvarande studiemedelsniva ridknas
som erséttningsgrundande. Lakarintyg kan krévas. Enligt dagens regler ar det
enda skydd som finns for studenter vid sjukdom att de som har studiemedel
genom CSN kan fa dem efterskinkta efter att de varit sjuka mer &n 30 dagar.
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5.3.3 Forbittra méjligheterna att kombinera deltidsstudier med
deltidssjukskrivning

Vi anser att det méste bli mojligt att ga fran en langtida heltidssjukskrivning
(eller aktivitets- eller sjukerséttning) till halvtidssjukskrivning, for att kunna
studera pé halvtid. Det maste ocksa bli mojligt for den som studerar heltid och
blir halvtidssjukskriven att kunna fortsétta sina studier pa halvtid. Det borde
vara en sjilvklarhet, och det dr absurt att dagens system inte mojliggor detta.
Det kriaver fordndrade regler bade hos Forsidkringskassa, CSN och i utbild-
ningssystemet. Aven kravet att man ska ha tagit studieldn for att fa ritt till
sjukforsdkring bor tas bort.

5.3.4 Flexiblare regler for deltidssjukskrivning

Mainniskor som &r deltidssjukskrivna ska kunna arbeta i den utstrickning de
kan. Idag gar grianserna vid 25, 50 respektive 75 procent. En steglos sjuk-
skrivning behover inforas.

5.3.5 Forindrad karensdag vid sjukdom

Karensdagen bor tas bort och ersittas av 50 procent av sjukpenninggrundande
inkomst de forsta tva dagarna, alternativt att avdrag gors med en viss procent-
sats fran 16nen. Idag har man en karensdag innan man far sjuklon. En dag
med 100-procentigt inkomstbortfall drabbar vissa personer véldigt hart. Det
giller framfor allt de som har déliga mojligheter till flexibilitet och inflytande
Over sina arbetstider. Det slér sdrskilt hart mot dem som arbetar deltid forlagd
till f4 dagar. For dem kan en karensdag innebéra 16neavdrag med mellan 1,5
och 3 dagar.

5.3.6 Garantiniva for bide arbetslosa och sjuka

Miljopartiet foreslar att en ldgsta ersdttningsniva infors i sjukforsdkringen.
Det finns redan i flera andra trygghetssystem, till exempel i garantipensionen,
i fordldraforsdkringen och i a-kassan. Med en ligsta erséttning kan méanniskor
lattare koncentrera sig och fokusera pa sin rehabilitering istéllet for att oroa
sig for om de kan betala hyra nésta vecka.

I arbetsloshetsforsdkringen ar ldgsta erséttning pa 320 kronor per dag (be-
talas ut 5 dagar per vecka). Likasé finns en ldgsta erséttning for dem som
flyttats over frén sjukforsdkringen till arbetslivsintroduktion (ALI) samt for
ungdomar (aktivitetsersittning). I sjukpenning finns inte ldngre en garanti-
niva, och darfor blir de som inte har sjukpenninggrundande inkomst nollklas-
sade. En ldgsta ersittningsniva finns bara om man far sjukerséttning (sa kallad
fortidspension). Tidigare kunde méanniskor som saknade SGI fa tillféllig sjuk-
ersittning pa garantinivd men den togs bort den 1 juli 2008.

5.3.7 Rehabiliteringsfond

For att sdkerstilla att manniskor verkligen féar tillgang till rehabiliterande
insatser vill vi satsa statliga resurser i en ny rehabiliteringsfond. Det rehabili-
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teringsansvar som idag finns hos hilso- och sjukvarden ska givetvis vara kvar
dér dven fortsdttningsvis. Den som behover rehabilitering for att komma till-
baka till arbete maste fa tillgang till rétt rehabilitering vid rétt tidpunkt. Hur
fonden exakt ska utformas ska utredas.

6 Slutord

Alltfler uppméirksammar problemen i dagens trygghetssystem. Alla ménni-
skor fér inte rétt hjélp. Systemet ar splittrat och trots att ménga myndigheter
ska ge stdd och hjilp till enskilda ges for ofta felaktig hjalp, for lite hjalp eller
insatser som saknar helhetssyn. Genom regeringens forsorg har stéd och hjilp
alltmer forvandlats till ensidiga krav och tidsgrinser. Den enskilde faller
mellan stolarna som tidigare — med den skillnaden att fallet nu blir hardare.
Kritiken har varit massiv.

Det ér inte bara i Sverige man tampas med fragor om trygghetssystemens
utformning. Flera ldnder har gjort stora fordndringar i systemets uppbyggnad
och forhallningssétt, bland annat Australien, Holland och Norge. I Norge har
man infort sa kallade NAV-kontor med gemensam lokalisering av forsik-
ringskassa och arbetsformedling, utbetalning av socialbidrag och i olika grad
utvecklad samverkan med kommunen dven om de fortfarande har ett delat
huvudmannaskap. Tanken ar att det ska vara enkelt att fa hjdlp pa ett och
samma stélle. Initiativtagarna beskriver processen som enormt omfattande.
Det som dock uppfattas som svérare dn nagot annat ar att de olika arbetskul-
turerna ska motas och arbeta dt samma hall med bade helhetssyn och individ-
fokus. Vart forslag om arbetslivstrygghet dr mer genomgripande &n det
norska genom att sdvil systemen som pengapédsarna foreslds slds samman.
Genom att skapa en gemensam struktur bygger man bort administrativa hin-
der och skapar mdjlighet for alla att arbeta 4t samma hall. Att detta 4r en
nyckel for ett effektivt arbete vittnar inte minst de olika samverkansprojekt
med finansiell samverkan som bedrivits i Sverige.

I rapporten ”Staten, regionalt och lokalt”, skriven inom ramen for Forvalt-
ningskommitténs arbete, foresprakas principen om “en doérr in” och utdkad
medborgarorientering. Deras utgangspunkt &r att en strategi byggd pa frivillig
samverkan mellan myndigheter &r ett steg i rétt riktning, men otillrackligt.
Renate Minas, forskare vid Institutet for framtidsstudier, drar slutsatsen att de
medborgare som gér genom en “endorrslosning” in till myndighetssfaren far
bittre stod och hjilp under sin process. Det krdvs organisatoriska fordndring-
ar.

Den debatt som forslaget om arbetslivstrygghet skapat har vilkomnats
bade av dem som stoder forslaget och av dem som inte gor det. Att s& manga
som 500 000 personer ldmnat a-kassan och star utan forsdkring — oavsett om
det ar for att man inte bedomt sig behdva forsdkringen, inte ansett sig ha rad
med a-kasseavgiften eller inte har ratt till a-kassa eftersom man jobbat for fa
timmar — gor en diskussion om trygghetssystemens villkor och utformning
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nddvindig. Allt fler ménniskor riskerar att hamna i ett verkligt utanforskap.
Tiden dr mogen for en fordndring.

Vi anser att regeringen snarast bor ligga som tilldggsdirektiv till den
parlamentariska socialforsakringsutredningen att lata utreda pa vilket sétt
forslaget om arbetslivstrygghet kan genomforas. Detta vill vi ge regeringen
till kdnna.
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