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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forordning (EU) nr 549/2013!, genom vilken det reviderade europeiska
nationalrakenskapssystemet (ENS 2010) inrattades, innehaller en begreppsmassig grund
(bilaga A) och ett leveransprogram for 6verforing av uppgifter till Eurostat (bilaga B). Sedan
ENS 2010 infordes 2014 har en det skett en utveckling av en viktig statistisk klassifikation
som den bygger pa (en ny dndamalsklassificering av individuell konsumtion, eller Coicop?)
och aven en utveckling av behoven hos anvandarna av nationalrakenskapsdata.

Kommissionen anser darfor att det &r lampligt andra foérordning (EU) nr 549/2013 for att
uppdatera hanvisningar till Coicop-klassifikationen och uppdatera leveransprogrammet s att
det aterspeglar nya behov hos anvandarna.

Dessutom anser kommissionen att det ar lampligt att upphéva elva réattsakter rérande det
tidigare europeiska nationalrakenskapssystemet (ENS 95)3, eftersom dessa rattsakter inte
langre &r relevanta.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget ar helt forenligt med befintliga statistikbestammelser i unionslagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

De nationalrdkenskapsdata som upprattas och 6éverfors enligt foérordning (EU) nr 549/2013
anvands i stor omfattning for unionens politiska andamal och de foreslagna andringarna
kommer att forbéttra tillgangligheten for data for anvéandare.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 338 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) utgér den
rattsliga grunden for den europeiska statistiken. Europaparlamentet och radet beslutar i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet om atgarder for att sakerstélla
framstéllande av sadan statistik som behovs for att unionen ska kunna fullgéra sin uppgift. |
artikel 338 i EUF-fordraget anges att framstallningen av europeisk statistik som behévs for
unionens verksamhet ska uppfylla vissa krav pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet,
vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter, utan
att innebdra en alltfor stor belastning for de ekonomiska aktdrerna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte omfattas av unionens exklusiva
befogenhet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrédkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).

2 Antagen av Forenta nationernas statistikkommissions 49:e mote.

3 Radets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrékenskapssystemet i gemenskapen
(EGT L 310, 30.11.1996, s. 1).

SV


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:1996:310:FULL&from=EN

SV

Forslaget till denna forordning har utarbetats sa att ENS 2010 kan vara fortsatt relevant vad
galler dess begreppsmassiga grund och leveransprogram. Medlemsstater kan inte pa egen
hand i tillracklig utstrackning uppnd malen med den foreslagna atgarden for att sakerstalla
jamforbarhet, tillforlitlighet och fullstandighet. Atgérder kan vidtas pé ett effektivare satt pa
EU-niva, genom en EU-rattsakt.

Unionen kan darfor vidta atgarder pa detta omrade i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget.
. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Behovet av att uppdatera kopplingen till
en viktig Kklassifikation och av att tillgodose anvéndares behov i leveransprogrammet kan
tillgodoses genom en begransad &ndring av férordning (EU) nr 549/2013.

Den foreslagna forordningen gar inte utdver vad som ar nodvandigt for att na malet med
forordningen, vilket ar i linje med proportionalitetsprincipen.
. Val av instrument

Med hansyn till forslagets syfte och innehall och det faktum att det ror sig om ett forslag om
andring av en befintlig férordning, ar en férordning den l&mpligaste regleringsformen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Med utgangspunkt i kommissionens standarder har Eurostats system for utvardering av
befintlig lagstiftning, inklusive utvdrderingen av det europeiska statistikprogrammet?, foljts
och utgjort en central del av hela processen. Dessutom genomférs anvandarundersékningar
varje ar for att fa battre kunskap om anvéndarna, deras behov och hur nojda de &r med
Eurostats tjanster. Eurostat anvander utvarderingsresultaten for att forbattra processen for
framstéllning av statistiska uppgifter och for sin statistik. Utvarderingarna ligger till grund for
olika strategiplaner, t.ex. arbetsprogrammet och verksamhetsplanen.

En rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillampningen av ENS
2010 antogs den 29 juni 2018 (COM (2018) 506 final). Dessutom har flera expertméten agt
rum med medlemsstater och viktiga berdrda parter. Viktiga beroérda parter nér det galler ENS
2010 &r i synnerhet kommissionens avdelningar, medlemsstaterna samt unionsorgan och
internationella organisationer som ECB och OECD, som har varit ndra involverade i
utvecklingsarbetet och diskussionerna. Det rader enighet bland utdvare att det &r nodvandigt
att gbra smarre andringar i ENS 2010-férordningen. Det blev uppenbart efter det att Eurostat
genomforde en prioriteringsundersokning i borjan av 2018 och det bekraftades ocksa i
slutsatserna  fran flera efterfoljande expertgrupper pad nationalrakenskaper, sarskilt
direktorsgruppen for makroekonomisk statistik och den sdarskilda arbetsgruppen foér
samstammighet mellan olika omraden i ENS 2010.

4 Se (http://ec.europa.eu/eurostat/web/quality/evaluation).
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. Samrad med berdrda parter

Med tanke pa att den foreslagna andringen av forordning (EU) nr 549/2013 inte skulle
medfora nagon betydande paverkan pa samhallet eller ekonomin (se forklaringen nedan),
radfragade kommissionen (Eurostat) kommittén for det europeiska statistiksystemet, eftersom
de nationella statistikinstituten ansvarar for att samordna all verksamhet som ror europeisk
statistik pa nationell niva.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

De fragor som ligger till grund for forslaget diskuterades pa méten med direktorsgruppen for
makroekonomisk statistik och dess undergrupper under 2020 och 2021. Dessutom
genomfordes tva omgangar skriftliga samrad. Synpunkter har inhdmtats fran viktiga berorda
parter bade inom Europeiska kommissionens avdelningar och utanfor (t.ex. Europeiska
centralbanken). Dessutom holls det en diskussion med Ekonomiska och finansiella
kommitténs underkommitté for statistik i juni 2021.

Kommittén for det europeiska statistiksystemet antog ett yttrande vid motet den 29 oktober
2021.

. Konsekvensbedémning

Ingen konsekvensbeddémning gjordes eftersom forslaget inte har nagra betydande
ekonomiska, sociala eller miljorelaterade effekter och inte medfér nagon ytterligare belastning
for vare sig foretag eller allménhet.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget uppfyller forenklingsmalen i Refit-programmet, dels eftersom det synkroniserar
datadverforingen for BNI-baserade egna medel med datadverforingen for andra &ndamal som
ror nationalrakenskaperna, dels eftersom det évergar till ENS 2010 for egna medel sa att
medlemsstaterna inte ska behdva ta fram dubbla rédkenskaper, en uppsattning for ENS 2010
och en for ENS 95.

Eftersom forslaget endast paverkar de ansvariga for nationalrakenskaperna i medlemsstaterna,
paverkas inte foretag av forslaget.

. Grundlaggande rattigheter
Ej tillampligt.
4. BUDGETKONSEKVENSER

Inga extra budgetmedel kravs.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Eftersom de foreslagna andringarna baseras pa dagens frivilliga datadverforing och dverforing
som bygger pa informella 6verenskommelser, handlar genomforandet endast om att inforliva
de nya bestdammelserna i lagstiftningen och kommer att 6vervakas enligt gallande ratt.
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. Forklarande dokument (for direktiv)
Inga.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Forslaget avser andring av férordning (EU) nr 549/2013 i tva avseenden:

i) Andringar av bilaga A (den begreppsmassiga grunden fér ENS 2010)

Nationalrakenskaperna bygger pa internationellt erkénda statistiska klassifikationer som
sékerstéller att uppgifter kan jamféras mellan lander. Dessa klassifikationer uppdateras
regelbundet for att géra dem mer relevanta for anvandare. Andamalsklassificeringen av
individuell konsumtion (Coicop) uppdaterades 2018 och hénvisningarna i bilaga A till Coicop
maste andras sa att de aterspeglar den uppdaterade klassifikationen.

Dessutom tas ocksa tillfallet i akt och bilaga A uppdateras i syfte att ratta smarre
inkonsekvenser i texten som har konstaterats under genomforandet i medlemsstaterna.

ii) Andringar av bilaga B (leveransprogrammet fér ENS 2010)

Med tanke pa nationalrdkenskapernas betydelse for politiska dndamal och bredare
anvandarbehov i Europeiska unionen maste dessa anvandares forandrade behov beaktas.
Forslaget aterspeglar dessa framvéaxande behov hos anvéandare, i synnerhet féljande:

o Okad tillganglighet till statistik 6ver den offentliga forvaltningens finanser, sarskilt
nar det géller samspelet med EU:s institutioner och organ och den offentliga
skuldens struktur.

o En uppdaterad réattslig grund for Overforing av kvartalsvisa rdkenskaper for icke-
finansiella transaktioner for den offentliga sektorn med en fordrojning pa t+3
manader. Dessa data dverfors av medlemsstaterna pa frivillig basis.

o Forbattring av aktualiteten for dverféringen av vissa tabeller, t.ex. dverféringen av
arsrakenskaperna med en fordréjning pa t+4 manader och éverforingen av Cofog-
data med en fordrojning pa t+11 manader. Den senare forvantas underlatta
anvéandningen i politiska processer.

o Forbattrad enhetlighet mellan tabeller, sérskilt genom é&ndrade tidsfrister for
dverforing av data rorande kvartalsvisa icke-finansiella rakenskaper.

o Tillhandahallande av en réattslig grund for den frivilliga 6verforingen av statistik som
medlemsstaterna tidigare har Overfort enligt informella Overenskommelser, t.ex.
snabbstatistik éver BNP och sysselséttning med en fordrojning pa t+30 och t+45
dagar.

Forslaget innebar ocksa en forbattring av tillgangligheten for metadata som atfoljer
nationalrdkenskapsdata och av enhetlighet vad galler data mellan tabeller, sérskilt nar det
galler data pa kvartalsbasis.

Genom forslaget upphdvs ocksa elva rattsakter som avser det tidigare europeiska
nationalrdkenskapssystemet (ENS 95) och som inte ar relevanta efter inférandet av ENS 2010.
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2021/0407 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av férordning (EU) nr 549/2013 och om upphévande av elva réattsakter pa

omradet nationalrékenskaper

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 338.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)
3)
(4)

()

(6)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013%, genom vilken det
reviderade europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet (ENS 2010)
inrattades, innehdller en referensram bestdende av gemensamma standarder,
definitioner, klassifikationer och redovisningsregler for sammanstallande av
medlemsstaternas rékenskaper for unionens statistikbehov, for att sinsemellan
jamforbara resultat ska erhallas fran medlemsstaterna.

Bilaga A till forordning (EU) nr 549/2013 innehaller metoden for upprattandet av
medlemsstaternas rakenskaper.

Vid tillampningen av forordning (EU) nr 549/2013 har smarre inkonsekvenser i texten
identifierats i bilaga A till forordningen och dessa inkonsekvenser bor rattas till.

Bilaga B till forordning (EU) nr549/2013 (leveransprogrammet) innehaller en
uppséttning tabeller med nationalrékenskapsdata som ska Overféras inom faststéllda
tidsfrister, for unionens behov.

Leveransprogrammet for nationalrdkenskapsdata bor uppdateras med hansyn till
férdndrade anvéndarbehov och nya prioriteringar samt med hansyn till utvecklingen av
ny ekonomisk verksamhet inom unionen.

Vid Forenta nationernas statistikkommissions 49:e méte 6vervagdes och antogs den
reviderade klassifikationen for andamalsklassificeringen av individuell konsumtion
(Coicop 2018) som den internationellt accepterade standarden. | forordning (EU) nr

EUTCI...L,[...],s. [..-]-
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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549/2013 hanvisas till den tidigare klassifikationen (Coicop 1999) i bade bilaga A och
bilaga B och darfor bor dessa hanvisningar uppdateras.

@) Forordning (EU) nr 549/2013 bor déarfor &ndras i enlighet med detta.

(8) Efter ikrafttrddandet av forordning (EU) nr 549/2013 och av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/516 7 &r elva réttsakter som grundar sig pa det tidigare
europeiska nationalrakenskapssystemet, som inréattades genom radets forordning (EG)
nr 2223/968, inte langre relevanta. Atgarderna i denna forordning bor ersétta dem i
Europaparlamentet och radets férordningar (EG) nr 359/2002° (EG) nr 1267/2003%,
(EG) nr 1392/20071, (EG) nr 400/2009%2, (EG) nr 1221/2002*3, (EG) nr 501/2004*
och (EG) nr 1161/2005%, radets férordning (EG) nr 1222/2004° och kommissionens
férordning (EG) nr 264/2000%" samt kommissionens beslut 2002/990/EG!® och
98/715/EG™. Dessa rattsakter bor darfor upphora att galla.

9) Denna forordning ska trada i kraft den 1 september 2024 for att sammanfalla med den
Overenskomna  tidpunkten  for  harmoniserade  allmanna  Oversyner av
nationalrakenskaperna i medlemsstaterna. Detta hindrar inte medlemsstater fran att
sammanstélla sin statistik i enlighet med de &ndrade bilagorna fore det allmanna
tillampningsdatumet.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphavande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och
radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen) (EUT L 91, 29.3.2019, s. 19).

8 Radets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrékenskapssystemet i gemenskapen
(EGT L 310, 30.11.1996, s. 1).

9 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr 359/2002 av den 12 februari 2002 om andring av
radets forordning (EG) nr 2223/96 i fraga om tillampningen av ENS 95 for faststallande av medlemsstaternas
betalningar till de momsbaserade egna medlen (EGT L 58, 28.2.2002, s. 1).

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1267/2003 av den 16 juni 2003 om andring av radets
forordning (EG) nr2223/96 med avseende pd tidsfrister for sandningen av huvudaggregaten i
nationalrdkenskaperna, undantag nér det géller sandningen av huvudaggregaten i nationalrdakenskaperna och
séndning av uppgifter om sysselséttning angivna i arbetade timmar (EUT L 180, 18.7.2003, s. 1).

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1392/2007 av den 13 november 2007 om andring av
radets forordning (EG) nr 2223/96 om Gverlamnande av nationalrakenskapsdata (EUT L 324, 10.12.2007, s. 1).
12 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 400/2009 av den 23 april 2009 om andring av radets

forordning (EG) nr 2223/96 om det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen med
avseende pa kommissionens genomforandebefogenheter (EUT L 126, 21.5.2009, s. 11).

13 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2002 av den 10 juni 2002 om kvartalsvisa
konton for icke-finansiella transaktioner for den offentliga sektorn (EGT L 179, 9.7.2002, s. 1).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 501/2004 av den 10 mars 2004 om kvartalsvisa
konton for finansiella transaktioner for den offentliga sektorn (EUT L 81, 19.3.2004, s. 1).

15 Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1161/2005 av den 6 juli 2005 om sammanstallning
av kvartalsvisa icke-finansiella rékenskaper efter institutionell sektor (EUT L 191, 22.7.2005, s. 22).

16 Radets forordning (EG) nr 1222/2004 av den 28 juni 2004 om sammanstallning och rapportering av

uppglfter om den offentliga sektorns kvartalsvisa skuldsattning (EUT L 233, 2.7.2004, s. 1).

Kommissionens forordnlng (EG) nr 264/2000 av den 3 februari 2000 om tillampningen av radets
forordning (EG) nr 2223/96 pa kortfristig statistik over offentliga finanser (EGT L 29, 4.2.2000, s. 4).
18 Kommissionens beslut av den 17 december 2002 (2002/990/EG) om ytterligare klargérande av bilaga A
i radets forordning (EG) nr 2223/96 som behandlar principerna for pris- och volymmatning i
nationalrdkenskapssystemet [delgivet med nr K(2002) 5054]
19 Kommissionens beslut av den 30 november 1998 (98/715/EG) om klargérande av bilaga A till radets
forordning (EG) nr 2223/96 om det europeiska national- och regionalrdkenskapssystemet i gemenskapen som
behandlar principerna for pris- och volymmétning [delgivet med nr K(1998) 3685].
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(10)  Eftersom malet for denna forordning, namligen skapandet av gemensamma statistiska
standarder som mojliggor produktion av harmoniserade nationalrdkenskapsdata, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor béttre kan uppnas
pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utver vad som ar nédvandigt for att uppna
detta mal.

(11) Kommittén for det europeiska statistiksystemet har horts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga A till férordning (EU) nr 549/2013 ska andras genom texten i bilaga 1 till den hér
forordningen.

Artikel 2
Bilaga B till férordning (EU) nr 549/2013 ska ersattas med bilaga 2 till den har férordningen.

Artikel 3
De réttsakter som anges i bilaga 3 till den har férordningen ska upphéra att gélla.

Artikel 4

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 september 2024.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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