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Vad kraver krisen av framjandet?

Forord

Vi befinner oss i den virsta ekonomiska krisen sedan 1930-talet.
Forutsittningarna for internationell handel, en hornsten for
Sveriges vilstdnd, har p&8 kort tid férindrats dramatiskt.
Efterfrigan minskar markant. Foér &r 2009  beriknar
Virldshandelsorganisationen (WTO) att virldshandeln kommer
att krympa med nio procent. For forsta gdngen sedan 1970-talet
krymper virldshandeln. Konkurrensen om kvarvarande kontrakt
hirdnar.

Samtidigt riskerar den ekonomiska krisen att leda till 6kad
protektionism. Stddet fér en dppen ekonomisk politik, 6ppna
marknader och frihandel minskar som ett resultat av stigande
arbetsloshet, fler konkurser och simre tillvixt. Virldsbanken
bedémer att handelshindren har 6kat sedan krisen tog fart. Sedan
G20-métet 1 november 2008 har 17 av G20-medlemmarna infért
handelshimmande &tgirder pa bekostnad av andra linder.

Handels- och investeringsfrimjandet ir avgérande for att
sikra Sveriges position som en framgdngsrik handelsnation och
en viktig spelare pd den globala marknaden. Svensk ekonomi ir 1
hog grad beroende av internationell handel. Vilstindet bygger pd
en vil fungerande och férutsigbar global marknad. Men den
ekonomiska krisen gor det svdrare for svenska foretag att lyckas
med internationaliseringen.
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Syftet med handels- och investeringsfrimjandet ir att minska
trosklarna for svenska foretag att handla med omvirlden. I den
ekonomiska krisens spdr riskerar nu dessa trosklar att 6ka
markant.  Frimjandet  avser = ocksi  att  forbittra
investeringsklimatet i Sverige, stirka svenska foretag och deras
kompetensomriden. Tillsammans medverkar insatserna tll att
stirka arbetet for okad tillvixt, sysselsittning och vilfird.

Det ir sirskilt de sm& och medelstora féretagen som skadas
av att handelshindren &kar och att konkurrensen pa den globala
marknaden snedvrids. Smd och medelstora foretag ir beroende
av ett vilfungerande system av handelsfrimjande 3tgirder for att
vixa och dirmed kunna dra nytta av globaliseringens
mdjligheter.

Foretagens investeringar blir allt mer internationellt rorliga
och lokaliseras 1 allt hogre grad till de linder och regioner som
har de bista férutsittningarna. Detta dr positivt. Sverige har
genom betydande konkurrenstordelar pd en rad omriden goda
forutsittningar att dra till sig investeringar frin utlandet. Men
det finns fortfarande faktorer som férsvdrar eller hindrar en
effektiv allokering av resurser globalt. Bristande information
bland foretag och investerare om var de mest fordelaktiga
marknaderna finns ir en sidan faktor.

I tider av ekonomisk oro minskar éppenheten pd marknaden.
Nir den globala handeln forsimras eller snedvrids blir dirfor
handels- och investeringsfrimjandet i4n mer angeliget. Vi miste
dirfor arbeta for att stirka varumirket Sverige 1 virlden, att lyfta
fram  Sverige som ett innovativt, investerings- och
forindringsvilligt land med vilket det 16nar sig att gora affirer.
Bristande kunskap om Sveriges komparativa férdelar ska inte
hindra vér internationella konkurrenskraft.

Regeringen har sedan tilltridet 2006 lagt stor vikt vid att 6ka
kunskapsunderlaget om internationaliseringen samt frimjandet
och dess betydelse for de svenska foretagen, inte minst genom
den s.k. Exportutredningen (SOU 2008:90: Svensk export och
internationalisering — utveckling, utmaningar, féretagsklimat och
frimjande).



Ds 2009:35 Vad kraver krisen av fraimjandet?

Den finansiella och ekonomiska krisen motiverar ytterligare
krafttag for att sinka kostnaderna for handel. Vi miste tinka i
nya banor. I det foljande vill Utrikesdepartementet ge en
overblick over dagens handels- och investeringsfrimjande samt
sirskilda insatser och behov med anledning av den finansiella och
ekonomiska krisen.

Stockholm, juni 2009

Ewa Bjorling
Handelsminister






1 Sammanfattning

Under de senaste dren har Sveriges handel med omvirlden 6kat
markant. Exporten uppgdr nu till éver 50 procent av BNP, en
betydande 6kning frin 30 procent av BNP &r 1990 och frin
endast 23 procent dr 1960. Den totala utrikeshandeln uppgar till
omkring 97 procent av BNP, vilket gor Sverige till en av virldens
mest Oppna ekonomier. Utrikeshandelns andel av BNP bland
OECD-linderna ir i genomsnitt bara omkring hilften av
Sveriges nivd. Virt beroende av utrikeshandel och av
utvecklingen pd utlindska marknader har aldrig varit storre.

Nir finanskrisen slog till hosten 2008 fick féretagen betydligt
svirare att finansiera och &terforsikra sina exportaffirer.
Samtidigt rasade efterfrigan i den globala ekonomin. Under
perioden mellan januari och mars 2009 minskade Sveriges
varuexport till utlandet med 19 procent jimfért med samma tid
dret innan. Sveriges BNP beriknas minska med 4,2 procent
under 2009. Arbetslosheten férvintas nirma sig tolv procent
innan krisen ir 6ver, och 320 000 arbetstillfillen férloras under
tre dr. Den svenska kronan har samtidigt fallit med ca 15-20
procent mot euron och ca 30-40 procent mot den amerikanska
dollarn, vilket skapar osikerhet for foéretag som handlar med
omvirlden. Ar 2009 beriknar WTO att den globala handeln
kommer att krympa med nio procent. Det blir i s fall forsta
gdngen sedan 1970-talet som virldshandeln minskar.

De globala direktinvesteringarna f6ll med 20 procent 2008
och vintas falla med ytterligare 30 procent 2009. Finanskrisen
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ligger bakom 1 form av brist pd krediter, forsimrade
marknadsutsikter och hég riskaversion.

Mindre Sppenhet pd virldens marknader bidrar likasd till
minskad internationell handel. Fallande efterfrdgan, ligre tillvixt,
hogre arbetsléshet och social turbulens 1 minga linder minskar
stodet for en Oppen ekonomisk politik, vilket kan leda till
protektionism. Handelshinder och foérsimrade férutsittningar
for svenska foretag att verka globalt fir allvarliga konsekvenser
for svensk ekonomi och landets vilstdnd. Historiskt har det
dessutom visat sig vara svart att Aaterstilla 6ppenhet och
forutsigbarhet pd den globala marknaden om protektionismen
vil har slagit rot.

Exportutredningen visar att offentliga insatser for handels-
och investeringsfrimjande motiveras med anledning av
marknadsmisslyckanden relaterade till handel och investeringar
over grinserna. Ett foretag som ska borja exportera miste bygga
upp betydande allmin exportkompetens om tulldokument,
valutasikring, inkasso vid utebliven betalning,
kontraktsskrivning vid internationella affirer m.m. Vidare méste
betydande specifik exportmarknadskunskap inhimtas, vilket
omfattar  kinnedom om  specifika foérhdllanden  som
betalningstider, lagar och regler, kulturer, sprak m.m. fér varje
relevant marknad.

Globaliseringsrddet konstaterar 1 sin slutrapport att enskilda
stater inte lingre sjilva kan kontrollera den ekonomiska och
finansiella utvecklingen, och att minga linder just dirfor
prioriterar sin utrikespolitik, sin utrikesrepresentation och sitt
frimjande av export, investeringar, turism, forsknings- och
studentutbyte samt sin informationsverksamhet gentemot
omvirlden. Radet anser att Sverige bér utforma en
huvudkontorsstrategi och att exporten inom delvis nya sektorer
sdsom vird, omsorg och utbildning, kultur och kreativitet,
miljoteknik  och  koldioxidfri elektricitet boér utvecklas.
Globaliseringsrddet drar slutsatsen att exportfrimjandet bor
stodjas mer, och att stor &terhllsamhet bor visas med
nedliggning av svenska ambassader och konsulat.

12
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Lyckad internationalisering och affirer med utlandet bygger
dessutom pd att konsumenter i andra linder har kinnedom om
Sverige. En positiv  Sverigebild bidrar tll férbdttrade
handelsférbindelser med frimmande linder. Sverigebildens
spridningseffekter ir av sirskilt vikt nir svensk export nistan
uteslutande omfattar hogt féridlade och avancerade varor samt
yjinster. Handel med hogt foridlade produkter, sdsom
elektronik eller maskinvaror, piverkas annorlunda av
handelskostnader och hinder dn basprodukter. Efterfrigan pd
vdra varor bygger 1 stor utstrickning pd konsumenternas
kinnedom om varornas kvalitet. Information och fértroende
mellan svenska foretag och potentiella handelspartners dr dirfor
sirskilt viktigt fér svensk export. Frimjandet spelar hir en viktig
roll. En positiv Sverigebild genererar intresse, kunskap och
palitlighet fér svenska foretag och deras produkter.

Exportkompetens och exportmarknadskunskap samt en
positiv Sverigebild ir gemensamma nyttigheter som motiverar
ett offentligt &tagande. Utan ett statligt handels- och
investeringsfrimjande minskar foéretagens forutsittningar att
handla med omvirlden.

Det finns vissa resonemang som menar att offentligt
frimjande inte dr samhillsekonomiskt motiverat. Resonemangen
bygger pa forestillningen att foretagen sjilva mer limpligen bor
utritta det som frimjandet har som mail. Det pdpekas ofta att
fasta kostnader i1 samband med utrikeshandel rent teoretiskt inte
motiverar ett offentlig engagemang. Kostnaderna méste tickas av
foretagen for att inte stdra marknadsmekanismerna. Trots att
detta dr en del av den teoretiska sanningen finns det andra
viktigare faktorer som gor att ett offentligt dtagande vad giller
frimjande miste ske.

Forekomsten av fasta kostnader 1 samband med import och
export gor det limpligt att koncentrera produktionen av
noédvindig kompetens och marknadskunskap. Detta kan enklast
goras med offentliga medel. Frin ett samhillsekonomiskt
perspektiv ir det mer effektivt att bygga upp en grundliggande
internationaliseringskunskap som kan tillgodogoras av alla
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svenska foretag. P4 s3 vis kan vi undvika att varje enskilt féretag
som avser att handla med omvirlden tvingas bygga upp
grundliggande kunskaper sjilva, vilket innebir onédiga
omkostnader och hinder i internationaliseringsprocessen.

Vidare hinvisar denna typ av argumentation ofta till svenska
foretag som inforskaffat sig betydande kompetens och
kunskaper om export och som ocksd lyckats erhdlla avkastning
for dessa investeringar genom handel med andra linder. Vad
denna typ av argumentation dessvirre forbiser ir att anekdoter
om foretag som faktiskt haft resurser att ligga betydande
resurser pd kompetens och exportmarknadskunskap inte speglar
bilden fér majoriteten av foretagen 1 Sverige. De flesta foretagen
ir smi eller medelstora och har inte resurser fér att bygga upp
betydande kunskap om export, sirskilt inte om delar av
kunskapen inte kan utnyttjas for hogre vinst. Dirfoér dr det
irrelevant att peka pd att delar av kompetensen och kunskapen
som krivs for att lyckas med internationaliseringen kan ge hogre
avkastning vid ett senare tillfille, genom 6kad produktion och
forsiljning via export. Det visar bara att viss sddan kunskap i dag
genereras av foretagen sjilva, inte att den nuvarande nivdn
kompetens och kunskap ir samhillsekonomiskt optimal.

Annu tydligare blir behovet av det offentliga frimjandet nir
man diskuterar vikten av kunskap om Sverige pd frimmande
marknader. Alla svenska féretag gynnas av en positiv Sverigebild.
Det gir inte att utesluta vissa foretag frdn att omfattas av en
positiv kollektiv bild av svensk kvalitet. Marginalkostnaden for
att ldta ytterligare ett foretag utnyttja stimpeln dr obefintlig.
Dirmed blir det tydligt att Sverigebilden ir en typisk gemensam
vara som mdste virnas om med offentliga medel.

Exportaffirer ir dven férenade med stérre finansiell osikerhet
in affirer 1 hemlandet, t.ex. lingre betalningstider, svirigheter
med kreditupplysningar och inkasso vid utebliven betalning samt
valutakursférluster. Aven de politiska riskerna ir hoga i vissa
linder. Privata banker och finansieringsinstitut brukar dirfér
inte finansiera eller Aterforsikra exportaffirer med l3nga
terbetalningstider pd osikra marknader.

14



Ds 2009:35 Sammanfattning

Vissa exportmarknader kinnetecknas av & kunder, politiska
beslutsprocesser gillande affirer och svag eller ofullstindig
konkurrens. Detta giller inte minst vid upphandlingar av storre
projekt, exempelvis inom infrastruktur.

De ovannimnda marknadsmisslyckandena pdverkar ocksd det
globala investeringsflodet. Ett offentligt investeringsfrimjande
kan bidra tll en sambhillseffektiv niv8 av land- och
branschspecifik information till intresserade foretag samt
formedla kontakter till regionala och lokala niringslivskontor.

Flera f6rsok att uppskatta den samhillsekonomiska nyttan av
frimjandeinsatser har gjorts. Sammantaget styrker studierna
tesen att offentligt frimjande fyller en viktig funktion fér att ka
ett lands export till omvirlden. Eftersom de flesta studier
omfattar tidsperioden fére den nuvarande ekonomiska krisen ir
det troligt att frimjandet skulle uppvisa en dn stdrre positiv
marginaleffekt pa svensk utrikeshandel och investeringar 1 ljuset
av dagens mer bekymmersamma handelsklimat.

Det dr dirfor viktigt att Sverige bdde arbetar konsekvent med
att forbittra handels- och investeringsfrimjandet samt agerar
med Dbeslutsamhet for att méta den ekonomiska krisens
utmaningar med frimjandet som viktiga instrument.

Behoven av exportfrimjande 3tgirder skiljer sig delvis &t
mellan svenska féretag av olika storlek. Mindre féretag betonar
ridgivning for att bygga upp kunskap om utlindska marknader.
Dessutom lyfts problem med finansiering upp som en sirskild
utmaning av de féretag som lyckats. Mindre foretag efterlyser
ocks4 fler bransch- eller sektorsspecifika satsningar. Det ses som
ett virde att internationaliseras tillsammans med andra mindre
svenska foretag, dven 1 samma bransch.

Stora, internationaliserade foretag ligger stor vikt vid det
svenska foretagsklimatets betydelse. De uppger sig ha ett
mindre  behov av  offentligt  frimjande, undantaget
projektexportfrimjande, men de ser ind3 ett virde av insatser i
form av sektorsbaserade program och den uppmirksamhet som
officiella besok pd utlindska marknader skapar. Ambassader och
konsulat underlittar foretagens utlandsaffirer genom att bide
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agera som en dorréppnare och problemldsare i kontakter med
lokala myndigheter. De stora foretagen tenderar ocksd att
uppleva ett storre behov av exportfinansieringsldsningar {or
riskhantering.

Inom exportfrimjandet beslutade regeringen och riksdagen 1
slutet av 2008 att oka kapaciteten hos det statliga
exportkreditbolaget AB  Svensk Exportkredit (SEK) att
finansiera exportaffirer av svenskt intresse. Samtidigt hojdes
ramen for de exportkreditgarantier som stills ut av
Exportkreditnimnden (EKN) frdn 200 till 350 miljarder kronor.
Dirmed kunde SEK och Exportkreditnimnden kompensera
bortfallet av exportkrediter och annat risktagande vid
exportaffirer av svenskt intresse frdn privata banker och
finansieringsinstitut. Atgirderna har tillmitts stor betydelse av
det svenska niringslivet, som bedémt att utan itgirderna s
skulle flera exportkontrakt i storleksordningen miljarder kronor
ha gdctt forlorade. Swedfund International AB har tillféres
ytterligare 300 miljoner kronor fér att bidra tll tillvixt och
privatsektorutveckling 1 utvecklingslinder och linder i
Osteuropa som inte ir medlemmar i EU.

Handels- och investeringsfrimjandet har kopplingar till andra
politikomrdden, sisom handelspolitiken, EU:s inre marknad,
niringspolitiken, utvecklingspolitiken och klimatpolitiken.

Under dren 2008-09 har sirskilt fokus lagts p& export och
investeringar 1 tjinstesektorn, export till de nya marknaderna i
Mellanéstern och Afrika, att ta vara p8 kompetensen hos
foretagare med utlindsk bakgrund, importfrimjandet samt
samverkan mellan niringslivet och utvecklingssamarbetet.

Insatserna har varit nédvindiga fér att mota den finansiella
och ekonomiska krisens utmaningar. Krisen har understrukit
behovet av ett offentligt dtagande vad giller frimjandet. Stodet
for en 6ppen ekonomisk politik har forsvagats och manga linder
har infért handelshimmande tgirder. Nya handelshinder leder
till okade handelskostnader och foérsimrat marknadstilltride
svenska féretag. Frimjandet ir en del av 16sningen for att sinka
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troskelkostnaderna  fér svenska féretag att handla med
omvirlden.

Ytterligare krafttag dr nodvindiga. Historiska erfarenheter
visar att det dr svdrt att 3teruppritta frihandel efter att
ekonomiska kriser vil har tllitits leda till protektionism.
Frimjandet utgor ett medel for att forbittra svenska foretags
mojligheter till internationalisering utan att vara direkt beroende
av andra linders handelspolitik. Likasd mdiste dessa tgirder
foljas upp av insatser pd de utlindska marknaderna. Det handlar
om att vissa insatserna fér att frimja export och
internationalisering av sirskilt sm3 och medelstora féretag i hela
landet, s8 att de gor storsta mojliga nytta.

Behovet av ett effektivt och vilutvecklat handels- och
investeringsfrimjande har inte minskat 1 ljuset av den
ekonomiska krisen. Det offentliga frimjandets betydelse for
svenska foretag, sirskilt de sma och medelstora, ir storre nu dn
nigonsin tidigare.
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2 Krisens effekter pa svensk
export och utldndska
investeringar i Sverige

Nir finanskrisen slog till med full kraft under hoésten 2008
drabbades exporten dubbelt. Foretagen fick betydligt svirare att
finansiera och &terférsikra sina exportaffirer nir banker och
andra privata finansieringsinstitut drog 4t kreditgivningen.
Samtidigt rasade efterfrigan 1 den globala ekonomin.
Finanskrisen har sedan évergitt 1 en global ekonomisk recession.

Nir detta skrivs har de forsta indikationerna kommit pd hur
den svenska exportutvecklingen har paverkats. Under perioden
mellan januari och mars 2009 hade Sveriges varuexport till
utlandet minskat med 19 procent jimfért med samma tid &ret
innan. Importen hade fallit med nistan lika mycket. Sveriges
BNP beriknas minska med 4,2 procent under 2009.
Arbetslosheten kommer att nirma sig tolv procent innan krisen
ir over, och 320 000 arbetstillfillen beriknas g férlorade under
tre dr. Den svenska exporten dr hirdare drabbad 4n minga andra
linders eftersom den till stor del utgors av investerings- och
sillankopsvaror, vars marknader faller extra mycket vid
internationella l[dgkonjunkturer.

Den svenska kronan har sedan finanskrisen blev akut fallit
med ca 15-25 procent mot euron och ca 20-40 procent mot den
amerikanska dollarn. Under normala omstindigheter skulle detta
ge stor draghyjilp till de svenska exportféretagen och dirmed till
tillvixten och sysselsittningen i Sverige. An si linge har dock
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ingen sidan effekt kunnat noteras. Efterfrigan i den globala
ekonomin ir fortfarande mycket l3g.

Globaliseringsrddet konstaterar att finanskrisen har gjort att
globaliseringen har saktat in, men riknar med att det ror sig om
en tillfillig inbromsning 1 en lingsiktigt trend av o©kad
internationalisering av ekonomier, marknader och féretag. Det
poingteras att linder som Kina, Brasilien och Indien tycks
komma att gd igenom krisen med betydligt lindrigare effekter in
de mognare ekonomierna i vistvirlden. Dessa och andra
tillvixtekonomier har stora mingder ackumulerat kapital och
Globaliseringsrddet forutser att dessa linders betydelse som
viktiga handelsaktérer kommer fortsitta att vixa.

Svenska foretags tillvixt pd internationella marknader ir
central f6r landets vilfird och sysselsittning. De allt snabbare
férindringarna i den internationella ekonomin stiller nya krav pd
foretagens formédga att anpassa sig till global konkurrens och pé
de offentliga insatser som frimjar internationalisering och
tillvixt. Under de senaste 15 dren har exporten av bdde varor och
yanster 6kat markant och utgér nu 6ver 50 procent av vir BNDP.
Samtidigt har Sveriges andelar av virldshandeln sjunkit fér varor
men okat for tjinster.

Frén att vara ett land vars foretag investerat flitigt 1 utlandet
har Sverige blivit en allt viktigare mottagare av utlindska
investeringar. De globala direktinvesteringarna foll med 20
procent 2008 och vintas falla med ytterligare 30 procent 2009.
Orsakerna ir relaterade till finanskrisen, i form av brist pd
krediter, forsimrade marknadsutsikter och hég riskaversion.
Invest in Sweden Agency (ISA) bedémer dock att det finns
motkrafter som kan leda till nya investeringar, t.ex. tillfilliga
Ooppningar sisom forsvagade konkurrenter, férdelaktiga
valutakurser, méjligheter pd nischmarknader samt det faktum att
ett antal nya affirsomriden hiller pd att etableras och bli mogna
for internationell expansion. Vissa omrdden kommer troligen att
stimuleras av betydande statliga satsningar, t.ex. miljoteknik.
ISA bedémer att den tidigare snabba utvecklingen 1 omvirlden
dnyo kommer ta fart nir krisen ebbat ut. Nya vixande
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marknader, global spridning av utbildning och kompetens samt
ett allmint forbittrat foretags- och investeringsklimat skirper
konkurrensen om de internationella investeringarna. I 6kad
utstrickning omfattar spelplanen 1 dag ocksi féretag frin
utvecklingslinderna, smd och medelstora foretag samt finansiella
aktorer.

I Sverige har kraftfulla &tgirder beslutats for att mildra
effekterna av finanskrisen. Nedan nimns de viktigaste besluten
inom Utrikesdepartementets ansvaromréde.

Inom exportfrimjandet beslutade regeringen och riksdagen i
slutet av 2008 att oka kapaciteten hos det statliga
exportkreditbolaget AB  Svensk Exportkredit (SEK) att
finansiera exportaffirer av svenskt intresse. Det skedde genom
ett kapitaltillskott som okar bolagets férmdga att finansiera
affirer som privata banker tidigare skulle ha tagit hand om (prop.
2008/09:73).  For  att  ytterligare  stirka  bolagets
uppléningskapacitet skapades en méjlighet att under 2009 mot
marknadsmissiga villkor ta upp 1dn 1 Riksgilden och att erhilla
statliga garantier fér uppldning upp till hoégst 450 miljarder
kronor. Samtidigt héjdes ramen foér de exportkreditgarantier
som stills ut av Exportkreditnimnden (EKN) frin 200 till 350
miljarder kronor (prop. 2008/09:86). Dirmed kunde SEK och
Exportkreditnimnden kompensera bortfallet av exportkrediter
och annat risktagande vid exportaffirer av svenskt intresse frin
privata banker och finansieringsinstitut. Atgirderna har tillmitts
stor betydelse av det svenska niringslivet, som berittat att de
varit en  forutsittning for flera  exportkontrakt i
storleksordningen miljarder kronor som vunnits kort direfter.
Ett enda foretag har berittat att bland andra tv exportaffirer om
vardera 500 miljoner USD riddades tack vare dtgirderna.’

For att bidra tll att mildra den finansiella krisens effekter i
utvecklingslinderna har regeringen ocksd féreslagit riksdagen
(vartilliggsbudgeten for 2009, prop. 2008/09:99) att Swedfund
International AB tillférs ytterligare 300 miljoner kronor under

! Intervju med VD i Ericsson Credit Sven-Ake Hellgren, Dagens Industri 12 maj 2009.
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2009 utdver de 300 miljoner kronor som tidigare aviserats. Syftet
ir att stirka bolagets mojligheter att bidra tll tllvixt och
privatsektorutveckling i utvecklingslinder och linder i
Osteuropa som inte ir medlemmar i EU. Den forsimrade
konjunkturen har bla. fitt dll fo6ljd att Swedfunds
avyttringsmojligheter minskat, vilket 1 sin tur minskar den del av
Swedfunds kapitalbas som ir tillginglig for nyinvesteringar.
Swedfund har ocksi noterat en 6kad efterfrigan pd bolagets
medverkan i olika investeringar.
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3 Handels- och
iInvesteringsframjandets
innehall och aktorer

De offentliga insatser som gors for att frimja svenska foretags
export och import samt utlindska foretags investeringar i Sverige
sker pd olika nivder och av olika aktorer. De insatser som riktas
till potentiella kunder och samarbetspartner i1 utlandet kriver
kunskap om férhillanden pd utlindska marknader men ocksd
detaljerad kunskap om det svenska sambhillet, det svenska
niringslivet och de varor och tjinster som detta kan erbjuda.

Sverige och svenska féretag ska tjina som exempel pd hur
sociala och miljdmissiga ansvarsfrigor kan integreras 1
affirsverksamheten (Corporate Social Responsibility, CSR) och
hur ett sddant ansvarstagande kan wutnyttjas som en
konkurrensfordel. Detta giller givetvis ocksi handels- och
investeringsfrimjandet, som ska priglas av hog etisk standard.
Arbetet ska bedrivas i enlighet med principerna bakom OECD:s
riktlinjer f6r multinationella féretag och FN:s Global Compact.
Likasi ska det ske utan nigra inslag av korruption eller
bestickning, 1 enlighet med internationella konventioner pd
omrédet.

3.1 Exportframjande

Aven om storféretagen dominerar den svenska exporten har
exportékningen sedan 2002 varit dubbelt s3 stor 1 smiforetagen.
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Den svenska exporten av tjinster har pd senare &r dkat mer in
exporten av varor. En relativt storre andel av tjinsteféretagen ir
mindre féretag.

Transaktionskostnaderna vid export utgor ett relativt sett
storre problem for mindre féretag dn for stérre. Mindre foretag
upplever ocksd stérre problem att finansiera exportsatsningar in
storre foretag. Ofta kan mindre foretag dra sirskild nytta av
gemensamma exportsatsningar som omfattar flera foretag 1
samma sektor. Det ir dirfér 1 handelsfrimjandet motiverat att
sirskilt prioritera sma och medelstora foretags export.

3.1.1  Sveriges exportrad

Sveriges exportrdd (Exportridet) dr det centrala organet for
statligt exportfrimjande. Grunden fér Exportrddet dr ett avtal
mellan staten och niringslivet, representerat av Sveriges
Allminna Utrikeshandelstérening (SAU), som ingicks 1972.

Exportridet har som madl att gora det enklare for svenska
foretag, frimst sm& och medelstora, att vixa internationellt.
Exportridet har huvudkontor 1 Stockholm och egen
utlandsrepresentation vid 66 egna kontor 1 53 linder. I linder dir
Exportrddet  saknar  kontor  féretrids man av  ett
exportrddskontor 1 ett nirliggande land. Exportridet har idven
regionala exportrddgivare som ticker alla svenska lin.

Bide pd& exportmarknaderna och 1 Sverige forfogar
Exportridet 6ver expertis inom alla de faser som ett féretag gir
igenom 1 samband med en exportsatsning — att forstd
forutsittningarna pd den aktuella marknaden, ta det forsta steget
ut, komma pd plats med sin etablering och att vixa
internationellt.

Genom ett antal funktioner 1 Sverige, pd utlandskontoren och
via internetbaserade tjinster erbjuder Exportraddet grundliggande
exportteknisk rdgivning med hjilp av en diger kunskapsbank
med bl.a. exportteknik och landinformation. Den grundliggande
exportservicen innebir ocksi svar pd forfrigningar frin
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utlindska foéretag som vill komma i kontakt med svenska
leverantérer. Manga exportaffirer uppstdr pd detta sitt, sirskilt
fér mindre foretag. Exportridet bevakar ocksd mojliga affirer i
utlandet, till exempel upphandlingar 1 olika linder eller 1i
internationella  organisationer. Exportrddet bistdr UD i
planliggningen och genomférandet av statsbesék och andra
officiella besék som stddjer svenska féretags internationella
affirsutveckling.

Exportrddets regionala exportridgivare ger allmin rddgivning,
kompetensutveckling inom exportomridet, hjilp med foretags-
och affirsanalys samt forberedelser infér export m.m. De arbetar
1 nira anslutning bide till Almi Foretagspartner AB och ill
Exportrddets utlandsorganisation. Exportridgivarna har byggt
upp en kunskap om niringslivet i sina respektive regioner och
har kontakt med runt 1 500 féretag per &r. Med cirka 1 000 av
dessa foretag har samarbetet visat sig g& vidare till konkret
ridgivning kring internationalisering och export. Verksamheten
fyller ett uttalat behov hos smiféretagen och wllhoér en av
Exportrddets mest uppskattade tjinster.

De riktade insatserna for internationellt affirsfrimjande har
sirskilt fokus pd smid och medelstora foretag. De omfattar
sirskilda  exportférberedande insatser pd internationella
marknader. I dessa ingdr sedan borjan av 2000-talet bla.
” Affirschans”-projekt, som riktar sig till foretag med hogst 50
anstillda och hogst tio miljoner kronor 1 omsittning.
”Affirschans” ir en standardiserad konsultinsats dir féretagen
betalar en del och den resterande delen finansieras inom ramen
for statens anslag till Exportrddet. Insatserna har enligt
resultatmitningar starkt bidragit ull att 6ppna dérrarna till
export fér éver 2 000 foretag, som kraftigt kunnat 6ka sin
internationella affirsvolym.

De riktade frimjandeinsatserna kan omfatta branschspecifika
seminarier, gemensamt missdeltagande eller affirsdelegationer.
Flertalet riktade frimjandeinsatser runt om 1 virlden sker 1
samverkan med ambassader och generalkonsulat sdsom
planerande av affirsdelegationer, handelsdagar och seminarier.
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Mot marknadsmissig ersittning erbjuder Exportrddet ocksd
foretagen  skriddarsydda  tjinster  f6r  internationell
affirsutveckling. Specifika tjinster erbjuds fér att hitta mojliga
utlindska kunder och samarbetspartners eller for att
marknadsféra foretagets varor och tjinster pd den utlindska
marknaden. Uppdragens omfattning och uppligg bestims
tillsammans med foretaget i takt med
internationaliseringsprocessens olika strategiska steg och var 1
utvecklingen det enskilda féretaget befinner sig. Dessa tjinster ir
avgiftsbelagda vilket garanterar att insatserna utférs dir konkreta
behov foreligger. Dessa insatser genomfoérs normalt av
Exportrddet om det ir representerat pd den utlindska
marknaden, och i vissa fall av utlandsmyndigheterna.

Exportridet har tillsammans med UD:s
projektexportsekretariat (UD-FIM-PES) i uppgift att frimja
svenskt deltagande 1 projekt och upphandlingar som finansieras
av internationella institutioner och att stimulera svenska féretags
medverkan 1 genomférandet av Sveriges politik for global
utveckling (se egen rubrik).

3.1.2 Svenska ambassader och konsulat

Handels- och investeringsfrimjande ir en kirnuppgift 1 hela den
svenska utrikesférvaltningen, det vill siga Utrikesdepartementet
och  utlandsmyndigheterna. ~ Utlandsmyndigheterna  ir
samlingsbeteckningen foér svenska ambassader, representationer,
delegationer och konsulat 1 utlandet. Sverige har 1 dag cirka 100
utlandsmyndigheter och cirka 400 honorirkonsulat. Dessa har
tillgdng till beslutsfattare pd nationell, regional och lokal nivd pd
exportmarknaderna samt dr samlingspunkt f6r svenska foretag
pd platsen. Viktiga uppgifter ir att formedla kontakter mellan
svenska foretag och beslutsfattare 1 landet, hantering av
handelshinder, landrapporter och ekonomiska rapporter,
praktisk hjilp till svenska foretag, att vara samlingspunkt for
svenska foretag och projektbevakning. Vid dessa insatser kan
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nytta dras av de resurser som utlandsmyndigheterna tidigare
investerat 1 frimjandet av Sverigebilden i tjinstgéringslandet.

Utlandsmyndigheterna 3liggs att i exportfrimjandefrigor
samarbeta med antingen Exportridets chef pd orten (kallad
handelssekreterare) eller, dir ingen sddan finns, med annan
organisation som stéds av Exportridet. P4 orter dir ingendera
finns har utrikesférvaltningens beskickningar och konsulat
huvudansvar for den exportfrimjande verksamheten. Aven inom
investeringsfrimjandet har svenska ambassader och konsulat en
viktig roll genom sina kontaktytor.

Erfarenheten visar ocksd att ambassader och konsulat ir en
mycket uppskattad motesplats och dirmed kan agera som
“magnet” gentemot malgrupper i stationeringslandet. De ir
dirfor naturliga plattformar for evenemang avsedda att skapa
uppmirksamhet kring svenska kunskapsomriden. Ofta sker
sddana insatser 1 nira samarbete mellan ambassaden, Exportridet
och andra frimjandeorganisationer pd orten. Detta frimjande ir
beroende av offentliga frimjandemedel for de fasta kostnaderna.

3.1.3  Utrikesdepartementet och 6vriga Regeringskansliet

Handelsministern ~ ir inom  regeringen  ansvarig  for
handelspolitiken, export-, investerings- och importfrimjandet
samt  Sverigefrimjandet, och frigorna hanteras inom
Utrikesdepartementet. Men flertalet departement och statsrad ir
pd olika sitt delaktiga 1 arbetet med att frimja svenska
ekonomiska  intressen 1 utlandet  och  féretagens
internationalisering.

Utrikesdepartementet ir genom enheten for frimjande och
EU:s inre marknad (UD-FIM) huvudman fér myndigheterna
Exportkreditnimnden (EKN), Invest in Sweden Agency (ISA),
Kommerskollegium, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC) och Svenska institutet (SI) samt for
Sveriges exportrdd (Exportridet), AB Svensk Exportkredit
(SEK) och Sveriges Standardiseringsrdd (SSR). Till UD-FIM ir
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ett Projektexportsekretariat (UD-FIM-PES) knutet.
Sekretariatet har 1 uppdrag att verka foér o6kad svensk
projektexport och upphandling frén svenska foretag till projekt
finansierade av multilaterala institutioner. UD har dven sirskilt
utsinda projektexportfrimjare vilka bevakar upphandlings- och
affirsmojligheter for svenska foretag pd8 orter dir vissa
internationella utvecklingsbanker har sina siten.

Utrikesdepartementets — geografiska  enheter dr  aktivt
engagerade 1 frimjandet, bl.a. genom sirskilda frimjartjinster.
Press-, informations-, och kommunikationsenheten har som en
av sina uppgifter att ansvara for utlindska journalistbesok i
Sverige.

UD ir dessutom huvudman fér Sida, vars bistindsverksamhet
bland annat pd det niringspolitiska omridet kan ha betydelse for
det kommersiella samarbetet och skapa méjligheter ull
exportaffirer.

Aven andra departement inom Regeringskansliet sisom
Nirings-, Jordbruks- och Miljodepartementen anslir medel for
handels- och investeringsfrimjande, frimst avseende svenska
livsmedel och miljéteknik.

3.2 Exportfinansiering

Statsstddda exportkrediter och exportkreditgarantier spelar en
central roll for att skapa konkurrenskraftiga férutsittningar for
svensk export och samtidigt erbjuda svensk exportindustri
konkurrensmissigt likvirdiga finansieringsvillkor med foretag 1
andra linder. Det giller 1 synnerhet projekt och affirer med
langa kredittider. Det svenska offentliga stodet for foretagens
finansiering av exportaffirer sker genom Exportkreditnimnden
(EKN) och AB Svensk Exportkredit (SEK).
Exportkreditnimndens och AB Svensk Exportkredits roll har
okat ytterligare 1 betydelse i samband med finanskrisen. Foretag
som 1 normala fall har kunnat finansiera och &terforsikra sina
affirer pid den privata marknaden har sett denna méjlighet
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stingas varfor efterfrigan pd EKN:s och SEK:s produkter har
okat avsevirt. For att mota dessa behov beslutade riksdagen
senhdsten 2008 pd regeringens forslag att pd olika sitt utdka
kapaciteten 1 bdda organisationer att stod]a f1nans1er1ngen av
svensk export. Atgirderna beskrivs i detalj p annat stille i denna
skrift (se kap. 2).

3.2.1  Exportkreditnimnden

Exportkreditnimnden (EKN) ir en statlig myndighet under
Utrikesdepartementet med huvuduppgift att frimja svensk
export genom att erbjuda konkurrenskraftiga
exportkreditgarantier. EKN ansvarar f6r att utfirda statliga
exportkredit- och investeringsférsikringar (s.k. statsgarantier)
som skyddar exportdrer mot férluster i exportaffirer.

EKN:s 6vergripande mélsittning ir att frimja svensk export
av varor och tjinster samt det svenska niringslivets
internationalisering och konkurrenskraft genom att erbjuda
konkurrenskraftiga exportkredit- och investeringsgarantier fér
skydd av forlust vid affirer. De erbjudna garantivillkoren ska
som ett minimum innebira likvirdiga villkor som 1 omvirlden
forutsatt att verksamheten pd ldng sikt uppnir ett balanserat
resultat.

Enligt regelverket 1 EU och OECD fir statligt stédda
krediter och garantier inte ges vid affirer med en
dterbetalningstid pd hogst tvd ir till andra EU- och OECD-
linder. Eftersom mindre féretags export ir koncentrerad till
dessa marknader begrinsar detta EKN:s och SEK:s utrymme att
bistd smaforetagen.

EKN har uppdragits att utveckla sitt arbete med etiska
hinsyn till minskliga rittigheter, milj5, korruption och sociala
frigor 1 garantigivningen. Kunderna ska informeras om OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag och de tio principerna i
FN:s Global Compact. Verksamheten ska 1 sin helhet bidra till
Sveriges 6vergripande mil om en rittvis och héillbar global
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utveckling, sirskilt avseende en héllbar skuldsituation och
fortsatt speciell hinsyn ska tas vid garantigivning till de
skuldtyngda, minst utvecklade linderna.

3.2.2 AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Exportkredit (SEK) ir ett av staten heligt aktiebolag
med Utrikesdepartementet som huvudman. SEK:s uppdrag ir att
sikerstilla tillgdng till finansiella l6sningar fér export och
infrastruktur genom att tillhandahdlla medel- och l3ngfristiga
krediter. SEK hjilper foéretag att hitta ritt export- och
projektfinansiering och samarbetar med banker och andra
finansiella institut f6r att nd mindre och medelstora féretag med
konkurrenskraftig finansiering. SEK ir i férsta hand inriktat p3
finansiering av affirer med medellinga och l8nga exportkrediter.
P3 uppdrag av svenska staten administrerar SEK idven det
svenska systemet for statsstodda exportkrediter (CIRR-
krediter) och statens u-kreditprogram. CIRR-systemet har
under senare r utnyttjats 1 varierande utstrickning beroende pd
rinteutvecklingen. Finanskrisen har lett till dramatiskt okad
efterfrigan p3 SEK:s olika finansieringsldsningar. Det
statsstodda exportkreditsystemet dr sirskilt betydelsefullt for
stora affirer med Ildng kredittid, sirskilt i perioder d&
finansmarkanden priglas av bristande likviditet. SEK har normalt
en fordelaktig rating vilket medfor 13ga upplaningskostnader.
SEK tillhandahdller dven finansiell rd3dgivning och
projektridgivning. Bland kunderna finns nordiska exportféretag,
kommuner, utvecklingsbanker och multilaterala institutioner. En
dterkommande roll dr att mojliggéra deltagande fér den privata
sektorn 1 storre infrastrukturprojekt. Dessutom erbjuder SEK
sektorsspecifik rddgivning inom sektorer som energi, miljo,
transport, vatten, skog, hilsovird och telekommunikationer.
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3.2.3  Exportlanet

Ar 2007 inférdes det si kallade ”Exportlinet” som ir ett
specifikt finansiellt st6d for exportsatsningar i mindre foretag.
De foretag som kan utnyttja ldnet ska ha exportorder dir
rorelsekapital ir en forutsittning fér att genomfora affiren.
Aven féretag med ett positivt marknadsflsde som har behov av
att gora investeringar for att borja eller 6ka exportverksamheten
kan erbjudas l8net. Inget av de féretag som hittills beviljats 1anet
har haft mer idn 50 anstillda.

Linet ir ett samarbete mellan Almi Foretagspartner AB,
Exportkreditnimnden (EKN), AB Svensk Exportkredit (SEK),
Exportrddet och Swedfund International AB. Almi som arbetar
nira de mindre foretagen hanterar linen. Exportridet och
Swedfund marknadstér dem till féretagen. SEK och EKN stir
for kapitalforsorjning samt riskhantering. Inledningsvis avsattes
500 miljoner kronor till dessa 1&n.

3.3 Projektexport/Internationellt upphandlade
affarer

Med virldsledande teknik pid méinga omrdden sisom
infrastruktur, miljé och energi, har de méinga svenska
projektexporterande foretagen en mycket stor framtida
exportpotential.

Omrddet internationellt upphandlade/finansierade affirer
inkluderar affirer som oftast upphandlas offentligt, med eller
utan internationell finansiering. Det kan réra alltifrdn relativt
smi, specialinriktade upphandlingar till mycket omfattande,
brett upplagda infrastrukturprojekt med mojligheter till svensk
projektexport. Inslaget av offentligt beslutsfattande, inte sillan
med politiska implikationer, ir emellandt stort. Detta skapar
behov av kontakter pd hog offentlig niva for att nd framging.

Projektexportmarknaden kinnetecknas av en hirdnande
internationell konkurrens mellan linder och foretag vilket kriver
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lingsiktighet och engagemang. Kunderna utgors som regel av
offentliga foretag eller statliga och kommunala aktorer.
Affirerna ir komplexa och omgirdas vanligen av politiska beslut.
Ofta involveras finansiering frin internationella organisationer
och finansieringsinstitutioner eller bilaterala finansieringsorgan,
sdsom FN, Virldsbanken, EU, regionala utvecklingsbanker eller
Sida.

Gemensamt for projektexporten dr bland annat l8nga ledtider
frin projektidé till finansierbart projekt, som ofta foregdtts av
hoga kostnader f6r marknadsforing, forskning och utveckling.
Genom att projekten normalt avser helhetslésningar ingdr utéver
produkterna en stor del kunskap genom {érsiljning,
projektledning, konstruktion, logistik, service och eftermarknad
i upphandlingarna. Projektexporten leder till skapandet av
kundrelationer som  stricker sig 6ver projektens hela
ekonomiska och tekniska livslingd, dvs. flera drtionden.

Den sammantagna effekten pd svensk tillvixt och
sysselsittning dr stora. Underleverantorerna till de foéretag som
vinner ett projekt ir ofta smi och medelstora foretag med
regional spridning &ver Sverige. P4 egen hand har dessa mindre
foretag smd mojligheter att vara med och tivla om storre
projektexportaffirer. En vunnen projektexportatfir innebir ofta
fler arbetstillfillen hos underleverantérerna in hos féretaget som
tecknar  kontraktet. Projektexporten ger ocksid viktiga
internationella referenser bdde for berérda tjinsteféretag och
tillverkande industri.

Marknaden fér projektexport representerar en mycket stor
framtida potential, sirskilt pd tillvixtmarknader. Enbart nir det
giller energiférsorjning beriknar IEA (International Energy
Agency) att det globala investeringsbehovet dr 1 000 miljarder
dollar per 4r fram till 2030. Motsvarande uppskattningar for
miljotekniken, férutom energisektorn, dr ca 1 400 miljarder
USD per 4r enligt berikningar frin FN:s miljoprogram UNEP.

De viktigaste offentliga aktdrerna i detta arbete ir UD:s
Projektexportsekretariat (UD-FIM-PES), Exportridet inklusive
dess utlandskontor, Sida samt 1 okande utstrickning
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utlandsmyndigheterna.  Vid de senare finns sirskilda
projektexportfrimjare 1 Bryssel, London, Manila, New York,
Rom, Tunis och Washington.

3.3.1 Forsvarsmaterielexport

En sirskild form av exportfrimjande dir ett statligt engagemang
ofta ir en forutsittning ror forsvarsmateriel. Sverige har av
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska skil valt att under vissa
férutsittningar stddja sidan export.

Regeringen anser att det militira férsvaret behéver modern
forsvarsmateriel  som  ir  kostnadseffektiv.  ur  ett
livscykelperspektiv.  Ett medel fér att uppnd detta ir att
fortsitta stddja export av sdvil forsvarsprodukter som militir
teknologi f6r civil tillimpning. Med exportstdd avses hir insatser
for att stddja foretagens exportanstringningar i form av t.ex.
deltagande vid besok, resor och demonstrationer fér intressenter
och potentiella kunder.

I denna typ av affirer ir det inte alltid enbart pris och
prestanda som filler avgdrandet. Vanligen efterfrigas ett
officiellt bilateralt engagemang. Ett brett och vil utvecklat
samarbete med exportlandet dr dirfér minga gdnger nyckeln till
framgdng. Den svenska regeringens och de svenska
ambassadernas insatser ir ofta helt avgdrande.

Ur ett industriellt perspektiv kan en 6kad exportandel vara
nddvindig for att foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla
teknik  och  kompetens. Det  statliga  stodet il
férsvarsmaterielexporten bidrar siledes till att lingsiktigt
sikerstilla en teknologisk och industriell bas fér Sveriges
framtida materielférsérjning samtidigt som kostnaderna for
vidmakthéllande och vidareutveckling kan delas genom att
kundbasen breddas. Exporten har ocksi en niringspolitisk
aspekt d& den svenska forsvarsindustrin stdr f6r en visentlig del
av den svenska hogteknologiska basen med spridningseffekter
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till annan industri. Sikerhets- och férsvarsforetagen, inklusive
underleverantorer, sysselsitter ca 100 000 personer 1 Sverige.

Den svenska forsvarsindustrin dr virldsledande pd ménga
omrdden som stridsflyg, stridsfordon, radarévervakningssystem,
smygteknologi,  artilleriammunition,  robotteknik  och
undervattensteknologi.

Sikerhetsbranschen med produkter till skydd mot ekonomisk
brottslighet, terrorism och naturkatastrofer har ocksd kommit i

fokus under senare 4r. Svensk  &vervaknings- och
kommunikationskompetens ~ sivil ~pid  hirdvaru-  som
mjukvarusidan utgér hir en grund f6r kommande industri- och
exportframgingar.

Ett land som exporterar forsvarsmateriel har ett ansvar att se
till att dessa inte hamnar i oritta hinder. Det exportstdd som
regeringen ger forutsitter att exporten ir godkind av den
ansvariga exportkontrollmyndigheten. Export av
forsvarsmateriel eller tjinster som inte ocks? bestillts av svenska
myndigheter har hittills varit ovanlig. Liget har dock férindrats 1
och med den utveckling som skett mot ett storre utlandsigande
av 1 Sverige verksam forsvarsindustri. Denna kan komma att vilja
utveckla och producera materiel som inte bedéms komma att
anvindas av Forsvarsmakten. Regeringen ser positivt pd denna
utveckling.

Det  svenska  regelverket  fér  att  sikerstilla
forsvarsmaterielexporten bestdr av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och férordningen (1992:1303) om krigsmateriel
samt av regeringens linjer for krigsmaterielexport, vilka har
godkints av riksdagen. Inspektionen fér Strategiska Produkter
(ISP) prévar ansokningar om tillstdnd 1 enlighet med detta
regelverk. Krigsmateriel fir endast exporteras ull for Sverige
acceptabla mottagarlinder. Det ska finnas sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for exporten och den ska inte strida mot
svensk utrikespolitik. De svenska riktlinjerna ska féljas liksom
de som EU fastlagt 1 den gemensamma stindpunkten om
vapenexport. Under 2008 gick 58,8 procent av den totala svenska
utférseln till EU-linder samt Norge och Schweiz.
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Inom Regeringskansliet pdgir ett arbete, bl.a. som en del av
den. s.k. Stédutredningen, med att se &ver frimjandet av
forsvarsmateriel och hur det organiseras.

3.4 Investeringsframjande

Investeringar ir en motor fér ekonomisk utveckling. Det ir
angeliget att Sverige forblir ett attraktivt land for utlindske
foretagande och utlindska investeringar. Detta kriver ett
politiskt engagemang, ett konkurrenskraftigt investeringsklimat
och ett effektivt investeringsfrimjande.

Utlindska investerare for inte bara in kapital och medverkar
ull arbetstillfillen 1 Sverige utan bidrar ocksd med kunskap och
kompetens som ir viktig for att stirka konkurrenskraften i den
svenska ekonomin. Utlandsigda féretag karakteriseras av hogre
foridlingsvirde, hogre loner och stérre export dn svenskigda
icke-multinationella foretag. De wutlandsigda foretagen har
tillgdngar 1 Sverige till ett virde som motsvarar 60 procent av vir
BNP. Ar 2007 hade dessa foretag omkring 600 000 anstillda i
Sverige, det vill siga omkring en fjirdedel av alla svenskar som ir
anstillda i den privata sektorn.

Utlindska investeringar dr sirskilt viktiga mot bakgrund av
att de stora svenska exportforetagen forvintas expandera
utomlands framéver och endast 1 ringa utstrickning 6ka antalet
anstillda 1 Sverige. Frimjandet av utlindska investeringar i
Sverige utgdr dirfor en viktig del av frimjandet.

Finanskrisen och den efterfoljande ldgkonjunkturen har lett
till ett ras i de internationella strémmarna av direktinvesteringar,
vilket beskrivs pa annat stille (se kap. 2).

3.4.1 Invest in Sweden Agency

Den centrala myndigheten for investeringsfrimjande dtgirder ir
Myndigheten f6r utlindska investeringar 1 Sverige, oftast kallad
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Invest in Sweden Agency (ISA). ISA:s uppgift ir att aktivt
medverka till att utlindska foretag investerar eller samverkar
med svenska féretag 1 syfte att stirka konkurrenskraften och
tillvixten 1 Sverige. I detta ingir att gora sammanfattande
bedémningar av de forhdllanden och &tgirder som pdverkar
férutsittningarna for utlindska investeringar 1 Sverige samt av
tillstdndet och utvecklingen inom omridet.
Investeringsfrimjandet ska bedrivas som en del av det samlade
Sverigefrimjandet 1 nira samverkan, sivil i Sverige som i
utlandet, med andra aktorer som har i1 uppdrag att verka fér en
positiv och attraktiv bild av Sverige.

ISA marknadsfor Sveriges spetskompetenser i sektorer som
kan erbjuda attraktiva investeringsmojligheter foér utlindska
foretag. Investeringarna sker genom nyetablering, strategiska
allianser, ”joint ventures” och 1 vissa fall genom féretagsférviry.
Sektorerna ir prioriterade for att de betyder mycket for Sveriges
tillvixt och sysselsittning och kan férmodas gora sd ocksd 1
framtiden. De utlindska foretagen bidrar i sin tur till att vissa
vart niringsliv och férse det med ny kompetens, storre resurser
och vixande marknader.

Investeringsfrimjandet bidrar ocks3 till att uppfylla andra mél
inom nirings- och handelspolitiken. ISA har tillsammans med
andra aktorer utvecklat klusterforstirkande initiativ, t.ex.
”Swedish Brain Power” for ett forskningscentrum i Sverige inom
neurodegenerativa sjukdomar. Genom investeringsfrimjandet
marknadsférs Sverige som platsen foér investeringar 1 norra
Europa/Ostersjoregionen och som en plattform for  vidare
expansion i Europa. P si sitt stirks hela Ostersjéregionens
attraktivitet  som  ekonomiskt  tillvixtomrdde.  ISA:s
informationsverksamhet  har  aktive  bidragit wll = sdvil
Sverigebilden som till att uppmirksamma Sverige som
investeringsland och Sveriges plats i den globala ekonomin.

Inom investeringsfrimjandet prioriteras i dag ett antal
affirsomrdden, som marknadsfors pd utvalda marknader i nira
samarbete med  det regionala  investeringsfrimjandet:
informationsteknologi och telekommunikationer, ”life sciences”,
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fordonsindustri,  materialteknik/férpackningsindustri  samt
miljéteknik/cleantech. Utover de branschspecifika
affirsomrddena arbetar ISA for att attrahera marknadsdrivna
investeringar, frimst foretag i tjinstesektorn som genererar
ménga arbetstillfillen.

I friga om geografiska marknader ir en strikt prioritering av
resurserna nddvindig. ISA fokuserar dirfér pd USA/Kanada,
Japan, Kina och Indien, vilket ir de enda linder dir man har egna
representationskontor. Viss aktivitet sker ocksd i Gulf-regionen,
1 Ryssland och, under 2009, med avseende pd Brasilien.

Den europeiska marknadens nirhet och mognadsgrad gor den
nigot littare att bearbeta frin Sverige. Ansvaret for
investeringsfrimjandet gentemot den europeiska marknaden har
dirfor under 2009 6vertagits av de svenska regionerna.
Erfarenheten visar dock att den stoérsta nyttan nds i en nira
samverkan mellan ISA och regionerna, sivil i niromridet som pd
avligsna marknader. ISA har dirfér en viktig roll i att stddja
utvecklingen av det regionala investeringsfrimjandet.

3.5 Importframjande

Den svenska frihandelspolitiken utgdr frén att vilstdndsgivande
handel grundas pd bide export och import. Det ligger 1 Sveriges
intresse att verka for friare handel f6r importen likavil som for
exporten. Att vi aktivt frimjar importen visar att vi tar vart
ansvar for att frimja en internationell utveckling som omfattar
bade frihandel, internationellt samarbete och
utvecklingslindernas intressen. Det rdder bred enighet om att
om att friare handel leder till 6kat vilstind och sysselsittning.
Globaliseringen har bidragit ull att fokus 1 den svenska
debatten om utrikeshandel har férskjutits frén att uteslutande ha
handlat om export till att ocksd ta hinsyn till importen. Sveriges
mojligheter att  dra  nytta av  den internationella
arbetsfordelningen ¢kas pd bida dessa vigar. Importen ir en
integrerad del av utrikeshandeln och kan vara en foérutsittning
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for rationell produktion i den globala konkurrensen. Den kan
skapa nyttig konkurrens och kan ge bittre och billigare
insatsvaror. Den kan ge bittre resursutnyttjande, vara ett
alternativ till utlokalisering av verksamheter ("outsourcing”) och
kan  skapa  sysselsittning. Importen  gynnar  sirskilt
konsumenterna. Genom importen ges det svenska samhillet
okad tillging av kunskap och ny teknologi och mojliggdr vér
ekonomis snabbare anpassning till omvirldsférindringar.
Importen frimjar ocksd Omsesidigheten i handeln och bidrar
dirfor till utrikes- och handelspolitisk goodwill.

Svenskt handelsfrimjande omfattar dirfér dven frimjande av
import till Sverige. Definitionen av importfrimjande ir timligen
sniv  och  innefattar inte sidant som stod  uill
produktionsutveckling eller stéd till den handelspolitiska
férhandlingsférmagan i vira leverantorslinder.

Frimjandet av importen har 1 huvudsak foljande
komponenter: informationsverksamhet, kontaktverksamhet,
programliggning  for  handelsdelegationer,  kvalificerad
ridgivning,  utbildningsverksamhet och  vissa  konkreta
importfrimjande projekt. Importfrimjandet genomférs i
huvudsak gentemot utvecklingslinder.

Det finns flera aktérer inom det svenska importfrimjandet:
utrikesforvaltningen, Sida, Kommerskollegium (inklusive Open
Trade Gate Sweden), Svensk Handel, Handelskamrarna,
Niringslivets  Internationella R3d  (NIR), Exportridet,
Niringspunkten samt vissa vriga aktorer.

Det finns goda skil till 6kad samverkan mellan de viktigaste
aktérerna inom importfrimjandet. Regeringen ansldr dirfor
begrinsade medel tll Handelskamrarna fér sirskilda
handelsfrimjande insatser. Syftet dr bland annat att skapa ett
motesforum f6r svenska aktdrer att diskutera och koordinera
importfrigor (Importrid). Detta forum syftar till att frimja
aktivt informationsutbyte och diskussioner om mojlig
samverkan.
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3.6 Sverigebilden och kulturfrimjandet

Omvirldens intresse och fértroende fér Sverige ir av stor
betydelse for frimjandet. Ett litet och internationellt beroende
land som Sverige behéver ett starkt varumirke och globala
nitverk. Sverige har en ling tradition av att frimja en positiv bild
av virt land utomlands. Innehillet i denna Sverigebild, eller
”Varumirket Sverige”, har varierat éver dren. I frimjandet av ett
lands ”varumirke” ingdr en férhoppning om att det egna landet
genom att kommunicera en positiv bild av sig sjilvt och sina
invdnare ska mota 6kad forstdelse och vilvilja 1 omvirlden.
Denna typ av frimjande kallas ibland fér ”offentlig diplomati”
("public diplomacy™).

3.6.1 Svenska institutet

Inom det allmidnna Sverigefrimjandet ligger ansvaret fér att
utveckla innehdllet pd Svenska institutet (SI), medan
genomforandet i hog grad sker i samverkan med de svenska
utlandsmyndigheterna och utlindska samarbetspartners.

Svenska  institutet i  en  myndighet  under
Utrikesdepartementet som har till uppgift att sprida kunskap om
Sverige i utlandet - ”att sdtta Sverige pd kartan”. SI ir verksamt
inom offentlig diplomati, det vill siga att forstd, informera,
piverka och bygga upp relationer med allminhet, niringsliv och
civilsamhille 1 utlandet. Verksamheten ska frimja svenska
intressen och bidra till tillvixt, sysselsittning och kulturell
utveckling 1 Sverige. Genom strategisk kommunikation och
internationellt utbyte inom kultur, utbildning och forskning
samt demokrati frimjas samarbete och l8ngsiktiga relationer med
andra linder. Verksamheten genomférs i form av projekt for att
presentera  Sverige, Sverigeinformation 1 olika former,
svenskundervisning, kulturutbyte, stipendieférmedling m.m. SI
har egen nirvaro utomlands genom en avdelning 1 Paris.
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3.6.2 Namnden for Sverigeframjande i utlandet

Samspelet mellan frimjandets aktorer nir det giller profileringen
av Sverige 1 utlandet har stirkts under senare dr. Nimnden for
Sverigefrimjande 1 utlandet (NSU) ir ett forum fér in-
formationsutbyte, samordning och gemensamt agerande vad
giller Sverigeprofilering, dir de centrala offentliga aktdrerna
inom Sverigefrimjandet deltar, dvs. Utrikesdepartementet,
Svenska institutet (SI), Invest in Sweden Agency (ISA),
Exportrddet, Niringsdepartementet och VisitSweden AB.

Inom NSU bedrivs ett strategiskt arbete med Sverigebilden.
Ett viktigt hjilpmedel ir den gemensamma kommunikativa
plattformen, som utarbetats av NSU. Den fungerar som ett
strategiskt och operativt stdd i planering och genomférande av
kommunikation om Sverige. Arbetet syftar till att marknadsfora
en bild av Sverige som ett modernt, éppet och progressivt land 1
framkant av den tekniska utvecklingen och i harmoni mellan
minniskans och miljéns villkor. Bidde enskilda féretag och
organisationer kan dra nytta av de budskap som kommuniceras
genom detta frimjande. NSU ska svara for en god
omvirldsbevakning och ta fram det arbetsmaterial eller de
verktyg som praktiskt kan stédja arbetet pa filtet.

Sverigebilden betonar i dag ett antal nyckelord — nytinkande,
oppenhet, ikthet och omtinksamhet. Det ir virden som inte
bara Sverige vill bli férknippat med utan ocksd kvaliteter som ir
viktiga delar av olika svenska branschers och enskilda foretags
marknadsféring. De stora globala féretag som spelar pd sin
svenska identitet i marknadsféringen, som Ikea och Volvo, ger
en betydande draghjilp i frimjandet av Sverigebilden.

Sverigeportalen, www.Sweden.se — the official gateway to
Sweden, som administreras av Svenska institutet, ir NSU-
organisationernas gemensamma webbportal och har en central
roll 1 nimndens verksamhet. Tyngdpunkten ligger p& det
redaktionella innehdllet och presentationen av  svenska
profilfrigor. Under Sverigeportalen finns ett gemensamt
webbverktyg for intern kunskapséverféring inom NSU-
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organisationerna, Sweden Promotion Forum (SPF). Dir finns
information om pdgdende frimjandeprojekt, rapporter, tips och
kontaktuppgifter.

NSU ska ocksi bevaka projekt och evenemang med
*frimjandetillfille” i utlandet och i Sverige dir Sverigebilden ska
lyftas fram, som t.ex. Sveriges deltagande i virldsutstillningen
Expo 2010 i Shanghai. Virldsutstillningen i Shanghai dger rum
den 1 maj — 31 oktober 2010. Temat f6r utstillningen ir "Better
City, Better Life” . Det hir blir med all sannolikhet den stérsta
virldsutstillningen nigonsin. Sveriges deltagande sker i1 form av
en gemensam satsning mellan staten och niringslivet.

3.7 Turismframjande

Regeringen arbetar iven med frimjandet av Sverige som
turistdestination. Detta hanteras frimst av VisitSweden AB, som
idgs till hilften av staten genom Niringsdepartementet och till
hilften av Svensk Turism AB, som i sin tur dgs av den svenska
beséksniringen.

VisitSweden har som &vergripande mal att bidra till att
Sverige har en hog attraktionskraft som turistland och har en
lingsiktigt konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till hillbar
tillvixt och 6kad sysselsittning 1 alla delar av landet. Anslaget
frin staten finansierar basverksamheten och uppdraget att
marknadsféra varumirket Sverige. Besdksniringen finansierar
marknadsféringen for sina egna produkter.
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4 Kunskapsunderlag om
framjandet

Sveriges handels- och investeringsutbyte med omvirlden f6ljs
upp l6pande. Kunskapsunderlaget om internationaliseringen
samt frimjandet och dess betydelse f6r de svenska foretagen har
pd regeringens initiativ genomgitt en vergripande uppdatering
pd senare ir. Nedan redovisas nigra av de rapporter och
utredningar som gjorts under de senaste dren om det statliga
handels- och investeringsfrimjandet.

4.1 Oversyn av Sveriges export- och
investeringsframjande atgarder

I juni 2007 presenterade en oberoende konsultstudie (Oversyn
av Sveriges export- och investeringsfrimjande dtgirder, Arthur
D. Little) en utvirdering av det offentligt finansierade export-
och investeringsfrimjandet, som regering och riksdag beslutade
om i budgetpropositionen fér 2007. Studien bekriftar att export-
och investeringsfrimjandet ir viktigt for Sveriges tillvixt och att
det finns grund for ett offentligt 3tagande liksom att
verksamheten fyller en viktig funktion.

Det konstaterades att Sveriges exportrdd och Invest in
Sweden Agency (ISA) ir framstiende och vilskotta
organisationer, som kinnetecknades av genomtinkt struktur,
noggrann  styrning  och  resultatuppféljning.  Ocksd
utlandsmyndigheternas insatser var mycket uppskattade av de
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svenska foretagen. I rapporten pdpekades vidare att 6kad global
konkurrens mellan linder och foéretag innebar att behovet av ett
effektivt  och  dndamdlsenligt  statligt  export-  och
investeringsfrimjande snarare 6kade dn minskade.

4.2 Utredningen "Svensk export och
internationalisering — utveckling, utmaningar,
foretagsklimat och framjande” (SOU 2008:90)

For att f3 en bredare bild av utvecklingen av svensk export och
av vilka mojligheter det finns att stirka exporten och handeln
genom offentliga frimjarinsatser beslutade regeringen i juli 2007
att tillsitta en offentlig utredning om den svenska exportens
utveckling (Dir. 2007:101). Utredningen var unik genom sin
djupa och omfattande analys av Sveriges export och vir
exportpotential. Professor Ari Kokko och hans medarbetare
triffade  inte  bara  svenska  foretag och  svenska
frimjanderepresentanter pd en rad viktiga utlandsmarknader,
utan samtalade ocksd med en stor mingd foretag 1 alla
storleksklasser runt om 1 Sverige. Utredningen hade tillgéng till
unika databaser med information om svenska féretag och deras
handel och kunde dven goéra relevanta jimforelser med de flesta
av vdra konkurrentlinder.

Utredaren Ari Kokko presenterade 1 den slutliga utredningen
(Svensk  export och internationalisering —  utveckling,
utmaningar, foretagsklimat och frimjande, SOU 2008:90,
hidanefter kallad ”Exportutredningen”) en genomgripande
analys av den svenska exportutvecklingen. Utredningen
bekriftar betydelsen av frimjandet och ger ocksd forslag pd hur
verksamheten kan férbittras sdvil i Sverige som p4 filtet.

Exportutredningen konstaterar att Sverige férvisso har tappat
marknadsandelar av varuexporten sedan mitten av 1990-talet,
men att dessa inte ir ett fullgott mitt pd ekonomins
konkurrenskraft. Svensk tjinsteexport har samtidigt utvecklats
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snabbare dn den i jimférbara linder, 1 synnerhet de industrinira
tjinsterna. Vidare konstaterades det att svenska foretag har
hivdat sig vil i den globala ekonomin, mycket tack vare Sveriges
goda  kunskapsbas, med vilutbildad arbetskraft  och
konkurrenskraftiga foretag.

Denna 6vergripande goda utveckling formas dock av ett antal
stora foretag som stdr fér en dvervildigande andel av varu- och
tjinsteexporten samt utlandsinvesteringarna. Utredningen
identifierar ~ svagheter 1  svensk  exportstruktur  och
exportutveckling pd féretagsnivd. Smd och medelstora féretag ir
mindre framgingsrika dn storforetagen, exporten till avligsna
marknader utvecklas svagare in exporten till grannregionen, den
svenska exporten har inte omférdelats mot snabbvixande
marknader 1 Asien och vissa svenska ursprungsregioner har en
svagare exportutveckling dn andra.

Dessa svagheter dr 1 stor utstrickning relaterade till
forekomsten av fasta kostnader for att inférskaffa den kunskap
som krivs for framgingsrik export. Exportutredningen menar
att offentliga insatser kan gora en positiv skillnad genom att
underlitta foretagens kunskapsuppbyggnad om utlindska
marknader. Utredningen validerar dirmed motiven fér handels-
och investeringsfrimjandet.

Utredningen presenterar tydliga motiv fér ett offentligt
frimjande. Det ska 1 huvudsak vara behovsstyrt och koncentrerat
till vixande sm& och medelstora foretag med potential pd
utlindska marknader. Den svenska ekonomin ir 1 stor
utstrickning globaliserad, och frimjandet bér enligt utredaren
ses som den inhemska niringspolitikens internationella
dimension. F& ldngsiktiga niringspolitiska mal kan uppnds om
ambitionerna for foretagens tillvixt begrinsas till den inhemska
marknaden. Utredaren pekar pi ett reellt behov av riktade
insatser, som svarar mot foretagens behov, for framgingsrik
tillvixt pd utlindska marknader. Han anger att det finns skil att
overviga offentliga dtaganden avseende sektorsvis spridning av
information om utlindska marknader. Insatser ska baseras pd
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geografiska och sektorsmissiga prioriteringar inom ramen for en
internationaliseringsstrategi.

Utlandsmyndigheternas roll som en viktig
dérréppnarfunktion for féretagen framhaills, sirskilt 1 linder dir
staten har stort inflytande 6ver ekonomin, samt att de dven i
ovrigt ger viktigt stdd och bidrar till problemlésning foér svenskt
niringsliv.

Utredaren konstaterar vidare att 6kade krav pd frimjandet
stiller o©kade krav pd utlandsmyndigheternas lokalisering,
kompetens och tjinster. Han férordar oférindrade resurser for
handels- och investeringsfrimjande, dir Regeringskansliets
frimjandesatsning, ca 30 miljoner kronor per &r, ocksd ingdtt i
Exportutredningens berikningsunderlag.

4.3 Globaliseringsradets slutrapport "Bortom
krisen. Om ett framgangsrikt Sverige i den nya
globala ekonomin” (Ds 2009:21)

Globaliseringsridet tillsattes av regeringen i december 2006 for
att analysera och ge forslag om hur Sverige kan hivda sig 1 en tid
av fortsatt globalisering. I rdet ingdr fem statsrdd tillsammans
med representanter for olika grenar av det svenska sambhillet.
Slutrapporten levererades i slutet av maj 2009. Radet riknar med
att globaliseringen &ter kommer att skjuta fart nir den nuvarande
krisen ebbat ut. En mingd analyser och delrapporter har
publicerats under arbetets ging. Slutrapporten berér bide vilka
dtgirder pd hemmaplan som behovs for att stirka landets
konkurrenskraft, men ocksd vad som behéver goras genom
insatser 1 omvirlden.

Réidet konstaterar att globaliseringen goér att enskilda stater
inte lingre kan kontrollera den ekonomiska och finansiella
utvecklingen, och att minga andra linder just dirfér prioriterar
sin utrikespolitik, sitt exportfrimjande, sin
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utrikesrepresentation, sina kampanjer for att locka investeringar
och turister, sina rekryteringsinsatser gentemot forskare och
studenter och sin allminna informationsverksamhet gentemot
omvirlden. Det konstateras att Sverige ir ovanligt sirbart genom
sitt stora exportberoende av ett tiotal foretag, och att landet dr
pafallande okint i sirskilt de asiatiska tillvixtekonomierna.

Bland ridets konkreta forslag for att stirka Sveriges férméga
att overvinna globaliseringens utmaningar nimns att en strategi
for att locka och bibehdlla internationella féretags huvudkontor
bér utarbetas, att frihandeln boér fortsitta virnas och att
tjdnsteexporten bor utvecklas — sirskilt inom nya sektorer sdsom
vird, omsorg och utbildning, kultur och kreativitet men iven
inom ildre sektorer sdsom IT. Likasd bor klimatomstillningen
utnyttjas for 6kad export av svenska kompetenser och produkter
inom miljéteknik och energieffektivitet, men dven av elektricitet
som dr framstilld genom koldioxidfria processer. Sverige bor
goras mer synligt och kint i virlden och utnyttja mojligheterna
till brobyggande och dialog. Globaliseringsrddet kommer till
slutsatserna att exportfrimjandet bér stédjas mer, och att stor
dterhdllsamhet bor visas med nedliggning av svenska ambassader
och konsulat.

Slutrapporten innehiller flera sidor om frimjandet. Det
foreslds att frimjandet av Sverigebilden inte bor ideologiseras
utan utgd frén en bild av landet som den évervigande delen av
befolkningen  kan stilla  sig  bakom. Export- och
investeringsfrimjandet foreslds samordnas bittre mellan de
ménga aktdrer som omfattas pd olika sitt. Exportrddet foreslds {3
en uttalad roll iven inom importfrimjande. Handels- och
investeringsfrimjandet foreslds inriktas p& att stirka en
lingsiktig kompetensuppbyggnad pi marknader av sirskilt
intresse. Som exempel nimns Kina och Gulf-staterna. Vidare
anser Ridet att de relationer som bistindet skapar mellan Sverige
och samarbetslinderna bor tillvaratas och utnyttjas dven efter att
bistindssamarbetet har upphort.

I det sista kapitlet nidmner Globaliseringsridet att
globaliseringen har medfort en ny uppgift f6r statsmakten — att
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fora en attraktionspolitik for att gora landet sd attraktivt som
mdjligt f6r dynamiska och uppfinningsrika krafter att verka och
utvecklas 1 svenska miljoer.

4.4 Motiven for ett offentligt framjande

I en virld med perfekt fungerande marknader skulle staten inte
ha anledning att frimja sina foretags export och
internationalisering. Aktdrerna pd marknaden skulle di sjilva
fatta de bista besluten om var inkép, investeringar, produktion
och annan verksamhet skulle forliggas. Ands dgnar sig de flesta
industrialiserade  linder och allt  fler ullvixt-  och
dvergdngsekonomier it sddant frimjande. Exportutredningen
innehdller en ling genomging av den teoretiska basen for ett
offentligt frimjande. Ett referat av denna foljer nedan.

Det finns fasta kostnader {6r export som varierar beroende pa
destinationsland. Foérutom transportkostnader ingdr kostnader
for  att  skaffa  information  och  kunskap = om
marknadsférhdllanden 1 linderna. Ju lingre bort fr&n Sverige
destinationen ligger, desto mer kostsamt ir det att skaffa den
nddvindiga informationen. Ju mindre foretaget ir, desto storre
blir de fasta kostnaderna 1 foérhdllande till omsittningen.
Frimjandet kan bidra till att sinka trésklarna fér export, i
synnerhet for mindre féretag som inte har egen expertkunskap.

Det forekommer ett antal olika marknadsmisslyckanden som
skapar sirskilda intrideshinder till utlindska marknader. Foretag
som vill agera pd wutlindska marknader har ett stort
informationsbehov. For att lyckas krivs kunskap om de
potentiella  utlindska kunderna, deras preferenser och
betalningsvilja. Konkurrensen pd den utlindska marknaden
mdste analyseras for att vilgrundade beslut om l3ngsiktiga
investeringar ska kunna tas. Det krivs dven kunskap om olika
handelrestriktioner — tullar, kvoter, produktregleringar — och
andra regelsystem: skatter, miljoregler, politiska overviganden
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och kulturella normer ir nigra exempel. Dessa kunskaper kan
sammantaget benimnas exportmarknadskunskap.

Kostnaden  for  att  infoérskaffa den  nddvindiga
exportmarknadskunskapen kan vara mycket hog. Kostnaden ir 1
princip ocksd oberoende av hur mycket foretaget avser att silja
pd marknaden. Det ir en fast kostnad, vilket innebir att det finns
omfattande skalférdelar. Det foretag som kan férdela den fasta
kostnaden &ver en stor férsiljningsvolym kan hilla ett ligre pris
in det foretag som bara siljer lite. Medan stora féretag kan
motivera de kostnader som ir relaterade till att anstilla
exportspecialister och andra experter har smi och medelstora
foretag sillan de resurser som krivs fér att investera i den
nodvindiga kunskapen.

Kunskap och information har emellertid en annan viktig
egenskap. Nir den vil finns tillginglig forbrukas den inte, utan
kan anvindas minga gdnger. Denna egenskap gor kunskapen till
en kollektiv vara. P4 en helt oreglerad marknad ir det troligt att
det produceras for lite kollektiva varor (eller inga alls, om
kostnaden ir hogre dn nyttan for det storsta enskilda foretaget).
Detta marknadsmisslyckande kan korrigeras genom offentliga
insatser, dir en utvald aktor inférskaffar kunskapen och férdelar
den till olika anvindare. Aven om kostnaden fér att samla in
kunskapen overstiger nyttan hos det enskilda féretaget, kan
exportinformationen prissittas pd ett sddant sitt att ménga
foretag viljer att kopa den. Med tillrickligt minga anvindare kan
den totala samhillsekonomiska nyttan komma att 6verstiga
kostnaden. Dessa argument motiverar offentliga insatser for att
frimja export och internationalisering.

Forsta gingen ett foretag ska exportera krivs det
investeringar 1 kunskap om marknadsféring, organisation,
skatteregler, distributionssystem och andra férutsittningar som
inte ir relaterade till destinationsmarknaden, utan snarare den
svenska niringsmiljén — exportkompetens. Eftersom kostnaden
for de relevanta kunskaperna inte ir relaterade till hur mycket
foretaget exporterar, utan snarare till om foretaget exporterar
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alls, handlar det dven hir om fasta kostnader som kan utgéra ett
hinder f6r smaforetagens internationalisering.

Framgingsrik export och internationalisering kriver ocks3 att
foretagets potentiella  utlindska kunder har tillricklig
information om vad féretaget har att erbjuda. Aven pi detta
omrdde finns marknadsmisslyckanden som motiverar offentliga
ingrepp. Kunskap om Sverige i storsta allminhet och om
enskilda svenska foretags varor och tjinster paverkar
férvintningarna vad giller andra svenska féretag: det finns starka
positiva  spridningseffekter. 'Till exempel kan en angenim
erfarenhet frin ett besok pd Ikea skapa en positiv attityd till
svenska mobler eller kanske svensk design i allminhet, oavsett
om varorna siljs av Ikea eller inte. Dessa positiva externa effekter
ir sirskilt patagliga pd bransch- och sektorsniva.

Nir enskilda foretag beslutar om investeringar i
marknadsféring tar de inte hinsyn till spridningsetfekter, utan
ser enbart till de fordelar de kan internalisera, det vill siga
omsitta till egen vinst. Att andra svenska foretag ocksd gynnas
piverkar inte den foretagsekonomiska kalkylen. Den idealiska
marknadsféringen frin ett samhillsekonomiskt perspektiv skulle
fokusera pd styrkor och kunskaper som ir gemensamma for
branschen eller sektorn, snarare in de enskilda foéretagens
begrinsade utbud av varor och tjinster. Dirmed har dven denna
typ av sektorsvis informationsspridning pd utlindska marknader
karaktiren av en kollektiv vara. Den offentliga sektorn har en
roll f6r att 1 samverkan med féretag och féretagarorganisationer
koordinera insatser for kunskapsspridning om sektorer dir
svenska foretag besitter sirskild kompetens.

Exportutredningen finner med stéd 1 forskningen att
exporterande féretag ir mer produktiva dn andra. Denna slutsats
har inte ifrigasatts men diremot orsakssambanden. En svensk
studie finner att export leder till 6kad produktivitet i foretag
som ir “envisa exportdrer” och som har hég exportintensitet.?

2 Andersson och Loof (2008), "Learning-by-Exporting Revisited - the role of intensity
and persistence", WP 149, KTH, CESIS.
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En annan analys konstaterar att det sker en
produktivitetsdkning 1 svenska foretag som blir exportdrer i
samband med exportintridet, sirskilt bland mindre foretag.
Studien pdpekar dock att orsakssambandet ir osikert.’

En annan typ av marknadsmisslyckande ror finansieringen av
foretagens internationella expansion. Aven hir férekommer
informationsmisslyckanden. P4 grund av ofullstindig och
asymmetrisk information ir banker och andra finansiirer ofta
ovilliga att finansiera utlandsverksamhet. De har inte tillgdng till
tillrickligt med information fér att pd ett rittvisande sitt
beddma riskerna i utlandsaffirer, och kan dirfér vara ovilliga att
erbjuda finansiering till rimliga villkor. Detta giller bdde den
specifika affirsrisk som idr involverad i varje transaktion och den
politiska risk som ror frimmande marknader. Svérigheten att
finansiera utlandsaffirer tenderar att vara in stdrre for nya
exportdrer och sma foretag, di dessa bedoms som mer riskfyllda.

Om varje finansiell institution har ett begrinsat antal kunder
med efterfrigan pd denna typ av svirbedémda krediter dr det
troligen inte 16nsamt for den enskilda lingivaren att investera i
den kunskap som skulle krivas for rimliga riskbedémningar. T en
sddan situation ir det inte troligt att marknaden erbjuder goda
finansieringsméjligheter ~ dven  nir  de  underliggande
affirsmojligheterna ir goda. Marknadsmisslyckanden av detta
slag kan motivera offentliga dtaganden fér finansiella tjinster.
Detta omfattar bdde exportkrediter och exportkreditgarantier.

Avsaknaden av  ppna, konkurrensutsatta marknader ir
ytterligare en typ av marknadsmisslyckande som féretag kan
mota i samband med internationella affirer. Svenska féretag som
verkar 1 linder med stort statligt inflytande éver niringslivet eller
inom branscher dir staten ir en stor kund, till exempel
forsvarsmateriel eller infrastruktur, kan ha behov av ett offentligt
dtagande for en doérroppnarfunktion. Detta dr situationer dir
offentliga insatser kan vara nédvindiga for att affirsméjligheter

* Eliasson, Hansson och Lindvert (2009), "Exportfrimjande — en hérnsten i en framtida
internationaliseringsstrategi?”.
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over huvudtaget ska Oppna sig for svenska foretag.
Dérroppnarfunktionen handlar om att bereda féretag och
foretagarorganisationer tillgdng till personer, organisationer och
arenor dit enbart foretag med offentlig uppbackning slipps in.
En sirskild typ av dérréppnarfunktion giller stod ull
projektexport, dir multilaterala eller bilaterala
utvecklingsinstitutioner har ansvar fér upphandling eller deltar
med finansiering och rddgivning.

4.5 Rapporten fran Nutek och Globaliseringsradet,
"Svenska smaforetags internationalisering”

Globaliseringsrddet har tillsammans med Nutek (Verket for
niringslivsutveckling, fr.o.m. april 2009 Tillvixtverket) tagit
fram en myndighetsrapport om smaforetagens
internationalisering”. Med underlag frin ett unikt och
omfattande datamaterial presenteras en bred kartliggning av
internationaliseringsmonster bland svenska sméiféretag. Vidare
analyseras sambanden mellan internationalisering och tillvixt.
Rapporten konstaterar att dven om sméforetagens andel av den
samlade svenska exporten dr mindre dn storféretagens vixer den
dubbelt s& snabbt. En viktig del av forklaringen till detta dr att
den 6kande tjinsteexporten till storre del dn varuexporten sker 1
sm3 foretag.

Sméforetagens export ir koncentrerad till de nirliggande
marknaderna i Norden och norra Europa, men flera smaforetag
har ocksd utvecklat export till fjirran marknader inklusive Kina
och Indien. I ett omfattande material frdn Exportridet har vart
sjunde smiforetag ndgon form av export och 29 procent av dessa
har en export utanfér Norden. Nira sju procent har ndgon del av
sin verksamhet etablerad utomlands och dnnu fler samverkar
regelbundet med utlindska foretag. Likasd noteras det att mindre

* ”Svenska smiféretags internationalisering — kartliggning och analys” (2009).
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foretag generellt tenderar att vara mer innovativa in stora
etablerade foretag.

Nutek och Globaliseringsridet terger att flera studier har
givit stdd for sambandet mellan ett féretags internationalisering
och tillvixt. Internationaliseringen skapar ett 6kat lirande men
ocksd ett okat konkurrens- och omvandlingstryck, som stiller
krav pi foretagens innovationsférmdga och foérindringskraft.
Detta dr 1 sin tur avgdrande fér foretagens utveckling och
overlevnad. En slutsats som dras ir att dtgirder for att frimja
svenska smiféretags internationalisering har positiva effekter pd
konkurrenskraften i den svenska ekonomin.

Rapporten  dterger  flera  studier som  bekriftar
Exportutredningens slutsats att de interna och externa hindren i
samband med internationalisering  (kunskapsuppbyggnad,
finansiering m.m.) upplevs som stdrre i sm4 idn 1 storre foretag. 1
ett internationellt perspektiv upplever svenska foretag tillgdngen
till finansiering f6r export som ett mindre problem in féretag i
andra linder. En sirskild kategori utgdrs av foretag som ir
internationella redan 1 uppstartsfasen ("born global”-féretag).

Exportutredningen liksom analysen frn Nutek och
Globaliseringsrddet finner siledes skil for ett offentligt
frimjande  som  sdrskilt  inriktas  pd  att  frimja
internationaliseringen i smi och medelstora féretag.

4.6 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analysers rapport "Exportfrimjande — en
hornsten i en framtida
internationaliseringsstrategi?”

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) har nyligen ersatt Institutet f6r Tillvixtpolitiska
Studier (ITPS) och Glesbygdsverket. P4 uppdrag av regeringen
(Niringsdepartementet) har myndigheten kartlagt ndgra andra
linders offentliga frimjande samt givit rekommendationer till en
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eventuell framtida svensk internationaliseringsstrategi. Studien
har utférts 1 samarbete med forskare vid Orebro universitet.

Studien konstaterar att det sker en produktivitetsokning i
svenska foretag som blir exportérer 1 samband med att de borjar
exportera men att orsakssambanden ir oklara. For
mikroféretagen (1-9 anstillda) dr 6kningen 10-12 procent och
for smaforetagen (10-49 anstillda) ir 6kningen sju procent. For
medelstora och stora foretag ir oOkningen inte statistiskt
signifikant. Studien pdpekar att produktivitetsokningen kan
orsakas av investeringar som genomfors fére exportintridet,
men det kan ocksg réra sig om ”lirande genom export”.’

Studien innehiller ett resonemang om de fasta kostnaderna i
samband med foretagens exportsatsningar med utgdngspunkt
frdn Exportutredningen. Vidare diskuteras svirigheterna med att
mita effekterna av offentligt frimjande.

Rapporten konstaterar att det offentliga exportfrimjandet har
en roll att spela 1 framtiden och att det ir visentligt att tillgdngen
tll exportmarknadskunskap fér potentiella exportorer ir
forhdllandevis littillginglig. T 6vrigt betonas vikten av andra
omriden 1 samband med en eventuell
internationaliseringsstrategi, sdsom att motverka handelshinder,
ett gott niringsklimat, god omstillningsférmiga 1 ekonomin
samt tillgdng till vilutbildad arbetskraft och god infrastruktur.

4.7 Forskningen om nyttan av offentligt fraimjande

Flera forsok att uppskatta den samhillsekonomiska nyttan av
frimjandeinsatser har gjorts. En Virldsbanksstudie analyserar ett
datamaterial frin 104 linder och finner att en dollar 1 anslag till
exportfrimjande ger en exportokning pd 300 dollar for ett
genomsnittligt land. Marginaleffekten minskar dock snabbt.*

® Eliasson, Hansson och Lindvert (2009), "Exportfrimjande — en hérnsten i en framtida
internationaliseringsstrategi?”.

¢ Lederman, Olarreaga och Payton, 2006, ("Export promotion agencies: what works and
what doesn’t”, World Bank Policy Paper No. 4044).
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En annan studie noterar att nir andra faktorer hélls konstanta
tycks exporten till en marknad 6ka med sex till tio procent for
varje konsulat i landet. Effekten fér ambassader dr dnnu stérre.
Orsakssambanden ir dock inte helt klara.”

En positiv korrelation mellan statsbesdk och efterfoljande
export har konstaterats 1 en annan studie som baseras p statistik
over Frankrikes, Tysklands och USA:s statséverhuvuds resande
mellan 1948 och 2003. Resultaten pekar pid att ett typiskt
statsbesok ir associerat med 3tta till tio procent hogre bilateral
handel d4 andra faktorer hélls konstanta.®

Spaniens centralbank har studerat frimjandeinsatsers effekt
pd nya handelsrelationer och pd volymen av existerande handel
Analysen finner att nirvaron av utlandsmyndigheter o6kar
sannolikheten foér bilateral handel med mellan tio och tjugo
procent. Analysen ger ingen effekt pd volymen 1 existerande
handelsrelationer. ’

Flera studier har konstaterat att exporterande foretag
generellt ir mer produktiva in andra."

Den o6kande relativa betydelsen av informationskostnader i
samband med handel med hégt differentierade varor samt
betydelsen av abstrakta faktorer, sdsom fortroendet mellan
aktorerna i handelstransaktionerna, belyses i tvi olika studier. !

” Rose, "Foreign Service and Foreign Trade”, 2007, (The World Economy vol. 30, no.1).

% Nitsch, "State Visits and International Trade”, (Hong Kong Institute for Monetary
Research Working Paper No. 2/2007).

? Segura-Cayuela och Vilarrubia, (*The effect of Foreign Service on Trade Volume and
Trade Partners”, Banco de Espafia Working Paper Series No. 0808, 2008).

% Andersson och Lo6f (2008), "Learning-by-Exporting Revisited — the role of intensity
and persistence", WP 149, KTH, CESIS, Baldwin, J. R. och W. Gu (2004), "Trade
Liberalization: Export-Market Participation, Productivity Growth, and Innovation",
Oxford Review of Economic Policy, Vol. 20, Nr. 3., Greenaway, D. och R. Kneller
(2005), "Firm Heterogeneity, Exporting and Foreign Direct Investment: A Survey",
University of Nottingham Research Paper Series No. 2005/32. Hallward-Driemeier, M.,
Tarossi, G. och K. L. Sokoloff (2002), "Exports and Manufacturing Pro-ductivity in East
Asia: A Comparative Analysis with Firm-Level Data". NBER WP 8894. Lopez, R. A.
(2004), "Self-Selection into the Export Markets: A Conscious Decision?", Indiana
University Working Paper.

"' Rauch, J. E. 1999. Networks Versus Markets in International Trade. Journal of
International Economics 48 (1):7-35 och Ibid. 2000. Business and Social Networks.
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4.8 Andra rapporter och utvarderingar

Danmarks Eksportrdd har givit konsultbolaget Rambéll
Management uppdraget att genomféra en genomgripande
uppféljning av de sambhillsekonomiska effekterna av statens
anslag till exportfrimjande. Metodiken byggde pd intervjuer av
foretagen om hur mycket deras export hade ¢kat och vilken
andel Eksportrddet hade haft 1 framgingarna. Enligt
utvirderingen hade Danmarks Eksportrdd skapat en ny export
pd ca 3 miljarder danska kronor per ir under &ren 2001-2005.
Effekterna pd sysselsittningen uppskattades till 2 000-2 500
drsarbetstillfillen per ir. Detta gav positiv nettoeffekt pa statens
finanser med i genomsnitt runt 1 miljard danska kronor per &r.

Exportridet 1 Sverige lit Rambéll Management gora en
liknande studie baserad pd Exportridets insatser under 2002.
Ramboll kvantifierade effekterna till nigot 6ver 4 miljarder
kronor 1 merforsiljning trots att 2002 var ett ldgkonjunkturdr. P4
aggregerad nivd dir statens andel av utgifterna for
exportfrimjandet 75 procent 1 Danmark och 30-35 procent i
Sverige. P3 basis av Ramboll-utredningen uppskattar Exportridet
att det skapat minst 3 000 nya arbetstillfillen per ir samt givit en
positiv nettoeffekt pd statens finanser som ir betydligt stérre in
i den danska studien.

Exportridets regionala exportrddgivare har kontakt med runt
1 500 foretag om dret. Sedan 2006 di organisationen byggdes ut
till nuvarande omfattning med ridgivare 1 alla lin, har de arbetat
direkt med cirka 4 000 féretag. Cirka tvd tredjedelar av dessa (2
400 foretag) siger sig ha fitt en pitaglig 6kning av affirsvolym
och exportintikter som en f6ljd av Exportrddets ridgivning.

Inom projektexportfrimjandet bedémer svenska
projektexporterande féretag att utvixlingen mellan statliga
finansiella insatser och vunna affirskontrakt uppgér tll drygt
1:100. Enligt samma féretag skapar varje miljard i exportvirde i

as Trade Facilitation — Assessing the Links between International Migration and Trade.
University of Michigan Working Paper).
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genomsnitt ca 1 000 &rsarbeten, underleverantérsledet inriknat.
Aven om orsakssambandet saknar vetenskaplig precision ir
slutsatsen att relative smd statliga stoddtgirder kan ge stor
utvixling pi export och sysselsittning. Overslagsberikningar ger
vid handen att projektexporten arligen genererar ca 100 000
drsarbeten. I mycket hog grad skapas denna sysselsittning i
underleverantorsledet bland smi och medelstora foretag ver
hela Sverige. Dessa berikningar finner stéd 1 en oberoende
utvirdering av Projektexportsekretariatet vid UD (UD-FIM-
PES) genomférd 2006 av konsultféretaget KPMG.

En annan uppskattning har gjorts av effekterna av
Ostersjomiljarden 2 (2000-2004). Denna satsning p& 45 miljoner
kronor 1 satsat statligt kapital pd projektexportfrimjande gav ett
ordervirde om 4 700 miljoner kronor och de berérda féretagen
uppskattar antalet drsarbetstillfillen som skapades till 4 500.

Invest in Sweden Agency utvirderar arligen sin effektivitet.
Under perioden 2004-2006 medverkade myndigheten tll 483
utlindska investeringar 1 Sverige, huvudsakligen nyetableringar
av mindre och medelstora foretag. Dessa ledde till 4 131 nya
arbetstillfillen 1 samband  med  investeringen.  En
tredrsuppfoljning  som  ISA  drligen gor visar en
sysselsittningsokning netto pd 16 procent. Dirtill kommer den
indirekta 6kning av arbetstillfillen som uppstdr genom s kallad
multiplikatoreffekt hos underleverantérer och genom olika
kringtjinster. Andelen nyetableringar i de investeringar som ISA
bidrar till ir 66 procent. Antalet strategiska allianser 6kar 4r frin
ar.

Behovet av offentligt frimjande redovisas ocksd i en annan
rapport frin Globaliseringsrddet (Ds 2008:82: Sverige 1 Virlden).
Rapporten pekar pd att globaliseringen kriver en mer snabbfotad
internationell  representation.  Man  féreslir  férdjupad
samordning av svenska insatser 1 utlandet, sirskilt pd
frimjaromridet, genom regelbundna samrdd mellan féretag och
frimjandemyndigheterna under utlandsmyndigheternas ledning.
Vikten av att stirka niringslivsfrimjandeinsatserna pi marknader
av sirskilt intresse framhélls, inte bara for exporten utan dven for
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import. Vidare framhiller rapporten att Sverigebilden behéver
stirkas pd viktiga marknader, sirskilt infor och efter
virldsutstillningen 1 Shanghai 2010, och sirskilt 1 Kina och
Indien.

En utvirdering av Regeringskansliets satsning med
forstirkande frimjandetjinster som inrittades tidsbegrinsat
fr.o.m. 2006 vid ambassader och generalkonsulat i linder som
bedémdes ha central och lngsiktig betydelse for svenskt
niringsliv och svenskt handelsfrimjande, presenterades viren
2008 (Ulla-Carin Giertz, maj 2008). Utvirderaren drar slutsatsen
att satsningen varit framgéngsrik, att den uppfyllt uppstillda mal
och att den bor fortsitta.

4.9 Foretagens behov av offentligt framjande

Exportutredningen genomférde djupintervjuer med en stor
mingd smé, medelstora och stora svenska foéretag. De visade att
sm4 och medelstora féretagens behov av offentliga insatser delvis
skiljer sig frin storféretagens. De mindre foéretagen betonar
rddgivning om utlindska marknader, inklusive export- och
marknadsinformation. Exportrddet ir den aktdér som ses som
den naturliga rddgivaren vid internationella affirer.

Dessutom lyfts problem med finansiering upp som en
sirskild utmaning for féretag som lyckats vid tidiga
exportsatsningar. En stor exportorder kan ofta kriva
nyinvesteringar 1 bide arbetskraft, kapital och marknadsnirvaro,
och detta ir svirt att finansiera om foretagets tillgdngar redan ir
intecknade som sikerhet {6r existerande 1in.

Mindre foretag efterlyser ocksd fler bransch- eller
sektorsspecifika satsningar. Att internationaliseras tillsammans
med andra mindre svenska foretag upplevs som attraktivt. Inom
miljoteknikomrddet finns ett sirskilt behov av gemensamma
satsningar, inte minst for att kunna finna vigar f6r att erbjuda
systemlosningar, snarare dn isolerade komponenter i storre
system.
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Stora, internationaliserade foretag ligger stor vikt vid det
svenska foretagsklimatet. Foretagen har ett mindre behov av
offentligt frimjande, undantaget projektexportfrimjande, men
de ser ett virde i sektorsbaserade program och den
uppmirksamhet som officiella besék pd utlindska marknader
skapar. De stora foretagen tenderar ocksd att uppleva ett storre
behov av finansieringslésningar for riskhantering.

Utlandsmyndigheter kan underlitta féretagens utlandsaffirer
genom att bide agera som en dérréppnare och problemlésare 1
kontakter med lokala myndigheter.
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5 Naringspolitiken och handels-
och investeringsframjandet

Foretagsklimatet och niringspolitiken har stor betydelse for
uppkomsten och utvecklingen av konkurrenskraftiga foretag.
Globaliseringen okar kraven pd samspel mellan politikomriden
som ir relevanta foér féretagens internationalisering. Ett
vilfungerande handels- och investeringsfrimjande méste utgd
frdn och kombineras med en aktiv niringspolitik for att stirka
foretagens konkurrenskraft lokalt, regionalt och nationellt. T en
relativt liten och 6ppen ekonomi som den svenska kan inga
skiljelinjer dras mellan insatser for att frimja entreprendrskap,
kommersialisering av kunskap och foretagens tillvixt & ena sidan,
och mojligheterna och behoven av internationalisering & den
andra. Tillvixten i sm& och medelstora féretag kan endast till en
del ske pd hemmamarknaden. Om inte steget tas till export,
import eller annan samverkan med utlindska féretag riskerar
foretagen att gd miste om potentiella skalférdelar och vana vid
internationell konkurrens.

Niringspolitiken har tre 6vergripande mil: fler jobb i fler och
vixande foretag 1 Europas bista foretagsklimat, utvecklingskraft
1 alla delar av Sverige samt att férena miljo och féretagsamhet.
Niringspolitiken méter detta genom att arbeta f6r goda villkor
for  foretagande och fér att  omsitta miljo- och
klimatutmaningarna till komparativa férdelar f6r svenska
foretag. Detta gors genom att stddja entreprendrskap,
innovation, kompetens- och kunskapsutveckling genom bl.a.
FoU, regelforenkling m.m. I 4tgirderna fér att stimulera de
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mindre foretagens tillvixt dr stdd till deras internationalisering
en omistlig del. Insatserna inom niringspolitiken ir inriktade pd
att medverka till fler och vixande foretag, regelforenkling och vil
fungerande marknader. Skatter, transporter, utbildning,
forskning, handels- och investeringsfrimjande, arbetsmarknad,
energi, miljo, kultur och regional tillvixt ir exempel pd omriden
med stor betydelse 1 ett niringspolitiskt perspektiv. Foér att mota
klimatutmaningen och nyttja den som hivsting f6r nya jobb och
tillvixt har niringspolitiken ett fokus pd de gréna frigorna.

Sveriges formdga att locka utlindska direktinvesteringar ir
central. Nir utlindska koncerner analyserar potentiella vinster av
att starta eller férvirva verksamheter 1 landet gors en samlad
analys av faktorer sisom foretagsklimat, skatter, arbetsmarknad,
finansiell och fysisk infrastruktur, utbildningsnivd m.m.
Effektiviteten 1 investeringsfrimjandet paverkas dirfor 1 hog
grad av foretagsklimatet och andra faktorer som ryms 1
begreppet niringspolitik.

Investeringsfrimjande sker dven genom lokala och regionala
offentliga aktorer som kommuner, kommunala
samverkansorgan, sjilvstyrelseorgan eller linsstyrelser. Dessa
fungerar ocksd ofta som samordnare eller motor 1 nitverk
tillsammans med det lokala och regionala niringslivet. Insatserna
handlar dels om att stimulera till ett 6kat nyforetagande samt att
bistd och utveckla existerande foretag dels att dra till sig nya
foretag, inte minst frin utlandet. Samarbetet mellan det statliga
investeringsfrimjandet och lokala och regionala organisationer ir
vil utbyggt. Inom ramen f6r utbyggda niringspolitiska insatser
erbjuds dven exportfrimjande aktiviteter, t.ex. seminarier,
ridgivning samt etableringsservice. Inom ramen {6r det regionala
tillvixtarbetet har kommunala samverkans- eller
sjilvstyreseorgan eller linsstyrelserna ansvar foér att utarbeta
program for linets utveckling och tillvixt.
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5.1 Almi Foretagspartner AB

Almi  Foretagspartner AB  ir  ett  bolag  under
Niringsdepartementet som har i uppdrag att frimja utvecklingen
av  konkurrenskraftiga smi och medelstora foretag samt
stimulera nyféretagande i syfte att skapa tillvixt och férnyelse 1
svenskt niringsliv. Almi finns i alla lin och erbjuder hjilp med
finansiering och affirsutveckling. Almi-bolagen arbetar endast i
Sverige och har inga utlandskontor. Koncernen fir driftsanslag
frin staten.

Almis kunder ir de smd och medelstora foretagen i alla
branscher, framfér allt féretag med mindre 4dn 50 anstillda. Till
foljd av finanskrisen hosten 2008 6kade smiforetagens behov av
finansiering, varfér regeringen skot till 2 miljarder kronor till
Almi som en stirkt bas fér in- och utldning (prop. 2008/09:73).
Almi  samarbetar nira med andra organisationer och
myndigheter. Flertalet av Exportrddets regionala exportridgivare
tor sméforetag sitter dirfoér 1 Almis lokaler.

5.2 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) har fr.o.m. april 2009 ersatt Institutet for
tillvixtpolitiska ~ studier ~ (ITPS) och  Glesbygdsverket.
Myndigheten ansvarar fér utlandsbaserad omvirldsbevakning vid
kontor i Bryssel, Washington, Los Angeles/San Fransisco,
Peking, Tokyo och New Delhi. En utgingspunkt ir att
verksamheten inriktas mot en bred policyspaning samt
frimjandeverksamhet och att utbildnings-, forsknings- och
innovationsfrigornas betydelse for Sveriges konkurrensformiga
ingdr 1 uppdraget. Utlandskontoren har givits vissa
frimjandeuppgifter i samverkan med andra
frimjandeorganisationer pd orten.
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5.3 Innovationsbron AB

Innovationsbron AB dr ett statligt igt bolag (genom
Niringsdepartementet och Industrifonden) med uppgift att
stotta affirsutveckling utifrn forskning och innovationer genom
forkommersiella ~ marknadskompletterande  insatser.  Ett
genomgdende  krav  dr att  affirsidéerna ska  vara
forskningsrelaterade och ha en héog tillvixtpotential 1 ett globalt
perspektiv. Innovationsbron har i dag sju kontor i Sverige. Aven
i Innovationsbron AB:s verksamhet finns element av exportstdd.
Foretag som har ingdtt 1 det nationella inkubatorprogram som
Innovationsbron AB ansvarar f{or, tenderar att exportera
betydligt mer in andra motsvarande féretag. Detta kan ha olika
skil. De idéer som stottas 1 en inkubator kan ha hogre
konkurrenskraft 1 och med att de genomgitt en forsta prévning
av sin affirsmissighet 1 ansdkningsprocessen till inkubatorn.
Ridgivningen 1 inkubatorn  uppmuntrar  ocksi  ull
internationalisering redan frin tidiga skeden. Att bérja exportera
kan dirfér vara ett mer sjilvklart steg for foretagen inom
inkubatorprogrammen in for andra foretag. En tit integration
sker ocksd mellan exportrddgivning och annan affirsutveckling.

64
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marknad och handels- och
investeringsframjandet

Oppna marknader och tydliga regler for den globala handeln ir
centrala for att frimja svensk export och import. Handels- och
investeringsfrimjandet sker inom ramen foér de internationella
avtalen och regelverken f6r handeln, inte minst inom EU
(inklusive den inre marknaden) och WTO. Handels- och
investeringsfrimjandet och den svenska handelspolitiken har
gemensamma mal — att skapa tillvixt och sysselsittning genom
att frimja 6ppen handel och att avveckla handelshinder. Nir
handelshinder minskar eller avvecklas och regler fortydligas
underlittas ekonomiskt utbyte och integrationen mellan linder.
Regeringen anser att virlden behdver mer frihandel, inte
mindre. Begreppet frihandel innebir mycket mer 4n bara
mojligheten att képa och silja varor och tjinster 1 andra linder.
Frihandeln bidrar till att decentralisera beslut s att de fattas sd
nira képare och siljare som mojligt. Frihandel innebir att det
inte bor finnas tullar eller andra typer av handelshinder vare sig
for import eller export. Detta giller bdde varor och tjinster.
Sverige har en ling historia av dppenhet 1 handeln gentemot
omvirlden. Denna ¢ppenhet mojliggjorde Sveriges ekonomiska
utveckling fr&n agrarsamhille till ett vilfirdssamhille under
1800- och 1900-talen. Frihandel gjorde det mojligt for
entreprendrer att grunda och wutveckla minga av dagens
virldsledande svenska foretag. P4 samma sitt har tillging till
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varor och tjinster frdn andra linder linge varit centrala fér
svenska foretag och konsumenter. Detta gor frihandeln central
for svensk vilfird.

6.1 EU:s inre marknad

EU och EES ir Sveriges enskilt stérsta handelspartner —
omkring 75 procent av vir handel sker med linder inom EU- och
EES-omridet. Nio av tio av Sveriges storsta handelspartners ir
EU- eller EES-linder. Det svenska medlemskapet 1 EU innebir
att svenska foretag 1 princip kan betrakta hela EU- och EES-
omrddet som sin hemmamarknad. Exportutredningen (2008:90)
beskriver medlemskapet 1 EU och tillgdngen tll dess
gemensamma marknad som den viktigaste dtgirden for att
underlitta det svenska niringslivets internationalisering under
det senaste artiondet.

Den inre marknaden ger konkreta fordelar 1 form av ett storre
utbud av varor och tjinster till konkurrenskraftiga priser utan att
den skull ge upphov till onédiga och negativa effekter pd miljon
och minniskors hilsa. Regeringens ambition ir att Sverige ska
tillhéra EU:s kidrna och vara en aktiv och konstruktiv kraft 1
samarbetet.

EU-medlemskapet har gjort det enkelt att flytta varor,
ginster och kapital 6ver landgrinserna och lika sjilvklart ir att
personer ska kunna rora sig fritt {or att studera eller arbeta utan
onddiga och kringliga hinder. Den inre marknaden férbittras
och vissas stindigt med syfte att skapa ett enhetligt regelverk
over hela EU- och EES-omrddet. Harmoniseringen av regelverk
och sirskilt det 6msesidiga erkinnandet av tekniska krav och
foreskrifter har reducerat foretagens kostnader 1 samband med
export inom EU och EES. Fortsatta anstringningar for att virda
och vissa den fria rorligheten och den inre marknadens
effektivitet, motverka byrdkratisering och nationella sirregler
och minska diskrimineringen i offentlig upphandling ir viktiga
uppgifter for framtiden.
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For de allra flesta foretag inleds en internationalisering genom
att man utdkar sin verksamhet 1 sitt niromride. Dirfér ir
Tyskland, Norge och Danmark Sveriges storsta handelspartners.
En vil fungerande inre marknad innebir bland annat att de regler
man har att forhélla sig till pA hemmaplan i princip dven giller
inom 6vriga EU-linder. I de fall hinder uppstér finns inom EU
instrument som kan avhjilpa uppkomna problem, sisom
nitverket for att fi bort handelshinder, SOLVIT, dir
Kommerskollegium 1 Sverige ir s.k. SOLVIT-center.

Genom att EU leder utvecklingen av framfér allt standarder
kan den europeiska konkurrenskraften stirkas ytterligare,
sirskilt nir europeiska standarder blir modell f6r andra delar av
virlden. Gemensamma regelverk underlittar f6r foretag i tredje
land att bdde handla med och investera i Europa. De underlittar
ocksd for mindre europeiska foretag att etablera sig pd andra
marknader eftersom de inte behover anpassa sina produkter.

Rapporter frin Kommerskollegium och Féreningen Sveriges
Auktoriserade Revisorer pekar pd att allt for minga foretag, i
synnerhet sma och medelstora, inte betraktar EU:s inre marknad
som sin hemmamarknad. Det krivs dirfor insatser for att {3 fler
foretag att forstd och dra nytta av de férdelar som EU:s inre
marknad ger.

Konkurrensverket har pd regeringens uppdrag limnat forslag
pd dtgirder som stirker konkurrensen utifrn en bred éversyn av
konkurrenssituationen i Sverige. Ett av syftena ir att oka
Sveriges utnyttjande av fordelarna av EU:s inre marknad. Det
foreslds att det sikerstills att svensk lagstiftning inte star i strid
med EU:s principer f6r den inre marknaden och att
myndigheternas  skyldighet att verka for inremarknads-
principerna, inklusive genom en skyldighet att gora ett
inremarknads-test, tydliggérs. Ett annat forslag dr att forenkla
momsreglerna vid import genom att ersitta importmomsen vid
import frin tredje land med férvirvsmoms. Danmark och
Nederlinderna har gjort en sddan reform, vilket innebir att
import frin tredje land hanteras pd ett sitt som liknar import
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frdin EU-land. Detta underlittar regelbordan for sirskilt de
mindre féretagen.

EU:s Ostersjostrategi tas fram av Kommissionen i samarbete
med medlemslinderna och vintas antas av Europeiska ridet 1
oktober under det svenska ordférandeskapet. Ostersjéstrategin
ir ett sitt att frimja affirsmojligheter och foérbittra den inre
marknadens sitt att fungera i ett makroregionalt perspektiv.
Strategin innehéller fyra omrdden — miljs, tillvixt, attraktivitet
och tillginglighet samt sikerhet — dir medlemsstaterna runt
Ostersjon bestimt sig for att inom ramen fér en rad konkreta
ftgirder fordjupa sitt samarbete. Ostersjostrategin ger dven en
mojlighet  f6r “Regional Branding”, det wvill siga oka
Ostersjoregionens  synlighet och attraktivitet i den globala
konkurrensen om handel, investeringar och turismstrémmar.

6.1.1 Tjanstedirektivet

Under det senaste decenniet har tjinsteféretagens betydelse for
bade exporten och ekonomin i 6vrigt 6kat kraftigt. Man riknar
med att tjinstesektorn svarar fér ca 76 procent av den totala
sysselsittningen, att jimféra med de 15 procent som &terfinns i
industrin. Den senaste tiodrsperioden har inneburit att
tjinstehandeln okat kraftigt i forhdllande till den totala handeln.
Ar 1996 motsvarade tjinstehandeln ca 20 procent av den svenska
exporten medan motsvarande andel ir 2008 var 28 procent.
Tjinstesektorns betydelse understryks av att tjinsteexporten in
s& linge fortsitter att 6ka trots den ekonomiska krisen och den
kraftiga ~nedgingen 1 den totala exporten. Aven
industriproduktionen blir allt mer beroende av en vil fungerande
tjinsteniring.

Tjinstedirektivet, som ska vara genomfort den 27 december
2009, ir en viktig komponent fér utvecklingen av EU:s inre
marknad. Syftet med tinstedirektivet dr att underlitta bide
lingsiktig etablering och mer tillfillig tjinsteutdvning pd den
inre marknaden. Avsikten ir ocksd att ta bort olika
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handelshinder och att férenkla administrationen for foretagare.
Sverige verkar for ett effektivt och tidsenligt genomférande dir
samsyn rader mellan medlemsstaterna om de centrala momenten.
EU-kommissionen uppskattar att ett fullt ut genomfért
yanstedirektiv leder till 600 000 nya arbetstillfillen inom EU.

6.2 Handelspolitiken
Virldshandelsorganisationen (WTO) och dess avtal skapar

forutsidgbarhet och stabilitet f6r internationell handel, inte minst
1 tider av ekonomisk kris. Det bista sittet att forsikra
virldsekonomin mot protektionistiska tendenser och &tgirder
vore ett snabbt och ambitidst avslut av de pigdende
forhandlingarna 1 WTO, den s.k. Doharundan. Olika
berikningar uppskattar att en framgingsrik Doharunda skulle
innebira mellan 100-120 miljarder euro i okad global arlig
inkomst. Kommerskollegium visar i en studie att den &rliga
inkomstokningen per hushill i Sverige skulle kunna bli uppemot
2 800 svenska kronor.

Aven bilaterala och regionala frihandelsavtal bidrar till att
skapa 6ppnare marknader och motverka protektionism. EU
forhandlar f6r nirvarande frihandelsavtal med ett stort antal
linder, bla. Centralamerika, vissa linder 1 Andinska
gemenskapen, Gulfstaterna, Indien, Sydkorea och Ukraina.

Den ekonomiska krisen har slagit hirt ocksi mot
utvecklingslinderna. En ¢kad integration i den internationella
handeln ir ett viktigt verktyg for att hantera krisens effekter och
stirka dessa linders ekonomier. En l8ngsiktig, hillbar tillvixt ir
en forutsittning for att skapa de resurser som krivs fér en
effektiv fattigdomsbekimpning. Genom den ekonomiska krisen
okar vikten av att avsluta férhandlingarna om Ekonomiska
Partnerskapsavtal mellan EU och ett 70-tal utvecklingslinder i
Afrika, Vistindien och Stillahavsregionen.

EU:s samlade styrka med Kommissionen och 27
medlemslinder kan utnyttjas av Sverige och svenska féretag for
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att bearbeta existerande handelshinder. Ett viktigt instrument
for detta utgors av EU:s marknadstilltridesstrategi som ir ett
samarbete mellan Kommissionen, medlemslinderna och
niringslivet f6r att identifiera och lésa handelshinder i tredje

land.
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/ Klimatfragan och handels- och
investeringsframjandet

Urbaniseringen  tilltar 1 accelererande takt, sdrskilt 1
utvecklingslinderna, liksom den globala efterfrigan pd
infrastrukturella systemlosningar 1 form av vattenférsérjning och
vatten- och luftrening, avfallshantering och transportlgsningar.
Ar 2030 beriknas dver 60 procent av jordens befolkning bo i
stider och titorter.

Den globala uppvirmningen stiller héga krav pd sambhillets
omstillning fr8n verksamheter som slipper ut stora mingder
vixthusgaser till mer klimatvinliga alternativ. EU-linderna har
enats om att till 8&r 2020 minska sina utslipp av vixthusgaser med
minst 20 procent. Samtidigt ska andelen fornybar energi i EU:s
samlade energimix 6ka till 20 procent. Liknande malsittningar
har satts upp for energisparande och andelen férnybara brinslen
1 transportsektorn. P3 global nivd pdgdr inom FN:s ram
férhandlingar om uppféljningen av Kyoto-avtalet, med syftet att
enas om globala mél f6r minskandet av utslippta vixthusgaser.

De omstillningar som féljer av klimatpolitiken, bade
nationellt, 1 EU och globalt, kriver stora investeringar och den
globala efterfrigan pid mer energieffektiv teknik och
resurseffektiva 1sningar och system bedéms o6ka kraftigt
framover. Det innebir stora kostnader men ocksi stora
mojligheter f6r export av svenska 18sningar avseende varor och
tjinster.

En fungerande hemmamarknad och ett gott féretagsklimat ir
en forutsittning for lyckad export. Sverige ligger i framkant
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inom miljéteknik och har dven goda méjligheter att utveckla ny
teknik med exportpotential. Sverige har hog kompetens inom
omrdden som avfallshantering, vatten- och avloppsrening,
energieffektivisering (inklusive bioenergi) samt luftrening.
Likasi finns en bred Kkompetens inom integrerad,
sektorsévergripande stadsplanering och implementering av
miljoteknik frdn olika sektorer och kompetenser. Detta
grundlades till stor del redan under 1970-talet d& oljekrisen
foranledde stora anstringningar for att hitta nya sitt att behandla
vatten, isolera byggnader samt utveckla energibesparande system
och alternativa brinslekillor.

Sverige har dirfor en komparativ fordel jimfért med minga
andra linder inom dessa teknikomriden och har utvecklat
systemldsningar pd komplexa miljoproblem dir olika kunskaper
och kompetenser samordnas. Mellan 2006 och 2007 6kade
omsittningen 1 vad som kan definieras som miljotekniksektorn
med 13 procent och miljéteknikexporten 6kade med 15 procent.
De flesta miljoteknikféretagen dr sma, men de stérre foretagen
stdr fér majoriteten av exporten.

Exportutredningen  (SOU  2008:90)  konstaterar  att
framgdngsrik  export och internationalisering kriver att
foretagets potentiella utlindska kunder har tillricklig
information om vad branschens foretag har att erbjuda. Det ir
viktigt att synliggora det svenska utbudet av miljoteknik sdsom

system, varor och tjinster samt befintliga
demonstrationsanliggningar, med gemensamt varumirke och
marknadsféring.

Fler foretag fr@n fler linder férséker komma ut och
konkurrera p& den internationella marknaden. For att féretagen
ska lyckas internationellt och dirmed vixa efterfrdgar de ett nira
samarbete med andra foretag och med det offentliga Sverige. Ett
aktivt exportfrimjande med tydlig marknadsbearbetning av
nyckelmarknader ir av stor vikt for att ta till vara branschens
exportpotential.

Regeringen har sedan 1998 gett Exportrddet i1 uppdrag att
verka f6r 6kad miljoteknikexport, med sirskilt fokus pd smé och
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medelstora svenska foretag. P4 mdnga marknader ir multilateralt
finansierade projektinsatser med fokus p& miljo, energi och
infrastruktur av stor vikt. Regeringskansliets
Projektexportsekretariat som ir placerat inom UD (UD-FIM-
PES) verkar for att oka svensk projektexport och svenska
foretags andel av upphandling till projekt finansierade av bl.a.
EU, FN-systemet och internationella finansinstitutioner. De
projekt som PES enligt riktlinjerna &lagts att frimja eller initierat
avser 1 mycket stor utstrickning investeringar inom miljo- och
energisektorn.

Invest in Sweden Agency (ISA) arbetar med frimjande av
ullvixt och férnyelse inom miljéteknikomridet genom att
medverka till utlindska riskkapitalinvesteringar 1 svenska
tillvixtféretag, att utlindska foretag investerar 1 svenska
affirsprojekt samt att utlindska foretag forligger forskning och
utveckling till Sverige. Verksamheten syftar vidare tll att
strategiska allianser bildas mellan svenska och utlindska foretag
och att den internationella kundbasen fér universitet och
forskningsinstitut utdkas. ISA fick 1 juni 2008 genom
Niringsdepartementet ett uppdrag av regeringen att genomfdra
en sirskild satsning pd investeringsfrimjande inom ”cleantech”-
omrédet.

Regeringen arbetar aktive f6r ett okat internationellt
frimjandesamarbete pd miljoteknikomridet. Samarbetsavtal har
tecknats med USA och Brasilien om teknikutveckling for
fornybar energi. Overenskommelser har ocksd ingitts med Kina
om samarbete inom energi- och miljéteknik inklusive héllbar
stadsutveckling. Regeringen tillsatte sommaren 2008 en sirskild
samordnare for genomfoérande av  det svensk-kinesiska
miljotekniksamarbetet  enligt de 6verenskommelser som
undertecknades nir statsministern besdkte Kina i april 2008.

Regeringen har dven utvecklat ett miljdsamarbete med Indien.
Sverige inrittade 2008 ett miljo- och energikontor i New Delhi
dir Exportrddet pd uppdrag av regeringen bedriver ett sirskilt
frimjandeprogram. Programmet loper tre ir och fokuserar pd
stdd till de svenska foretag som aktivt vill bearbeta marknaden
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och ska férmedla kontakter mellan svenska féretag och
potentiella kdpare 1 Indien.

Utover dessa statliga initiativ sker dven ett stort antal
kontakter och konkreta samarbetsprojekt pd lokal och regional
nivd. Miljoteknik dr en betydande bransch i minga kommuner
och regioner och en rad initiativ pdgdr for att gemensamt
marknadsféra deras kompetens inom omridet. Ofta sker ocksd
en utvecklad samverkan med forskare pd omridet. Hir finns en
utmaning 1 att 6ka intresset for, och stirka kompetensen for
internationella export- och marknadsféringssatsningar.  De
regionala  miljotekniknitverken  utgér  dven  virdefulla
kontaktpunkter 1 samband med inkommande besok eller
utgdende delegationsresor pd nationell niva.

Mer in 100 000 besok, varav minga utlindska, gors arligen
vid svenska anliggningar for att studera vatten-, avfalls- eller
energisystem. Det ir viktigt att det finns referensprojekt och
referensanliggningar som kan visa upp svensk miljoteknik med
en tydlig koppling till de svenska foretag som kan leverera
l6sningarna.  En forstirkt och tydlig marknadsbearbetning pi
nyckelmarknader fér att bevaka affirsméjligheter fér svenska
foretag dr ocksd angeliget. Miljdteknikbranschen har potential
att utgora en betydligt storre andel av svensk export.

En stor potential f6r svensk miljoteknikexport finns 1 tillvixt-
och postkonfliktlinder med stora behov av férbittrade miljo-
och energisystem, t.ex. Kina och Irak. I Kina har ett pilotprojekt
startats i staden Tangshan med potential att bli en forebild for
andra kinesiska stider. Inom Projektexportsekretariatet vid
Utrikesdepartementet bereds fér nirvarande en ”SymbioCity”-
insats 1 Irak inom ramen fér initiativet att stimulera féretagare

med utlindsk bakgrund till 6kad export.

7.1 "SymbioCity”

Som ett led i frimjandet av svensk miljoteknikexport har
Regeringskansliet 1 samarbete med Exportrddet utvecklat
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marknadsféringskonceptet  och  kommunikationsplattformen
”SymbioCity”. Denna marknadsfér svensk héllbarhet, olika
l6sningar och kombinationer av dessa i storre system samt
svenska foéretag och kompetensomriden. Nira kopplingar finns
till regeringens (genom Miljodepartementet) satsning p& héllbar
stadsutveckling och kan bli ett referensprojekt f6r detta.

SymbioCity-konceptet hanteras 1 samverkan mellan en
mingd olika aktdrer. Inom Regeringskansliet sker ett nira
samarbete mellan Utrikes-, Miljo- och Niringsdepartementen.
Genom denna samverkan ir det mojligt att bidra med resurser
frin de olika departementen f6r olika insatser.

Internt inom Utrikesdepartementet berér arbetet med
SymbioCity  flera  delar av  organisationen  sdsom
Projektexportsekretariatet (UD-FIM-PES) och de geografiska
enheterna. I nira samarbete mellan Utrikes-, Nirings- och
Miljodepartementet har ett sirskilt sekretariat upprittats for
miljotekniksamarbete  med  Kina  (”Sekretariatet  for
Miljsteknikexport Kina”, MTK). Dessutom arbetar flera av de
svenska utlandsmyndigheterna aktivt med marknadsféringen av
SymbioCity 1 sina respektive linder. Det finns samtidigt
beréringspunkter med utvecklingssamarbetet, inte minst
insatserna avseende klimatrelaterat bistind. Sida finansierar ett
flertal insatser som har kopplingar till SymbioCity.
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8 Utvecklingssamarbetet och
handels- och
investeringsframjandet

Sverige spelar en viktig roll i arbetet med att uppni de
internationella utvecklingsmilen — FN:s millenniemdl. I denna
strivan ir synsittet i1 Sveriges politik fér global utveckling
(PGU) nydanande i att sdka skapa synergier och samverkan
mellan olika politikomrdden. Det giller samverkan mellan alla
sektorer 1 det svenska samhillet — den offentliga (bland annat
bistdnd och handelspolitik), den privata och det civila samhillet
(inklusive enskilda organisationer, NGO:s). Det giller ocksd
samverkan mellan frimjandet och utvecklingssamarbetet.

Politiken for global utveckling sldr fast att erfarenheter och
kunskaper inom svenskt niringsliv och fackféreningsrérelse bor
tas tillvara 1 utvecklingssamarbetet. Vidare konstateras att bl.a.
ckonomisk tillvixt ir en grundliggande férutsittning for
utveckling och dirmed ocksi fattigdomsbekimpning. Det
ekonomiska utanférskap 1 vilket en stor del av virldens
befolkning fortsatt befinner sig, kan bara brytas genom
marknadsekonomiska reformer, okat tilltride till den
internationella marknaden och framvixten av ett livskraftigt
niringsliv. Genom en ling tradition av Oppenhet och
internationell inriktning har svenskt niringsliv goda mojligheter
att bidra till ekonomisk utveckling i fattiga linder.

Det finns flera berdringspunkter mellan handel och
investeringar samt utvecklingssamarbetet. Foretagen bidrar
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genom handel och investeringar till att generera ekonomisk
tillvixt 1 utvecklingslinder bl.a. genom okad sysselsittning,
teknik- och kunskapsutveckling och o©kade skatteintikter.
Bidraget till PGU stirks nir foretag strivar efter ett ansvarsfullt
foretagande (Corporate Social Responsibility, CSR), med
principer relaterade till bla. minskliga rittigheter, miljs,
arbetarskydd och korruption. Utvecklingssamarbetet ger dven
bidrag till utvecklingslindernas méjlighet att delta 1
internationell handel och investeringsutbyte. De relationer som

utvecklingssamarbetet skapar  mellan Sverige och
samarbetslandet kan dven andra aktorer dra nytta av. Nir de
bilaterala  relationerna  inte  lingre = domineras  av

utvecklingssamarbetet kan ett samarbete kring annat, inklusive
handel och investeringar, fortsitta. Med bibehillen respekt for
den svenska principen om obundet bistind kan svenskt mervirde
och komparativa fordelar i niringslivet dven bidra till och
utnyttjas 1 det svenska utvecklingssamarbetet.

I detta sammanhang stills 6kade krav pd att informera
svenska foretag om de mojligheter som finns inom projekt
finansierade genom bistdndsmedel. Hir finns en roll for ett
offentligt dtagande f6r informationsspridning.

En ny dialog och en nirmare samverkan hiller p3 att utvecklas
mellan Sida och niringslivet, baserad pd 6msesidig respekt for
respektive roller. Om niringslivet ska kunna uppfattas som
partners, snarare in bara som leverantérer, inom ramen fér
utvecklingssamarbetet behdver niringslivet tydligare kunna visa
sitt bidrag till samarbetslindernas utveckling. Ett antal metoder
och instrument f6r detta dr redan i drift eller under utveckling.
Dit hor bland annat Swedfund International AB:s verksamhet,
DemoMiljs, vissa “challenge facilities” och Aktoérssamverkan.
Ett nytt program som Sida tillsammans med niringslivet tagit
initiativ till att utveckla ir "Business for Development”. Avsikten
ir att det ska bli ett sammanhillet program f6r Sidas samarbete
med svenska foretag och deras organisationer och bygga pd
samarbete med flera myndigheter och andra statliga organ.
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I de linder dir svenskt bistind fasas ut kommer det svenska
engagemanget att ta sig nya uttryck i form av aktérssamverkan
och riktade insatser. Bland utfasningslinderna finns Botswana,
Indien, Indonesien, Kina, Namibia, Sydafrika och Vietnam - alla
linder som ir intressanta handels- och investeringsdestinationer.
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9  Sarskilda initiativ och atgarder
inom handels- och
investeringsframjandet 2008-
2009

Det svenska samhillet forindras éver tiden, och detsamma giller
tér den svenska handeln. De produkter, féretag och marknader
som har en outnyttjad exportpotential varierar. Ett effektivt
handels- och investeringsfrimjande anpassar sig till dessa
férindringar och forsdker utnyttja den potential som finns. Det
ir viktigt att tidigt identifiera var tillvixtsektorer, outnyttjad
potential och tillvixtekonomier &terfinns. Dirfér har vissa
sirskilda frimjandesatsningar beslutats foér den innevarande
tvddrsperioden.

9.1 Tjanstesektorn

Tjinstesektorn svarar i dag fér omkring 75 procent av Sveriges
BNP och en hog andel av sysselsittningen. Dess betydelse kan
forvintas fortsitta att Oka 1 takt med att den svenska
industriproduktionen blir mer automatiserad och dessutom 1
stigande grad utlokaliseras till ligkostnadslinder ("outsorcing”).
Fyra av fem nya svenska arbetstillfillen uppstdr numera i
tjinsteféretag. Minga tjinsteforetag befinner sig hégt upp 1
virdekedjan och ir av strategisk betydelse f6r ett lands framtida
konkurrenskraft.
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Den svenska exporten av tjinster vixer 1 bide absoluta och
relativa tal. I dag svarar tjinsterna fér 28 procent av den svenska
exporten, och dess andel vixer stadigt. En stor del av exporten
sker 1 sma och medelstora féretag. Samtidigt ir en viktig del av
tjinsteexporten en f6ljd av  varuexporten, tex. som
foljdleveranser av utbildning, finansiering, marknadsféring,
underhdll eller licenser och royalties. De stora industriféretagen
ir sdledes ocksd viktiga exportérer av tjinster som kompletterar
deras andra produkter, inte minst genom interndebitering inom
sina koncerner frdn huvudkontor samt forsknings- och
utvecklingsavdelningar i Sverige.

Sverige idr ett av virldens 20 stérsta linder 1 friga om
tjinsteexport. Medan vdra andelar av virldsmarknaden fér varor
har minskat sedan 1994 har vi vunnit andelar pd virldsmarknaden
for yinster. Utvecklingen har varit bittre dn for flertalet av vdra
jimforbara konkurrentlinder i Europa och OECD-omridet.
Den globala tjinstehandeln antas bara vara i sin linda, varfér den
framtida potentialen for 6kad export ir stor.

Tjinstesektorn har under de senaste tvd &ren dgnats okad
uppmirksamhet inom handels- och investeringsfrimjandet. Det
sker genom satsningar pd tjinsteexport generellt och pd
branscher med stort tjinsteinnehdll med mélsittningen att korta
deras ledtider till internationell framgdng. I nuliget giller det
frimst miljoteknik och svensk spjutspetskompetens inom ”life
science”-sektorn, sirskilt bioteknik, medicinteknik, likemedel
samt hilso- och sjukvardstjinster. Exportridet har fatt 1 uppdrag
att utreda potentialen for att specifikt frimja tjinsteféretagens
internationalisering. ~ En  sdrskild  satsning  gors  pd
projektexportfrimjande som har ett hogt tjinsteinnehdll. Genom
olika initiativ sisom plattformen ”SymbioCity” marknadsfors
svenska miljotekniktjinster aktivt gentemot utlandet.

Tjinstesektorn  dr ocks® central 1 det globala
investeringsflddet. Nistan tvd av tre globala direktinvesteringar
sker inom tjinstesektorn. Invest in Sweden Agency arbetar
dirfér aktivt med att intressera tjinstetunga foretag 1
prioriterade sektorer f6r att direktinvestera 1 Sverige.
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Handeln med tjinster sker 1 hogre utstrickning in
varuhandeln med linder i samma geografiska region. Av den
svenska tjinsteexporten gir drygt hilften till andra EU- och
EES-linder, sirskilt de nordiska. Samtidigt finns ménga typer av
hinder f6r tjinstehandeln i form av lagstiftning och andra regler
som ror exempelvis etableringar, tjinsteutdvarnas rorlighet éver
grinser och transparens 1 upphandlingar. Genom EU:s
tjinstedirektiv tas flera sddana hinder for tjinstehandel inom
Europa bort. Genomférandet av direktivet dr dirfor ett centralt
verktyg f6r att 6ka den svenska tjinsteexporten.

I EU forhandlas ett direktiv om patientrérlighet, som syftar
till att 6ka europeiska patienters mojligheter att {4 vird 1 det land
de sjilva viljer. Inga forslag som underlittar f6r foretag som
levererar vird- och omsorgstjinster ingdr dessvirre. Sverige har
intresse av att den diskussionen fortsitter inom EU. Sverige har
ménga féretag inom denna sektor med kapacitet att expandera
internationellt och dirmed bidra tll tillvixt och sysselsittning pd
hemmaplan.

9.2 Tillvaxtmarknader (emerging markets)

En central faktor i globaliseringen har varit framvixten av snabbt
vixande ekonomier 1 utvecklings- och overgdngslinder, inte
minst i Osteuropa och Asien. Svenska foretag var tidiga i att
handla med och investera 1 dessa linder. Siledes har de baltiska
linderna, &vriga Osteuropa, Ryssland, Indien, Brasilien, Kina
och flera andra asiatiska linder kommit att ta emot en allt storre
andel av  svensk  export och  svenska  féretags
utlandsinvesteringar. Exportutredningen har visat att den
svenska exportutvecklingen till dessa marknader visar pi ett
ojimnt monster nir man jimfér med andra EU- eller OECD-
linders. Sveriges export har 6kat mindre in andra jimférbara
linders till exempelvis Kina och Japan men mera till Indien.

I detta sammanhang ir det viktigt att redan nu 6verviga var
framtidens tillvixtekonomier dterfinns, och satsa pd exporten
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dit. Under den senaste hogkonjunkturen har linderna i
Mellanéstern och Afrika vuxit ovanligt starkt och blivit allt
viktigare som exportmarknader, dven om deras totala andel av
den svenska exporten fortfarande ir liten. Delvis kan denna
tillvixt forklaras av att linderna gynnats av de hoga
virldsmarknadspriserna p8 olja och andra rdvaror. Troligen
kommer tillvixten att minska till f6ljd av prisnedgdngen pd dessa
rdvaror till f6ljd av finanskrisen och ligkonjunkturen. I ett lingre
perspektiv finns det dock skil att formoda att den tidigare
trenden med hégre rivaru- och tillvixtsiffror 1 dessa linder
kommer fortsitta.

An s3 linge har den svenska exporten till Mellanéstern och
Afrika stitt emot effekterna av finanskrisen. Under 2008 ¢kade
den samlade svenska exporten med fem procent. Exporten till
Mellanéstern-regionen 6kade med 26 procent och till 6vriga
Afrika 6kade den med 33 procent. Det finns skil att satsa sdrskilt
pd frimjandeinsatser riktade till dessa linder. De
marknadsandelar som kan vinnas under ligkonjunkturen blir en
stor fordel i den uppging som kommer direfter. En marknad
med sirskild potential att 6ka i betydelse ir Irak, férutsatt att
stabiliseringen av landet fortsitter.

9.3 Foretagare med utldndsk bakgrund

Det finns 70 000 féretag 1 Sverige som igs av foretagare med
utlindsk bakgrund. Vart femte nytt foretag startas av en person
med invandrarbakgrund. Sammanlagt sysselsitter dessa foretag
ca 250 000 personer. Foretagen finns representerade inom hela
den svenska ekonomin, med ménga framgingsrika profiler och
koncept. Den overvigande delen av féretagen ir smd eller
medelstora. Undersékningar har visat att de foretag som har
utlandsfédda 1 sin personal har 6kat sin omsittning mer in
foretag  utan  utlandsfédda. De  dr  ocksd  oftare
internationaliserade, det vill siga bedriver export eller har annan
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etablerad samverkan med féretag i andra linder, dn andra foretag
1 samma storleksklass.

Foretagare med utlindsk bakgrund ir en resurs som bér tas
tillvara 1 6kad  utstrickning 1 handels-  och
investeringsfrimjandet. Forskningen har uppvisats ett positivt
och signifikant samband mellan internationell migration och
handel.”” Foretagare med utlindsk bakgrund besitter goda
kunskaper om affirskultur, politik, religion och sprdk i sina
tidigare hemlinder. Genom sina kontaktnit har de sirskilt goda
forutsittningar att sjilva bedriva handel och dessutom vara
vigvisare for andra svenska foretag. Denna kompetens innebir
unika mojligheter f6r Sverige att verka pd ett flertal av virldens
snabbt vixande marknader, inte minst 1 Mellandstern och Afrika.

Forutsittningarna fér dessa foretag att ta sig ut pd
exportmarknaden bor foérbittras. Exportridet har pd regeringens
uppdrag skapat ett nidtverk for foretagare med utlindsk
bakgrund. I dag finns sidana nitverk i tre regioner med deltagare
frin en rad branscher och ursprungslinder. Inom ramen fér
projektet har man valt ut ett antal “ambassadérer” som valts ut
med uppgift att stédja och informera andra féretagare om de
mojligheter export ger. Insatsen fortsitter och intensifieras
under 2009. Verksamheten ska planeras och bedrivas s& att
synergier med andra exportfrimjande och foretagsutvecklande
verksamheter tas till vara. Exportrddet ska inom ramen for
uppdraget samarbeta med relevanta myndigheter och
organisationer for niringslivsutveckling och internationalisering
som Almi Foretagspartner AB och Swedfund International AB.

Almi ger kvalificerad rddgivning till foretagare. Bolaget har
omkring 40 ridgivare med utlindsk bakgrund och har pi kort tid
avsevirt okat lingivningen till féretag som drivs av personer med
utlindsk bakgrund. Svenskar med bakgrund i andra linder kan
ocksd bidra till frimjandet av svenska foretags mojlighet att
vinna kontrakt vid storre projekt i utlandet.

12 Hatzigeorgiou, A. 2008. Migration as Trade Facilitation — Assessing the Links
between International Migration and Trade. University of Michigan Working Paper).
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En mycket viktig aktdr ir Swedfund International AB, som
erbjuder riskkapital och kunnande fér investeringar i
utvecklingslinder och linder i Osteuropa som inte ir EU-
medlemmar. Foretagare med utlindsk bakgrund har en storre
benigenhet att investera i postkonfliktlinder in andra, och utgor
dirfor en viktig milgrupp for insatserna. Swedfund har efter
riksdagens godkinnande fitt 10 miljoner kronor under 2008 for
att underlitta investeringar inom bl.a. postkonfliktlinder och 1
samverkan med foretagare med invandrarbakgrund. Projektet
har hittills bl.a. resulterat i en sjukhusinvestering i norra Irak.

Utrikesdepartementets Projektexportsekretariat (UD-FIM-
PES) arbetar aktivt med att ta vara pd kompetens hos foretagare
med bakgrund frin Irak nir det giller kommande projekt i
landet.

Invest in Sweden Agency drar i det investeringsfrimjande
arbetet nytta av de nitverk som foretagare, studenter och andra
personer med utlindsk bakgrund har 1 sina hemlinder.

Svenska institutet formedlar stipendier till utlindska
studenter som vill studera vid svenska lirositen. Dessa studenter
blir virdefulla "ambassadérer fér Sverige” med potential att
férmedla och ta initiativ till affirer mellan Sverige och sina
hemlinder. SI har en databas med drygt 20 000 personer som
studerat i Sverige under de senaste ren.

9.4 Importfrimjande

Handelsfrimjandet omfattar inte bara export eftersom iven
importen bidrar till att stirka den svenska ekonomins
konkurrenskraft. Aven om importen har ett mindre behov av
offentligt frimjande ir det viktigt att dess fordelar kommer hela
det svenska sambhillet till godo. Inte minst giller detta produkter
frdn utvecklingslinderna. Kommerskollegiums funktion ”Open
Trade Gate Sweden” har till uppgift att sirskilt underlitta
importen frdn utvecklingslinder i foérhéllande till svenska och
europeiska regelverk.
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Regeringen har ocksi anslagit vissa begrinsade medel for
generella importfrimjande insatser genom Handelskamrarna.
Verksamheten inriktas pd generella importfrimjande insatser
savil 1 Sverige som 1 utlandet f6r att sprida information om
Sverige som importmarknad. Det sker 1 form av inkommande
affirsdelegationer, kompetensutvecklings- och kontaktskapande
insatser, rddgivning till foéretag och organisationer samt
seminarier om Sverige som exportmarknad och om svenska
foretags krav pd nya leverantorer.

En annan del bestdr i samordning av ett métesforum for
svenska aktorer att diskutera och koordinera importfrigor
(Importrdd) som inrittas under viren 2009. Detta forum syftar
till att frimja aktivt informationsutbyte och diskussioner om
mdjlig samverkan. Insatserna samordnas av Handelskamrarna
genom Stockholms Handelskammare och genomférs i samarbete
med Svensk Handel och andra svenska niringslivs- och
branschorganisationer, Kommerskollegium, Sveriges exportrid
(Exportridet), Konkurrensverket och svenska foretag.
Importfrimjandet ~ genomférs 1 huvudsak  gentemot
utvecklingslinder.

9.5 Utvecklingssamarbetet och naringslivet

Det internationella bistdndet uppgar till 6ver 100 miljarder dollar
drligen. De privata kapitalflddena till utvecklingslinderna har pd
senare &r varit betydligt storre in bistdndsflédena men férmodas
minska till f6ljd av finanskrisen. Det internationella bistdndet,
inte minst det som forvaltas av multilaterala organisationer,
erbjuder en vixande marknad inom omriden dir det svenska
niringslivet har  kompetens och konkurrenskraft.  Flertalet
institutioner ger allt stdrre prioritet 3t privata sektorns roll for
okad ekonomisk tillvixt i utvecklingslinderna. En konsekvens ir
att projektinvesteringarna vintas 6ka runt om i virlden.
Konkurrensen mellan de deltagande foretagen om dessa
upphandlingar, som ofta rér mycket stora summor, ir hird.
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Efterfrigan pd offentliga frimjandeinsatser inom detta omride ir
mycket stor bland de berérda féretagen.

En viktig grund foér projektexporten ir de relationer som
under en ling tid byggts upp mellan Sverige och mainga
utvecklingslinder och vixande ekonomier, bland annat genom
utvecklingssamarbetet. I dag finns det inom en rad myndigheter
och departement ett stort kunnande kring de férhdllanden och
forutsittningar som rder 1 dessa linder, nigot som tillsammans
med viktiga nitverk och kontakter kan bidra till ett utvecklat
samarbete dven inom niringslivsomrddet. Sidas ir med sina goda
landkunskaper, viktiga personnitverk och virdefulla 6verblick
over den svenska resursbasen en central aktér 1 detta
sammanhang.

Projektexportsekretariatet (PES) inom Utrikesdepartementet
har under 2009 givits mojlighet att med hjilp av bistindsanlaget
genomfora vissa sirskilda insatser 1 utvecklingslinderna fér en
nirmare samverkan mellan niringsliv och utvecklingssamarbete
avseende projektexport.

Genom att arbeta med ett tydligt utvecklingsfokus skapas
viktiga synergier dir sdvil fattigdomsbekimpningen och arbetet
for en mer hillbar utveckling som det svenska handelsutbytet
kan gynnas.
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10  Behov av sarskilda insatser
med anledning av den
finansiella krisen

Den finansiella och ekonomiska krisen, den virsta virlden
upplevt pd linge, gor att handels- och investeringsfrimjandet far
innu storre betydelse. Det giller att stimulera internationell
handel och motverka protektionistiska krafter. En friare handel
bidrar tll tillvixt och vilstdnd, bdde i Sverige och globalt. Att
féora Doharundan 1 hamn idr avgdrande foér att forsikra den
globala ekonomin mot protektionistiska itgirder. Oppna
marknader och tydliga regler for handel skapar dessutom bittre
férutsittningar fér en snabbare dterhimtning.

Men som tydligt visat spelar det offentliga frimjandet en
betydande roll. Frimjandet utgér ett viktigt instrument for att
forbittra svenska foretags mojligheter till internationalisering
utan att vara direkt beroende av andra linders handelspolitik.

Det idr viktigt att sikerstilla att de offentliga insatserna
avseende handels- och investeringsfrimjande ger niringslivet
goda forutsittningar under ridande ekonomiska nedging. I
oktober forra 4ret presenterade professor Ari Kokko sin
utredning “Svensk export och internationalisering — utveckling,
utmaningar, féretagsklimat och frimjande”(SOU 2008:90). Den
gedigna kunskap och de minga idéer som framkommit i1
utredningen och i dess remissvar har givit en god bas for ett innu
effektivare handels- och investeringsfrimjande, med sirskilt
fokus p& smi och medelstora foretag i hela Sverige. Tillsammans
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med de andra rapporter som redovisats ovan har utredningen
bekriftat den mycket stora betydelse som det offentliga
frimjandet har for svenska foretags framgingar pd den
internationella marknaden.

Ett fortsatt starkt engagemang frin staten, som igare och
bestillare genom malstyrda uppdrag finansierade &ver
statsbudgeten, ir nédvindigt f6r att Exportrddet dven framéver
ska kunna ge handfast stéd till det svenska niringslivets
internationalisering. Ett effektivt stdd till svenska foretags
internationella affirsutveckling kriver att Exportrddet har en
langsiktig nirvaro pd de strategiskt intressanta marknaderna.
Sirskilt mindre exportforetag har svdrt att sjilva uppritthilla en
sddan nirvaro i tider av stark ekonomisk nedging.

Staten har givit Exportrddet i uppdrag att sirskilt stédja de
smd och medelstora foretagen. En stirkt offentlig finansiering
skulle ge Exportrddet mojligheter att virna och utveckla sin
nirvaro 1 féretagens tjinst. I det ridande ekonomiska liget dr det
extra viktigt att kunna erbjuda starka brohuvuden fér svenska
foretag. Exportridets nirvaro pd utlandsmarknaderna ir en
garanti for att foretagen ska kunna dra nytta av de lokala nitverk,
den marknadskinnedom och den anpassade professionella
service som Exportridet utvecklat under decennier.

Exportridets regionala kontor runt om i Sverige bidrar till att
ge den nationella niringslivsutvecklingen en internationell
dimension, och till att ge fler foretag inspiration, kunskap och
styrka att ta steget ut pd nya marknader. De ger ocksd en stabil
bas for samverkan — inom ramen for ett “one-stop-shop-
tinkande” — med ovriga aktdrer som arbetar fér svenskt
niringslivs utveckling. Denna samverkan kan dnnu tydligare in
hittills inriktas pd att stirka foretagens affirskunnande si att de
kan skapa tillvixt genom internationalisering.

Visentligt fler féretag har potential att vixa internationellt.
Alltfér manga har dock fortfarande otillricklig kunskap och
insikt om de mojligheter som internationalisering och
exportsatsningar kan ge 1 utbyte. Det dr dirfér viktigt att
vidmakthélla och vidareutveckla ett kraftfullt exportfrimjande
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som systematiskt sprider kunskap och insikt om internationella
marknader och deras méjligheter, och dirigenom bidrar till att
fler foretag tar steget ut 1 virlden.

Det dr ocksa viktigt att anpassa frimjandet till £6]jd av krisen.
Konjunkturnedgdngen och de minskade hemma- och
nirmarknaderna leder till att foretagen okar sitt intresse fér den
vixande och relativt betalningssikra marknad som finansieras
genom internationella  organisationer, finansinstitut och
utvecklingsbanker. Aven om det finns problem och utmaningar
for svenska foretag att 6ka sina andelar pd dessa marknader s&
finns det ocksd stora affirsmojligheter.

I alle fler linder initieras  ekonomisk-politiska
stabiliseringsinitiativ med mycket stora belopp. Det giller i USA
och Visteuropa, Japan och Sydkorea liksom 1 maénga
tillvixtlinder som Kina och Indien. En snabbt 6kande offentlig
finansiering ~ kanaliseras  dven  genom  multlaterala
finansieringsorgan, inklusive FN och EU. Mycket stora
kapitalokningar snabbférhandlas 1 bland annat Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Asiatiska utvecklingsbanken
(AsDB).

Gemensamt for denna offentliga finansiering ir att stora
belopp férdelas till infrastrukturprojekt. Det giller bide
tidigareliggning av redan beslutade projekt och skapandet av helt
nya projekt. Inom flera av dessa omriden stir svenska
projektexportforetag starkt med virldsledande teknik, till
exempel telekommunikationer, el-generering, transmission,
energieffektivitet, vatten och avlopp, avfall, person- och
godstransporter, stadsplanering med mera.

En strategisk och lingsiktig satsning pd den multilaterala
marknaden ir angeligen. Bland de lingsiktiga insatserna ingdr att
piverka upphandlingsmetoder och  upphandlingskriterier.
Multilaterala inképare och finansiirer bor 1 hogre grad stilla krav
avseende ”groén upphandling”, livscykelkostnader och hinsyn till
om leverantdrsforetagen har riktlinjer for socialt ansvar (CSR).
Inom omriden dir svensk industri har kapacitet att agera som
systemleverantérer ir det ett svenskt intresse att s.k.
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funktionsbaserad upphandling 6kar i omfattning. En annan
lingsiktig insats ir att verka for fler svenskar pd nyckelpositioner
1 dessa institutioner. Bland de mer kortsiktiga, operativa
insatserna 4terfinns insatser sdsom sekonderingar av svensk
personal i internationella organ samt finansiering och
genomférande av  marknadsanalyser, kompetensutveckling,
delegationsbesdk och liknande.

Miljs- och energiomridet kan bli en viktig tillvixtmotor i den
svenska ekonomin. Goda forutsittningar har under flera
decennier skapats genom nira samverkan mellan det offentliga,
niringslivet och det civila samhillet. Svenska institutionella och
tekniska systemldsningar &tnjuter 1 dag hogt fértroende 1
omvirlden. Utrikesdepartementet kommer 1 samarbete med
Miljodepartementet och Niringsdepartementet att fortsitta att
fokusera pd frimjande av svensk miljoteknikexport och hillbar
stadsutveckling.

For en kunskapsekonomi som den svenska ir det av stor
betydelse att vi lyckas attrahera kompetensdrivna investeringar
frin utlandet. Dessa bidrar wll att bredda basen av
hégkvalificerad arbetskraft samt av avancerade teknologier och
produkter. Till detta kommer att det ir angeliget att sikerstilla
inflédena fr&n wutlandet av kapital, nya teknologier och
humankapital eftersom allt fler foretag 1 Sverige flyttar ut inte
bara produktion utan dven forskning och utveckling. For ett litet
och dppet land som Sverige som deltar i en allt intensivare global
konkurrens med ménga nya aktérer, har det stor betydelse att
behdlla vir ledande position inom forskning och innovation.
Sverige dr en attraktiv arena for foretagsférvirv och
forskningssamarbeten, men det behévs dven nya utlindska
direktinvesteringar behovs  foér att  stirka den svenska
kunskapsbasen. Sverige har ett gott rykte utomlands, men ir
relativt okint i de stora tillvixtekonomierna 1 Asien och Gulf-
regionen.

Investeringar kommer dven 1 fortsittningen att vara en motor
for ekonomisk utveckling. Det ir angeliget att Sverige forblir ett
attraktivt land for utlindskt foretagande och investeringar. Detta
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kriver ett politiskt engagemang, ett konkurrenskraftigt
investeringsklimat och ett effektivt investeringsfrimjande.
Sverige deltar varje dag i en global konkurrens om de utlindska
direktinvesteringarna. Hittills har vi klarat det bra. Men att vi
varit bra tidigare ir ingen garanti fér att vi kommer vara det 1
framtiden.

Den finansiella och ekonomiska krisen motiverar ytterligare
krafttag for att sinka kostnaderna fér handel. Vi miste tinka i
nya banor. Det ir av stor vikt att alla insatser som gors pd
nationell, regional och lokal nivd férstirker varandra. Likasd
miste de foljas upp av insatser pd de utlindska marknaderna. Det
handlar om att vissa insatserna fér att frimja export och
internationalisering av sirskilt sm3 och medelstora foretag i hela
landet, sd att de gor storsta méjliga nytta. Finanskrisen och den
ckonomiska nedgingen har understrukit behovet av ett
lingsiktigt och effektivt handels- och investeringsfrimjande som
utgdr frin foretagens behov, sirskilt de smi och medelstora
foretagen 1 hela landet.
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Bilaga 1 - Aktorerna i framjandet
2009
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Bilaga 2 - Resurser for framjande
2007-10

Anslagen for export- och investeringsfrimjande
2007-2010

Exportfrimjande Investeringsfrimjande

Ar ( milj. SEK) (milj. SEK)
2007 230,8 * 55,9
2008 248,8 % 56,3
2009 2453 * 57,2
2010 208,9 * 58,8

* I anslaget Exportfrimjande verksamhet ingir under iren 2007-2010 medel for
finansiering av statens andel av kostnaderna for Sveriges deltagande i
virldsutstillningen Expo 2010 i Shanghai:

2007 : 7 mil;. SEK,

2008 : 10 milj. SEK

2009 : 33 milj. SEK

2010 : 20 milj. SEK
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Bilaga 2 — Resurser for framjande 2007-10 Ds 2009:35

Figur: Anslagen for export- och investeringsfrimjande 2007-2010
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Bilaga 3 — Formalisering av motiv for
det offentliga framjandet

Forekomsten av fasta kostnader i samband med import och
export gor det limpligt att koncentrera produktionen av
nédvindig kompetens och marknadskunskap. Frin ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det mer effektivt att bygga
upp en grundliggande internationaliseringskunskap som kan
tillgodogoras av alla svenska foretag. P3 s3 vis kan vi undvika att
varje enskilt foretag som avser att handla med omvirlden tvingas
bygga upp grundliggande kunskaper sjilva, vilket innebir
onddiga omkostnader och hinder 1 internationaliserings-
processen.  Nedanstdende  exempel formaliserar  detta
resonemang.

Information nédvindig for export och/eller import medfér
kostnader av olika slag. Fasta kostnader existerar. Dessa beror pd
mingden varor/tjinster som ska exporteras eller importeras. De
totala kostnaderna for att producera tillricklig information 7 kan
uttryckas som TC(I)= FC(I)+VC(I), dir den férsta termen
motsvarar de fasta kostnaderna.

Teoretiskt dr det rimligt att postulera att kostnadsfunktionen
7C(I) ir av icke-konvex karaktir: den genomsnittliga kostnaden
for att producera I faller med mingden information som
produceras, dvs.

a{njm} /a1 <0,
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Detta medfor skalférdelar 1 produktionen, vilket vidare
med{or
TC(I' +1%) y TC(Ih)
1'+1° I
diri=1,2 om det totalt existerar tvd produktonsenheter

Exemplet ovan visar att koncentrerad produktion av
exportkompetens och kunskap 7/ ir mer kostnadseffektivt
jamfort med att sprida ut produktionen till flera enheter eller fler
foretag. Den fasta kostnaden motiverar i sig sjilvt inte ett statligt
engagemang, men tillsammans med kostnadsfunktionens sub-
additiva karaktir ir det mer effektivt att producera vid en enhet
in flera.

Av resonemanget foljer ocksd att marknaden inte kommer att
producera en optimal niv av nédvindig kunskap och kompetens
for utlandsaffirer (I*) eftersom I ir en kollektiv vara (icke-
exluderbar  samt  obefintlig/férsumbar  marginalkostnad).
Slutsatsen dr att utan ett offentligt frimjande kommer
marknaden att producera en sub-optimal nivd av / som ir ligre
in den nivd som ir samhillsekonomiskt motiverad (/</¥).

i
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