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Sammanfattning

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak blir vid
ratificering den forsta avtalsférbindelsen mellan EU och Irak. Det
kommer att ge en rattslig ram som omfattar fragor om allt fran
regelbunden politisk dialog till handelsfoérbindelser och samarbete
pa lagstiftningsomradet samt utvecklingsbistand. Kommissionens
forhandlingar med Irak boérjade i november 2006 slutfordes i
november 2009.

Regeringen dr pédrivande i processen att ratificera partnerskaps-
och samarbetsavtalet, inte minst d& Sverige varit padrivande i
framtagandet. Regeringen anser att avtalets undertecknande och
genomforande &r viktig bas for relationerna med en ny irakisk
regering, inklusive etablerandet av en politisk dialog. Avtalet
kommer att bidra till en positiv ekonomisk utveckling i Irak
genom att 6ppna upp for 6kad handel mellan EU och Irak.



1 Forslaget 2010/11:FPM39

1.1 Arendets bakgrund

Partnerskaps- och samarbetsavtalet &r en del av EU:s och
kommissionens langsiktiga malséttning att normalisera
relationerna med Irak. Den 23 mars 2006 bemyndigade radet
kommissionen att féra férhandlingar med Irak om ett handels- och
samarbetsavtal och utfirdade férhandlingsdirektiv i detta syfte.
Forhandlingarna inleddes i november 2006 och slutfordes i
november 2009, efter nio forhandlingsrundor.

Under den sjunde forhandlingsrundan mellan EU och Irak, som
holls 1 Bagdad i februari 2009, kom Irak och EU dverens om att
hoja avtalets status, genom att &dndra avtalets titel fran ”handels-
och samarbetsavtal” till ”avtal om partnerskap och samarbete” och
genom att inrétta ett samarbetsrad som ska motas regelbundet pa
ministernivd. Dessa dndringar kom till uttryck i de
forhandlingsdirektiv som godkéindes av rédet.

1.2 Forslagets innehall

Avtalets huvuddelar innefattar politisk dialog, handel och
investeringar, samarbete pa en rad omraden, bland annat i utrikes-
och sidkerhetspolitiska frdgor, samt institutionella bestimmelser
for avtalets tillimpning.

Regelbunden politisk dialog pé sdvil ministerniva som hogre
tjidnstemannaniva ska foras, inklusive samarbete i utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor. Klausuler om ménskliga réttigheter och
om forhindrande av spridning av massforstorelsevapen utgor
viasentliga delar av avtalet. Andra klausuler inbegriper
terroristbekdmpning, handeldvapen och létta vapen och
Internationella brottmélsdomstolen.

Avtalets handelsdel motsvarar inte ett frihandelsavtal, men baseras
pa grundldggande regler i Varldshandelsorganisationen (WTO),
dér Irak &nnu inte &r medlem. Handelsdelen innehaller dven vissa
inslag av forméansbehandling inom t ex omraden som offentlig
upphandling, tjanstehandel och investeringar. Avsnittet om handel
innefattar ocksa en tvistlosningsmekanism.

Avtalet foreskriver samarbete pd en rad omraden, bland annat
energi, transport, investeringar, manskliga rattigheter, utbildning,
vetenskap och teknik, réttvisa, frihet och sikerhet (inbegripet
samarbete i migrations- och asylfrdgor), miljo samt regionalt eller
kulturellt samarbete.



For tillimpningen finns institutionella bestimmelser, som bland 2010/11:FPM39
annat omfattar moten i samarbetsradet pa ministerniva en gang per

ar och en samarbetskommitté som ska bitrdda samarbetsradet i

dess arbete.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Avtalet pdverkar inte svenska regler.
1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige ska vara padrivande i processen att ratificera
partnerskapsavtalet (PSA), inte minst d4 Sverige varit padrivande
i framtagandet av avtalet. Regeringen anser att avtalets
undertecknande och genomforande utgdr en viktig bas for
relationerna med en ny irakisk regering, inklusive etablerandet av
en politisk dialog. Avtalet kommer att bidra till en positiv
ekonomisk utveckling i Irak genom att Sppna upp for 6kad handel
mellan EU och Irak.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Det finns ett brett stod bland medlemsstaterna avseende avtalets

innehall.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen har férhandlat efter bemyndigande av radet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande



Framst artiklarna 207, 209 och 218 (6) fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) utgdr de rattsliga
grunderna for avtalet.

Rédet behandlar forslaget med enhéllighet.

Europaparlamentet ska godkdnna avtalet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken ér inte tilldimplig pa internationella avtal.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Avtalet kommer behdva ratificeras av samtliga medlemsstater,

Irak samt godkénnas av Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck / termer
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