KrU 1984/85:4 y

Kulturutskottets yttrande
1984/85:4 y
om kulturarbetarnas skatteféorhallanden m. m. (prop. 1984/85:93)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 5 februari 1985 beslutat bereda kulturutskottet
tillfille att yttra sig Over proposition 1984/85:93 om kulturarbetarnas
skatteférhallanden m. m. jamte ett antal motioner och motionsyrkanden.

Utskottet behandlar vissa av motionsyrkandena i sitt yttrande KrU
1984/85:5 y till skatteutskottet om vissa skatte- och avgiftsfrigor pa idrotts-
omridet, m. m.

I férevarande yttrande behandlar utskottet motion 1983/84:597. motion
1983/84:2075, motion 1984/85:282 yrkande 2, motion 1984/85:283, motion
1984/85:284 yrkandena 1, 2 och 3, motion 1984/85:285, motion 1984/85:286
yrkandena ! och 2 samt motion 1984/85:487. '

Skatteutskottet har med eget yttrande samt med samtycke av kulturutskot-
tet till detta utskott Gverflyttat tvd motionsyrkanden som vickts med
anledning av propositionen, nimligen yrkande 4 i motion 1984/85:284 och
yrkande 3 imotion 1984/85:286. Yrkandena, som avser frdgan om ett fortsatt
reformarbete for att bl.a. forbattra kulturarbetarnas skatteférhillanden,
kommer att behandlas av kulturutskottet i ett kommande betdnkande om
kulturbudgeten for 1985/86.

Motion 1984/85:1620, som avser beskattning m.m. av ersattning fran
forslagsverksamhet, foranleder inte ndgot yttrande frdn kulturutskottets
sida. N

Kulturutskottet
Allmdnt

Det forslag som ldggs fram i propositionen om kulturarbetarnas skattefor-
héllanden m.m. grundar sig pd kulturskattckommitténs shutbetdnkande
(SOU 1983:53) Kulturarbetare och uppfinnare - skatter och avgifter.
Kommittén tillsattes ar 1979 pd hemstéllan av riksdagen efter forslag av
kulturutskottet.

Forslagen i propositionen till dndrade skatteregler har fatt en generell
utformning och berdr sdledes inte enbart kulturarbetare. Forslagen avser
emellertid skattefrdgor som &r sérskilt viktiga for kulturarbetarna. Da
utskottet i det féljande yttrar sig 6ver propositionen och de med anledning av
denna vickta motionerna sker utskottets bedémning framst frdn denna
utgangspunkt.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att de i propositionen framlagda
forslagen synes vara dgnade att leda till en mera réttvis beskattning av
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kulturarbetarna. Det iir diirfér angeliget att beslut nu tas med anledning av
forslagen.

Som framhélls i propositionen har varken frin kulturarbetarnas eller
kulturskattckommitténs sida-gjorts gillande att statsmakterna vid beskatt- -
ningen skulle ekonomiskt stodja kulturarbetarna. Utskottet delar sjilvfallet
upplattningen att stdd till kulturarbetarna inte skall ges genom beskattnings-
systemet. Denna uppfattning star inte 1 motsiittning till det forhallandet att
frigan om reglerna fOr Kulturarbetarnas skatter och avgifter har niira
samband med den overgripande frigan om kulturarbetarnas villkor. Den
senare fragan kommer utskottet att nirmare behandla i sitt kommande
betinkande om kulturbudgeten for 'budgetz‘tret 1985/86. Utskottet far
anledning att i betiinkandet behandla dven fragor som rér skatter och avgifter
for kulturarbetare, cftersom utskotteti dettu kommer att tastilining till bl. a.
de bada motionsyrkanden som skatteutskottet med eget vitrande dverlamnat
till kulturutskottet och som avser bl.a. skatter och avgifter (yrkande 4 i
motion 1984/85:284 och yrkande 3 i motion 1984/85:286). Diirvid aktualiseras
anyvo den av kulturskattekommittén diskuterade frigan om man skall infora
ctt sarskilt inkomstslag for inkomst av litterér eller konstnirlig verksamhet.
kommitténs betiinkande redovisas de skiil som finns mot att infora ett sarskilt
inkomstslag fér sadan verksamhet. Utskottet maste i forevarande samman-
hang konstatera att den hittills gjorda utredningen inte kan liggas till grund
for ett inforande av ett séirskilt inkomstslag for sidan inkomst. Ett yrkande
hiirom i motion 1984/83:283 (¢) méaste dirfor avstyrkas (yrkande 2 delvis).

Ett annat i samma motion framstillt vrkande om befriclse fran skatt for
kulturarbetare vill kulturutskottet se som uttryck tor det forhallandet att
manga kulturarbetare har sddana ekonomiska villkor att de har ringa cller
ingen skatteformiga. Som nyss angetts kommer kulturarbetarnas villkor att
behandlas i det kommande betinkandet om kulturbudgeten. Motionsyrkan-
det avstyrks (vrkande 1).

Bokforing och deklaration

Kulturskattckommittén fi_')reslog att bbkft’)ringsreglerna for kulturarbetare
med en drsomsittning under 20 basbelopp skulle forenklas. Vid sidan av
uttag skulle i rilkenskaperna bara behdva tas upp vad som kontant flutit in
och getts ut. Motsvarande dndringar skulle goras vid beskattningen.

[ propositionen foreslas att nuvarande regler for bokforing och deklaration
behalls. . .

[ motion 1984/85:283 (¢) vrkas att kommitténs forslag skall genomforas.

Utskottet vill erinra om att det stora flertalet kulturarbetare har mattliga
intikter i sin verksamhet - mindre dn 20 basbelopp — och att, som nirmare
redovisas i propositionen (s. 12}, det i allmédnhet inte stélls ndgra langtgiende
krav pé bokféring och uppgifter vid taxeringen. Enligt kommitténs forslag
skulle kulturarbetaren ha mdojlighet att viixla mellan redovisning enligt
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bokféringsmissiga grunder och kontantprincipen. Sidana byten kraver
invecklade regler for att hindra inte avsedda beskattningseffekter. Totalt sett
skulle regelsystemct kompliceras om forslaget genomfordes. anfors det i
propositionen. ‘

Med hiinsyn till det nu anférda och till vad i propositionen redovisas om att
bokforingsregler m. m. for sméforetagare aktualiserats genom nyligen
framlagda utredningsforslag forordar utskottet att skatteutskottet avstyrker
motionsyrkandet (yrkandet 2 delvis).

Kulturutskottet, som hyser forstaelse for att kulturarbetarna trots allt kan
uppfatta bokforingsreglerna som invecklade. konstaterar med tillfredsstil-
lelse det positiva gensvar som tanken pd en sarskild informationsskrift till
kulturarbetarna frin bokféringsnimnden fatt. Utskottet forutsitter att en
sddan skrift utarbetas.

Rorelsebegreppet

Utskottet vill inte motsitta sig att nuvarande principer for bedémningen av
om en litterdr eller konstnéarlig verksamhet utgdr rorelse bibehélls.

Unvecklingskostnader

Regeringen foreslar pa grundval av kommittéforslaget att riitt till avdrag
infors for vissa utgifter for tiden innan en verksamhet utvecklats till rorelse.
Avdrag skall fi goras for 10pande omkostnader som hinfor sig till det
kalenderar da rorelsen pabérijas och det narmast foregicnde aret. Avdraget
skall utnyttjas mot rorelseintikter under de sex forsta rorelscaren och farinte
leda till underskott ndgot av aren.

Kommittén féreslog att avdrag dven for kostnader under det andra och
tredje aret fore rorelsens borjan skulle fa goras.

Utskottet bitrader forslaget att mdjligheterna till avdrag for utgifter fran
tiden innan en verksamhet fatt karaktir av rorelse skall utvidgas.

I propositionen anges (s. 16) att det dr oundvikligt att det skisserade
forslaget leder till kontrollproblem. Mdjligheterna att klarligga om den
skattskyldige tidigare har haft nigra inkomster i verksamheten 4r t. ex. ofta
mycket smd. Starka skal talar darfor for att hinsyn tas enbart till omkostna--
der under den narmaste tiden fére rérelsens start, anfors det i propositionen.

De 1 propositionen anforda skidlen framstir som bidrande. Utskottet
foreslar darfor att skatteutskottet med tillstyrkande av regeringens forslag
avstyrker yrkanden i vilka forordas en tidsmissigt mer langtgéende avdrags-
ratt, nimligen dels yrkande 2 delvis i motion 1984/85:283 (c). yrkande 2 i
motion 1984/85:284 (¢) och yrkande 2 i motion 1984/85:286 (fp), dels yrkande
1 i motion 1984/85:285 (m).

Ett i motion 1984/85:282 (c) framstallt yrkande avser en definitionsfraga.
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som cnligt utskottets mening frimst ir av skatteteknisk art och som darfor
inte foranleder nagot utskottets yttrande (yrkande 2).

Kostnader for arbetslokal i egen bostud

Nuvarande praxis da det giller rétt till avdrag vid inkomstbeskattningen
for arbetsrum i egen bostad ér restriktiv. Detta géller bAde inkomst av tjanst
och av rorelse. I fraga om sistnimnda inkomstslag foreslds i propositionen
viss utvidgning av avdragsriitten.

Lagtekniskt foreslas till en bérjan att det i ett forsta stycke 1 en ny
anvisningspunkt 11 till 29 § kommunalskattelagen  tas in en regel som ir
avsedd att dterge dagens praxis. For avdragsritt skall kriivas att som
arbetsrum fér rorelse anvints sidan del av den skattskyldiges bostad som
sdrskilt inridttats f6r andamalet. Om sd ir fallet skall avdrag medges for skilig
del av bostadskostnaden.

Motioniirerna bakom motionerna 1984/85:283 (¢) och 1984/85:284 (c) vill
att avdragsritt skall medges - bade di det giller rorelse och tjinst — om
verksamheten 1 viisentlig min hindrat lokalens anvindning for bostadsiinda-
mdl. T fraga om tjiinst skall enligt motion 1984/85:283 ocksd krivas att
arbetsgivaren inte tillhandahallit lokal. Aven den andra motionen, 1984/
83:284, torde syfta till inférandet av ett sddant krav. Motionernas yrkanden
Overensstimmer med det forslag som lagts fram av kulturskattekommittén.

Som framhélls i propositionen ar en klar fordel med nuvarande praxis att
avdragsritten kan provas mot bakgrund av vissa litt konstaterbara omstiin-
digheter. Dér framhalls ocksd att denna praxis i flertalet fall ger ett materiellt
godtagburt resultat. Nagot behov finns diarfér inte att — som kommittén
foreslagit — generellt sinka kraven for avdragsritt, anférs det i proposi-
tionen.

Utskottet vill framhalla att en siddan regel som. den i propositionen
toreslagna och som saledes dr avsedd att aterge nuvarande praxis maste anses
godtagbar di det galler konstnérlig verksamhet som bedrivs i ateljéform. T
sddana fall kan ateljén i allminhet inte alls eller i varje fall i endast obetydlig

~omfattning utnyttjas for bostadsindamil. Dédrmed far cnligt- utskottets
mening och i Overensstimmelse med vad som anfors i propositionén
forutsittningarna for avdragsratt anses vara uppfyllda. For andra kulturarbe-
tare kan regeln uppenbarligen inte leda till ett resultat som framstar som
rimligt. Problemet exemplifieras i propositionen. En forfattare som anvén-
der ett rumi bostaden som arbetsrum torde inte utan vidare fa ritt till avdrag
for kostnaden, ndgot som han diremot torde kunna rikna med om han hyr
ett rum “pd stan”. Enligt utskottets mening finns det inte skil att i
avdragshiinseende goéra atskillnad mellan dessa bada fall. Avdragsritt bor
medges i bida fallen. I propositionen har ocksa foreslagits en kompletteran-
de regel, som kan fi tillimpning i férstnimnda fall. Aven den regeln foreslas
fa generell giltighet for rorelseidkare. Utskottet. som i det foljande tar upp



KrU 1984/85:4 y 5

frigan om utformningen av den kompletterande regeln, anser sig med
hinsyn till det anforda bora godta huvudregeln. -

Den kompletterande regeln foreslés fa i huvudsak foljande innchall (p. 11
andra stycket anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen).

Aven om siirskilt arbetsrum inte inrittats medges avdrag for bostadskost-
nad om arbete utforts i bostaden minst 800 timmar under beskattningsaret.”
Vid berdkning av antalet timmar beaktas endast arbete som det med hinsyn
till verksamhetens art varit motiverat att utfdra 1 bostaden. [ timantalet far
jamte arbete for rorelsen dven inrdknas tillfilligt arbete som har nira
samband med rérelsen men ir att hanfora till tjanst. Arbete som utforts av
den skattskyldiges barn tillgodoriiknas endast om barnet fyllt 16 ir och arbete
som utférts av den skattskyldiges make endast om makarna drivit rorelsen
gemensamt. Avdrag medges med 2 000 kronor om arbetet utférts i bostad pé
den skattskyldiges egen eller hans makes fastighet och med 4 000 kronor i .
annat fall.

Motionidrerna bakom motion 1984/85:285 (m) vill ha en annan utformning
av den kompletterande regeln. De vill att avdrag skall medges om den
huvudsakliga delen av rérelsen bedrivs inom bostaden samt att annan fast
lokal for verksamhetens bedrivande inte finns (yrkande 2). Vidare forestas
att avdrag skall medges med 4 000 kr. om arbetet utforts i cgen bostad oavsett
bostadstyp (yrkande 3). :

Enligt utskottets mening ir den i propositionen valda konstruktionen av
avdragsregeln att foredra framfor den i motionen foreslagna. Om motiond-
rernas forslag genomfors skulle detta enligt utskottets mening innebiira att
man stéller alltfor stora krav pa den skattskyldige i de fall di denne har en
tidsmiissigt arbetskrivande rorelse medan diremot kraven blir alltfor
lindriga i fall da rorelsen har en begrinsad omfattning och saledes ger
utrymme fGr ett langtgdende utnyttjande av arbetsrummet for bostadsiinda-
mal. Samtidigt vill utskottet erinra om att det dven med den av motionérerna
valda konstruktionen krivs att verksamheten skall betraktas som rorelse och
den far sdledes inte endast vara av hobbykaraktir. Utskottet anser siledes att
en regel som anknyter till den absoluta tiden for utnyttjandet av arbetsrum-
met dr att foredra. Deni propositionen foreslagna regeln bor godtas. Liksom
det av motiondrerna framlagda forslaget kriver denna regel en beddémning av
verksamhetens omfattning. En provning av under vilken tid arbete utforts i
bostaden maste nidmligen goras. Det sirskilda villkor som giiller for
kulturarbetarnas skapande — mnga génger kan ett intensivt och langvarigt
arbete visa sig vara ofruktbart och inte leda till nigot resultat som kan avlisas
i form av produktion — maste enligt utskottets mening beaktas vid denna
provning. Det dr darfor. som utskottet nirmare beror i det foljande, av stor
vikt att taxeringsmyndigheterna har god kunskap om kulturarbetarnas
arbetsvillkor.

Utskottet ser det som betydelsefullt att det foreslds en bestimmelse som
innebdr att i timantalet fir jamte arbete for rorelse dven inriknas tillfalligt
arbete som har nira samband med rérelsen men dr att hinfora till tjinst.
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Bestiimmelsen kan fa sirskild betydelse for de fria kulturarbetarna. Dessa
har inte séllap vid sidan av rérelsen uppdrag, dir intdkterna skatteméssigt
héinfors till inkomst av tjidnst. Uppdragen har i regel nira samband med
rorelsen. Utskottet anser att for kulturarbetarnas del begreppet “tillfalligt
arbete” méste ges en vid tolkning. Enligt utskottets mening kan det for denna
grupp ofta vara friga om ett tillfalligt arbete dven d& ett uppdrag ar
tidsmissigt krivande och ger relativt hdga intéikter.

I propositionen framhalls att, eftersom de avdrag som kan komma i fraga
avser relativt blygsamma belopp, taxeringsnimndens prévning bor inriktas
pd om den skattskyldige 6ver huvud taget ar berittigad till avdrag och inte pa
avdragets storlek. Forslaget om schablonbelopp -2 000 eller 4 000 kr. — har
utformats mot denna bakgrund. Med hinsyn till féreliggande avdragsriitt {6r
rintor pa fastighetsldnen godtar utskottet regeringsforslaget i denna del.

Utskottet godtar ocksé regeringsfﬁfslagct att de nya reglerna bor gilla
enbart vid berakning av inkomst av rorelse. Vid denna bedémning beaktar
utskottet att det i enlighet med det ovan sagda kommer att finnas visst
utrymme for fritt arbetande konstnirer att fa avdrag for arbetsrum. trots att
viss del av deras inkomst kommer fran tilifalliga uppdrag, dar inkomsten skall
taxeras som inkomst av tjinst. [ friga om ratten till avdrag for arbetsrum i
egen bostad inom denna forvirvskilla dr ndgon éindring inte avsedd att goras.
Hiir giller saledes dven i fortsittningen den praxis som kommit till uttryck i
bl. a. ett antal rattsfall ar 1975.

[ enlighet med det i det féregaende anférda foreslar utskottet — sivitt avser
utskottets beredningsomrade — att skatteutskottet tillstyrker forslaget i
propositionen och avstyrker motion 1984/85:283 yrkande 2 i hiir aktuell del,
motion 1984/85:284 yrkande 1 och motion 1984/85:285 yrkandena 2 och 3.

I motion 1984/85:487 (c) yrkas att egenforetagare skall medges avdrag for
kontorslokal i anslutning till bostaden.

[ den man yrkandet inte berdrts av utskottets stallningstagande i det
foregaende foranleder detta inte ndgot sirskilt yttrande fran kulturutskottet,
eftersom yrkandet i huvudsak berdr andra grupper av rérelscidkare én
Kulturarbetare.

Resekostnader

Efter férord av lagradet foreslds att det — 1 stéllet for i 29 § 1 mom.
kommunalskattelagen som foreslagits i lagrddsremissen — tas in en ny punkt
12 av anvisningarna till nimnda paragraf om ritt till avdrag for resor i bl. a.
konstnirlig verksamhet. Betriiffande innebérden av den i lagridsremissen
foreslagna bestimmelsen anfor lagradet att avsikten nidrmast torde vara att
gora klart att skattskyldiga med bl.a. litterdr, konstnirlig eller darmed
jamforlig verksamhet ofta har behov av resor for att forvirva och bibehéalla
inidkternai sin verksamhet och att avdragsriitten for kostnaderna harfor skall
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provas enligt samma grunder som géller i friga om annan verksamhet (prop.
s. 120).
Utskottet anser att propositionsforslaget bor tillstyrkas.

A-inkomst och B-inkomst

I allminhet riknas inkomst av tjinst som A-inkomst. Som B-inkomst
riknas emellertid periodiskt understdd cller dirmed jamforlig periodisk
intdkt. Vissa bidrag m. m. fran Sveriges forfattarfond och konstnirsnimnden
utgdr darfor B-inkomst trots att bidragen m. m. enligt siirskilda bestimmel-
ser ar pensionsgrundande. Som B-inkomst riiknas vidare bl. a. periodiska
utbetalningar fran juridiska personer och frin férutvarande make.

I fraiga om A-inkomster ir beskattningen helt individuell. Makars B-
inkomster sambeskattas diremot om de uppgér till 5 000 kr. eller mer.

I propositionen foreslis att all inkomst av tjinst skall hinforas till
A-inkomst.

Utskottet foreslar att forslaget genomfors. Om s blir fullet kommer bl. a.
en forfattarc eller konstnir som fir ett arbetsstipendium frin forfattarfonden
eller konstnarsnamnden att fa cn behandling som gor att nettoutbytet efter
skatt av stipendiet inte blir beroende av makes inkomst. Som framhiills 1
propositionen kan nettot nu bli mycket litet, nimligen om vederborande ar
gift med en hoginkomsttagare.

Utskottet vill framhalla att ett genomforande av den foreslagna dndringen
inte paverkar reglerna om sjukpenning eller tilliggspension.

Ett bifull till propositionsforslaget medfér att de under allmiinna motions-
tiden 1984 viickta motionerna 1983/84:597 (m) och 1983/84:2075 (fp.c) blir
tillgodosedda.

Enhetlig taxering

I kommunalskattekommitténs betinkande har pavisats att atskilliga
skattebestimmelser kan vara svirpraktiscrade. sirskilt for de taxerings-
namnder som mera undantagsvis méter problemen eller eljest inte har nigon
storre erfarenhet av de villkor och betingelser. varunder méanga kulturarbeta-
re verkar. Omotiverade skonstaxeringar liksom oriktigt vigrade avdrag har
pavisats for kommittén. En olikartad praxis hos taxeringsnimnderna har
ocksi visats forekomma.

Den gjorda utredningen visar enligt utskottets mening att det ir befogat
med insatser for att fa till stand en storre enhetlighet dd det giller
kulturarbetarnas taxering. Aven motionsvigen tas frigan upp. nimligen i
motionerna 1984/85:283 (c). 1984/85:284 (c) och 1984/85:286 (fp). Frigan
behandlas dven i motion 1984/85:285 (m), dock utan att nigot uttryckligt
yrkande framstills i denna del.

Kulturskattekommittén foreslog att speciella taxeringsndmnder skulle
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inrittas for att granska kulturarbetarnas deklarationer och att det i dessa
nidmnder skulle inga ledamdéter som har god kiinnedom om kulturarbetarnas
torhallanden.

Med hiinsyn till att den framtida taxeringsorganisationen for narvarande
utreds hyser utskottet forstaelse for att regeringen inte nu foreslar regler om
speciclla ndmnder for Kulturarbetare. Det pagiende utredningsarbetet far
emellertid intc tas till intiikt for att skjuta frigan om atgarder for en mer
enhetlig taxering av kulturarbetare pé framtiden. Som framhalls i propositio-
nen bor utvecklingen mot att allt fler kulturarbetare taxeras i sirskilda
nimnder fortsiitta och iven bland de sirskilda nimnderna bor en koncentra-
tion kunna ske; i propositionen anges att man i nagra fall skapat ndmnder
som uteslutande taxerar vissa grupper av kulturarbetare. Det dr ocksa i hog
grad Onskviirt att det i ndmnderna ingdr ledaméter med god inblick i
kulturarbetarnas férhallanden. 1 propositionen framhaélls att man dessutom
si lingt mojligt bor forsoka ordna det si att granskningen ombessrjs av
tjdnstemin som ar specialiserade pd omradet.

I propositionen utvecklas ndrmare den viktiga uppgift riksskatteverket har
niir det giller att verka fér en storre enhetlighet vid taxeringen. Utskottet vill
understryka betydelsen av att riksskatteverket utan drojsmal medverkar till
att forbittra kulturarbetarnas beskattningssituation genom att utfirda rad
och anvisningar i syfte att frimja en riktiz och enhetlig tillimpning av
skattelagstiftningen for kulturarbetarna. En forutsdttning for att riksskatte-
verket pa ett tillfredsstillande satt skall kunna leva upp till kraven i hir
aktuellt avscende ir naturligtvis att myndigheten sjilv har sakkunskap pa
omridet. Hur denna sakkunskap skall tillforas myndigheten far i forsta hand -
provas av denna. Dirvid bor dven Overvigas om det ir motiverat att, som
foreslas i motion 1984/85:284, inritta en sarskild referensgrupp med kultur-
arbetarrepresentation.

Enligt utskottets mening bdr — med hiinsyn till vad som anfors i
propositionen — syftet med de hiar bebandlade motionsyrkandena, yrkande 2
delvis i motion 1984/85:283. yrkande 3 i motion 1984/85:284 och yrkande 11
motion 1984/85:286, kunna bli tillgodosett utan nagon riksdagens dtgird med
anledning av yrkandena.

Stockholm den 28 februari 1985

Pa kulturutskottets vignar
INGRID SUNDBERG

Narvarande: Ingrid Sundberg (m), Ing-Marie Hansson (s), Tyra Johansson
(s). Karl Boo (c), Lars-Ingvar Sérenson (s). Tore Nilsson (m), Catarina
Rénnung (s), Maja Bickstrom (s), Lars Ahlmark (m), Stina Gustavsson (c).
Berit Oscarsson (s), Gunnar Thollander (s). Gunnel Liljegren (m). Jan-Erik
Wikstrém (fp) och Eva Hjelmstrom (vpk).
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Avvikande meningar
1. Fragan om sirskilt inkomstslag for litterar eller konstniirlig verksamhet

Karl Boo (c), Stina Gustavsson (c¢), Jan-Erik Wikstrém (fp) och Fva
Hjelmstrém (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar
“Som framhalls™ och slutar “(yrkande 2 delvis)™ bort ha foljande lydelse:

Som framhalls (= utskottet 14 rader) motion 1984/85:286). Utskottet vill
dock redan i detta sammanhang framhéalla att det finns befogad anledning
utreda om man skall infdra ett sdrskilt inkomstslag for inkomst av litterdr
eller konstnirlig verksamhet, eftersom kulturarbetarna arbetar under helt
andra villkor i&n de som galler for naringsidkare i allménhet. 1 forevarande
sammanhang konstaterar utskottet att den av kulturskattckommittén gjorda
utredningen inte kan liggas till grund for ett omedelbart inforande av ett
sarskilt inkomstslag fér inkomst av litterir eller konstnérlig verksamhet. Lt
yrkande hdrom i motion 1984/85:283 (¢) maste dirfor avstyrkas (yrkande 2
delvis).

I avvaktan pd resultatet av en utredning av angivet slag maste utskottet vid
provningen av de i propositionen framiagda forslagen utgé friin det nuvaran-
de regelsystemet bl. a. da det géller inkomstslag. '

2. Utvecklingskostnader

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Tore Nilsson {m). Lars Ahlmark (m),
Stina Gustavsson (c¢), Gunnel Liljegren (m) och Jan-Erik Wikstrom (fp)
anser att den del av utskottets yttrande som péd s. 3 bérjar "' propositionen™
och pa s. 4 slutar “(yrkande 2)" bort ha féljande lydelse:

Motionsvigen har det inte viickts nagon gensaga mot forslaget i propositio-
nen att mojligheterna till avdrag for utgifter frin tiden innan en verksamhet
fatt karaktdr av rorelsc skall utvidgas. Tvirtom har det i fyra motioner fran
foretridare for moderata samlingspartiet, centern och folkpartiet yrkats pa
en tidsméssigt mera langtgdende avdragsriitt n vad regeringen foreslagit. |
motionerna foreslés att avdrag for lopande omkostnader skall fa géras inte
bara for det kalenderar da rérelsen paborjas och det nirmast féregiendc dret
utan dven for kostnader som hiinfor sig till andra och -1 tre av motionerna —
tredje aret fore rorelsens borjan. :

Utskottet delar motionirernas uppfattning att det, i enlighet med vad
kulturskattekommittén férordat. dr motiverat att ga lingre i avdragsriitt 4n
vad rcgeringen foreslagit. En bildkonstnir, forfattare eller annan fri
kulturarbetare som skall etablera en egen verksamhet har ofta mycket stora
svarigheter att klara sig, sdrskilt under de forsta verksamhetsiren. Det ir
darfor viktigt att samhillet dven i hir aktuellt avseende undviker att i onddan
forsvara den ekonomiska situationen for honom. Genergsa avdragsregler for
utvecklingskostnader ar darfér motiverade. I propositionen anges att det ar
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oundvikligt att kulturskattekommitténs forslag leder till kontrollproblem.
Utskottet anser att svirigheterna i detta avseende inte far éverdrivas. Den
' skattskyldige maste naturligtvis visa hur stora kostnaderna varit och att de
avsett verksamheten. Han maste dven limna noggranna uppgifter om
kostnadernas art och storlek samt om tidigare intéikter. Den skattskyldige
bor ocksi, som kammarritten i JonkGping angett i sitt remissyttrande. kunna
upplysa om cventuella tjinsteanstillningar inom samma verksamhetsomra-
de och dirvid ange huruvida avdrag for kostnader varom hiir ér i fraga,
tidigare medgetts 1 inkomstslaget tjinst.

Utskottet anser saledes att en lingre giende avdragsriitt in vad regeringen
foreslagit bor inforas. Avdrag bor limpligen fa goras {6r 16pande omkostna-
der som hinfor sig till det kalenderdr da rorelsen paborjas och de nirmast
foreghende tre aren. Detta innebiir att utskottet anser att skatteutskottet bor
tillstyrka yrkande 2 delvis i motion 1984/85:283 (c¢), vrkande 2 i motion
1984/85:284 (¢) och yrkande 2 i motion 1984/85:286 (fp). 1 huvudsak
tillgodoses hiirigenom idven yrkande 11 motion 1984/85:285 (m). dir en ett dr
kortare avdragsritt foreslagits.

3. Kostnader for arbetslokal i egen hostad

Ingrid Sundberg. Tore Nilsson. Lars Ahlmark och Gunnel Liljegren (alla
m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar "Utskottet vill”
och pa s. 6 slutar “yrkandena 2 och 3" bort ha foljunde lydelse:

Da det galler ratt till avdrag for arbetslokal i egen bostad framhalls det i
propositionen att det ir en klar fordel med nuvarande praxis att avdragsriit-
ten kan provas mot bakgrund av vissa latt konstaterbara omstindigheter. 1
propositionen framhalls ocksd att denna praxis i flertalet fall ger ett materiellt
godtagbart resultat. Nagot behov finns ddrfor inte att generellt sinka kraven
for avdragsriitt, anfors det i propositionen.

Utskottet delar den salunda redovisade uppfattningen. Samtidigt ir det
uppenbart att det behdvs en kompletterande regel for att man skall kunna
tillgodose intresset av att bl. a. vissa kulturarbetarc — exempelvis forfattare
eller bildkonstnirer — skall kunna f4 riitt till avdrag for arbetsrum utan att de
skall tvingas hyra rum "pd stan”. Med utgdngspunkt i att en kompletterande
regel ocksd infors for att tillgodose avdragsbehovet i angivna fall godtar
utskottet propositionens huvudregel. )

Den kompletterande regeln foreslas i propositionen fd i huvudsak féljande
innehall (p. 11 andra stycket anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen).

Aven om sirskilt arbetsrum inte inréttats medges avdrag for bostadskost-
nad om arbete utférts i bostaden minst 800 timmar under beskattningsdret.
Vid berikning av antalet timmar beaktas endast arbete som det med hiinsyn
till verksamhetens art varit motiverat att utfora i bostaden. I timantalet far
jdmte arbete fOr rorelsen dven inriiknas tillfalligt arbete som har nira
samband med rorelsen men ar att hianfora till tjdnst. Arbete som utforts av
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den skattskyldiges barn tillgodoraknas endast om barnet fyllt 16 r och arbete
som utforts av den skattskyldiges make endast om makarna drivit rorelsen
gemensamt. Avdrag medges med 2 000 kronor om arbetet utforts i bostad pa
den skattskyldiges egen eller hans makes fastighet och med 4 000 kronor i
annat fall.

Motioniirerna bakom motion 1984/85:285 (m) vill ha en annan utformning
av den kompletterande regeln. De vill att avdrag skall medges om den
huvudsakliga delen av rérelsen bedrivs inom bostaden samt annan fast lokal
for verksamhetens bedrivande inte finns (yrkande 2). Vidare foreslas att
avdrag skall medges med 4 000 kr. om arbetet utforts i egen bostad oavsett
bostadstyp.

Utskottet kan inte acceptera regeringens forslag dd det giller den
kompletterande avdragsregeln. Regeln framstir som mycket exakt men
kommer enligt utskottets mening i praktiken att ge mycket stort utrymme for
taxeringsmyndigheternas fria skén. Dirtill kommer att regeln kan medfora
att myndigheterna anser sig ha anledning att géra ingdende undersdkningar
av en familjs utnyttjande av sin bostad. nagot som av familjen kan uppfattas
som integritetsinskrinkande. Till ndrmare utveckling av det anférda vill
utskottet framhalla att det maste vara utomordentligt svart att avgdra om en
forfattare arbetat minst 800 timmar i sitt arbetsrum inom bostaden och i
vilken utstrickning ““det med hiinsyn till verksamhetens art™ varit motiverat
att utfora arbetet i bostaden. For att bedéma timantalet kan det behdvas
ingdende utredning om utnyttjandet av det rum som anvints for rorelsen.

Utskottet anser att den i motionen valda regelkonstruktionen i praktiken
blir littare att tillimpa samtidigt som den kan bedémas leda till godtagbara
konsekvenser i avdragshiinseende. For att avdrag skall fa goras krivs att
verksamheten kan klassificeras som rérelse. Den fir sdledes inte vara av ren
hobbykaraktir. Eftersom det enligt motionsforslaget inte far finnas annan
fast lokal for verksamhetens bedrivande kan det i allménhet inte bereda
nigra storre svérigheter for taxeringsmyndigheterna att avgéra om den
huvudsakliga delen av rérelsen bedrivs inom bostaden.

I p;opositioncn framhalls att, eftersom de avdrag som kan komma i friga
avser relativt blygsamma belopp, taxcringlﬁnﬁmndcns provning bor inriktas
pd om den skattskyldige 6ver huvud taget ir berittigad till avdrag och inte pa
avdragets storlek. Forslaget om schablonbelopp —2 000 eller 4 000 kr. - har
utformats mot denna bakgrund.

Utskottet anser att det inte finns skiil att — sedan begrinsningarna i
évdragsrﬁtt i friga om réntor fullt ut tritt i kraft — géra nigon differentiering
av avdragsbeloppet beroende pa dgareforhallandena i friga om den fastighet
vari bostaden ar beldgen.

I enlighet med deti det féregaende anforda forestar utskottet —savitt avser
utskottets beredningsomrade — att skatteutskottet tillstyrker motion 1984/
85:285 yrkandena 2 och 3. Propositioncn bor jaimkas i enlighet hdarmed.
Utskottets stillningstagande innebir att utskottet avstyrker motion 1984/
85:283 yrkande 2 i hir aktuell del samt motion 1984/85:284 vrkande 1.
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