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Forslag till RADETS FORORDNING om éndring av  radets
genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller de sarskilda ordningarna
for  icke-etablerade  beskattningsbara  personer som tillhandahaller
telekommunikationstjénster, radio- och televisionssdandningar och elektroniska
tjanster till icke beskattningsbara personer

Sammanfattning

Kommissionens forslag avser funktionella och tekniska &ndringar i radets
genomforfarandeforordning (EU) nr 282/2011. En samsyn i detta avseende
dr nodvandig for att medlemsstaterna ska kunna utforma vil fungerande it-
system sd att den redan beslutade utvidgningen av den sérskilda, férenklade
ordningen for redovisning och betalning av mervirdesskatt (det s.k. mini one
stop shop-systemet) fran och med den 1 januari 2015 kan genomf6ras utan
komplikationer.

Regeringen stéller sig positiv till kommissionens forslag och &r angeldgen
om att tekniken och administrationen ska fungera smidigt.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Av mervirdesskattedirektivet framgar att elektroniska tjénster, tele-
kommunikationstjanster samt radio- och televisionssdndningar som
tillhandahalls privatpersoner i EU av néringsidkare utanfér EU beskattas i
koparens stat. Fran och med den 1 januari 2015 kommer dven elektroniska



tjdnster m.m. som tillhandahalls privatpersoner i en medlemsstat av
nédringsidkare i en annan medlemsstat att beskattas i koparens stat.

Naringsidkare utanfor EU som séljer elektroniska tjénster till privatpersoner i
EU kan, sedan den 1 juli 2003, anvénda sig av en sdrskild, forenklad ordning
for att deklarera mervérdesskatt (mini one stop shop-systemet). Ordningen
innebdr att foretaget lamnar en elektronisk deklarationsblankett till endast en
stat och betalar den redovisade skatten till denna (identifierings-
medlemsstaten). Den mottagande myndigheten sdnder sedan informationen
och betalningen vidare till den stat som ska ha skatten (konsumtions-
medlemsstaten).

Enligt de under &r 2008 beslutade dndringarna i mervardesskattedirektivet
kommer mini one stop shop-systemet frdn och med den 1 januari 2015 att
utvidgas s& att det dven kan anvindas av néringsidkare inom EU som
tillhandahéller privatpersoner i en annan medlemsstat elektroniska tjénster,
telekommunikationstjénster eller radio- och televisionssédndningar. Systemet
kommer ocksd att kunna anvdndas av ndringsidkare utanfor EU som
tillhandahaller privatpersoner i EU telekommunikationstjénster eller radio-
och televisionsséndningar.

Det forslag fran kommissionen som lag till grund for de bestimmelser i
mervirdesskattedirektivet som trdder ikraft fran och med 2015 har
behandlats 6versiktligt i faktapromemoria 2004/05:FPMS55.

Rédets genomforfarandeférordning (EU) nr 282/2011 innehéller for nér-
varande inga atgirder avseende utvidgningen av mini one stop shop-systemet
fran och med 2015. Det ar dérfor nddvéndigt att anpassa forordningen.

Kommissionen har den 13 januari 2012 lagt fram ett forslag om &ndringar av
radets genomforfarandeforordning (EU) nr 282/2011.

En inledande presentation av forslaget har hallits i radsarbetsgruppen for
skattefrdgor den 24 januari 2012.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag avser funktionella och tekniska frégor dar det behdvs
en samsyn for att medlemsstaterna ska kunna utforma nddvéndiga it-system
for att genomforandet av utvidgningen av mini one stop shop-systemet fran
och med 2015 ska fungera vil. Flera av de foreslagna bestimmelserna
motsvarar redan befintliga bestimmelser i1 rddets genomforandeforordning
(EU) nr 282/2011, dvs. vad som giller for néringsidkare utanfér EU som
anvinder det nuvarande mini one stop shop-systemet.

Forslaget innehaller vissa definitioner samt tydliggoranden eller
kompletteringar av bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet. Det foreslas
bl.a. fortydligande bestimmelser om tillimpningsomradet. Forslaget
innehéller ocksd bestimmelser om frén vilken tidpunkt beslut om intrade i
mini one stop shop-systemet (identifiering) respektive frivilligt uttride eller
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uteslutning géller. 1 forslaget finns &dven bestimmelser avseende den
mervérdesskattedeklaration som foretaget ska lamna till identifierings-
medlemsstaten.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rédets genomforfarandeférordning (EU) nr 282/2011 &r direkt tillimplig och
dndringar i den ger ddrmed inte upphov till nagra nationella lagstiftnings-
atgérder.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen anser att ndgon konsekvensanalys inte behovs, eftersom
atgdrderna ar rent tekniska och enbart bestir av att faststilla hur de
bestdimmelser som radet har antagit ska tillimpas.

Syftet med mini one stop shop-systemet &r att forenkla och underlétta
foretagens redovisning och betalning av mervérdesskatt samt att sédkra
skatteintdkterna. Mini one stop shop-systemet innebdr dock &ven Okade
kostnader pé grund av utveckling av it-system och ett visst 16pande arbete for
Skatteverket for att hantera information fran och till 6vriga medlemsstater.
Eventuella ekonomiska kostnader med anledning av forslaget ska begrinsas i
storsta mojliga man och utgdngspunkten ar att det ska hanteras inom
befintliga och berdknade ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stéller sig positiv till forslaget. Regeringen ser férdelar med mini
one stop shop-systemet och anser att det dr viktigt att hitta anvidndbara
16sningar som innebér forenklingar for bade foretag och myndighet samt
dessutom sékrar skatteintikterna, dvs. forbéttrar mojligheterna att fa in rétt
skatt till rétt land. Det dr viktigt att reglerna dr enkla och forutsdgbara for
foretagen samt att foretag i olika medlemsstater behandlas lika. Regeringen
ar angeldgen om att tekniken och administrationen ska fungera smidigt.
Forslaget bor antas i god tid fore 2015 sa att medlemsstaterna hinner bygga
upp nddvindiga it-system.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har vid ett méte den 24 januari 2012 i rdsarbetsgruppen
for skattefragor uttryckt att de ar positiva till forslaget pa ett dvergripande
plan och att de &r angeldgna om att dndringarna antas i god tid fore 2015.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget dr remitterat den 27 januari 2012. Négra synpunkter pd forslaget
har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 397 1 mervirdesskattedirektivet ska radet enhélligt pa
kommissionens forslag besluta om nddvindiga atgarder for tillimpningen av
mervirdesskattedirektivet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,
eftersom enbart atgidrder pd EU-niva kan garantera likvirdig behandling av
foretag 1 EU. Regeringen delar denna uppfattning.

Kommissionen anfor vidare att forslaget dr nddvandigt for att anpassa
forordningen till 4ndringarna i mervéirdesskattedirektivet och anser darfor att
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen. Regeringen instdmmer i
kommissionens bedomning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att diskuteras i radsarbetsgruppen for skattefragor under
varen 2012. Avsikten &r att forslaget ska antas av radet senast i mitten av
2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Begreppet beskattningsbar person, som anvéinds i den svenska versionen av
forslaget (taxable person” i den engelska versionen), motsvaras av foretag
eller ndringsidkare.

I den svenska versionen av forslaget anvinds uttrycket registrering i stéllet
for identifiering (“identification”). Detta &r inte att forvdxla med den
registrering som ett foretag som har valt att inte anvinda mini one stop shop-
systemet utan i stillet foljer de allménna reglerna ska gora i varje enskild
medlemsstat dér det har omsatt tjanster.
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