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Nr 36

Socialiorsiikringsutskottets betiinkande i anledning av motioner
om aterbetalning av studiemedel m. m.

Motionerna

I detta betiéinkande behandlas

motionen 1972: 224 av herr Wijkman (m), vari hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begiir foljande tilligg till 1968 ars studicmedels-
utrednings direktiv: att forslag framliggs dels om virdesikring av den
aterbetalningsfria delen av studiemedlen, dels om foréndring av ater-
betalningsreglerna, syftande till att indexlanesystemet ersitts med ett
rinteldnesystem enligt de riktlinjer som anges i motionen;

motionen 1972: 447 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om &ndrade direktiv for studie-
medelsutredningen i linje med kravet péd enhetlig studielon;

motionen 1972: 979 av herr Molin m. fl. (fp), vari hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir hdjning av &terbetalningstaket i studie-
medelssystemet.

Motionen 1972: 979 behandlas i detta betinkande endast i vad den
avser nyss redovisade yrkande. Det andra yrkandet i motionen har
utskottcet behandlat i sitt betinkande 1972: 34.

Gillande bestimmelser

De studerande vid eftergymnasiala liroanstalter erhiller studiemedel
enligt bestimmelserna i studiemedelsférordningen (1964: 401, omtryckt
1970: 266, indrad senast 1972: 182). Tillimpningsforeskrifter till studie-
medelsforordningen finns i studiemedelskungorelsen (1964: 592, omtryckt
1971: 352). Forteckning &ver studiemedelsberittigade ldroanstalter finns
i kungorelsen (1972: 311) om ldroanstalter och utbildningslinjer vid vilka
studiemedel utgér.

Studicmedel bestar av studicbidrag och aterbetalningspliktiga studie-
medel. Studiemedlen &r indexreglerade och utgir per &r med 140 %
av busbeloppet inom den allmiinna forsidkringen, dvs. f. n. totalt 9 940
kr. Om den studerande har viardnaden om barn, kan dessutom utgi barn-
tilliigg med 25 % av basbcloppet (f.n.1 775 kr.) f6r varje barn under
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16 ar. Extra studiemedel kan vidare utgd om synnerliga skiil foéreligger.
Av studiemcdlen utgdr 1750 kr. ctt aterbetalningsfritt studicbidrag,
medan aterstoden skall aterbetalas under normalt 20—25 Ar.

Studiemedel utgar med hiinsyn till den studerandes studiemeriter samt
de ckonomiska resurser dver vilka han forfogar. Hansyn tas ocksa till
makes ekonomiska férhallanden. Under de tva forsta terminerna erhélls
dock studiemedel utan prévning av studiemeriterna.

Studiemedel kan &dven utga for deltidsstudier till dem som studerar
p& minst halvtid. Forutsittningen &r att godtagbara skil finns till att
studierna bedrivs pa deltid. Studiemedel till deltidsstuderande utgir med
hillften av vad som utgar till heltidsstuderande, dvs. med 35 % av bas-
beloppet per termin. Barntillligg uftgér med samma belopp som till hel-
tidsstuderande.

Den aterbetalningspliktiga delen av studiemedlen betalas tillbaka ge-
nom darliga studiemedelsavgifter. Bestimmelser hidrom finns i studie-
medelsforordningen, forordningen (1967: 882) om studicmedelsavgifter
(iindrad senast 1972: 183) och kungorelsen (1967: 883) om studiemedels-
avgifter. Aterbetalningen pébdrjas i regel tredje dret efter det att studie-
medel lyfts sista gangen och pagir i regel tills den 4terbetalningsskyldige
fyllt femtio ar. Studiemedelsavgifterna #dr indexreglerade genom anknyt-
ning till basbeloppet. Riinta utgir ej..

Huvudprincipen for aterbetalning av studiemedel dr att den stude-
rande skall erligga lika manga basbelopp som han crhillit. Det totala
aterbetalningsbeloppet utgér summan i basbelopp av de aterbetalnings-
pliktiga studiemedel som utbetalats. Vid berdkningen tilliimpas det bas-
belopp som giillde vid ingéngen av den termin for vilken resp. studie-
medel utgatt. Genom att dividera totalsumman med det antal &r varunder
den Aaterbetalningsskyldige har att erligga studiemedelsavgift erhiller
man den s. k. avgiftskvoten. Studiemedelsavgiften for ett visst ar far
man fram genom att multiplicera avgiftskvoten med det vid &rets inging
gilllande basbeloppet.

For att motverka att indexregleringen leder till £6r den cnskilde eko-
nomiskt oférdelaktiga resultat har man i studiemedeclsforordningen in-
fort en spirregel. Denna innebér att aterbetalningsskyldigheten upphor
nir summan av vad den aterbetalningsskyldige erlagt uppgar till ett
belopp som motsvarar vad han skulle ha erlagt, om de aterbetalnings-
pliktiga studiemedlen utgjort ett riintebidrande 1lan med lika stora annui-
teter fordelade pa den tid under vilken avgifter erlagts. Vid deana berik-
ning skall réintan, den s. k. jimfOrelseridntan, anses ha uppgatt till 60 %
av den vid varje tidpunkt gillande normalrintan for lan fran statens
utldningsfonder.

I vissa fall kan den aterbetalningsskyldige helt eller delvis befrias
fran avgift for ett visst ar. Reglerna hdrom #r knutna till begreppen
avgiftsunderlag och avgiftsgrins.
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Avgiftsunderlaget utgdr summan av den &terbetalningsskyldiges till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst under avgiftsaret, dock
minst ett basbelopp, och den del av hans formdgenhet som Sverstiger
sex basbelopp. Ar han gift hdjs avgiftsunderlaget med hélften av makens
till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst och hilften av den del
av makens formogenhet som Overstiger sex basbelopp. Om han har
vardnaden om barn under tio ir gérs avdrag med ett basbelopp.

Om avgiftsunderlaget understiger avgiftsgrinsen, som ir tvi och ett
halvt basbelopp, foreligger ritt till befrielse fran avgift f6r aret. Dess-
utom finns det vissa regler som skall skydda mot troskeleffekter. Sé-
lunda giller att den aterbetalningsskyldige inte har att erligga avgift
med mer &n en tiondel av avgiftsunderlaget och inte heller med mer #n
en fjirdedel av den del av avgiftsunderlaget som Gverstiger avgiftsgrin-
sen. Befrielse, helt eller delvis, fran avgift for ett visst ir innebir inte
att betalningsskyldigheten bortfaller utan endast att betalningen skjuts
pa framtiden. Friga om avgiftsbefrielse provas efter ansSkan av cen-
trala studichjdlpsnimnden (CSN), som ocksd har mdjlighet att, om syn-
nerliga skil foreligger, i andra fall 4n de nu ndmnda besluta om ned-
sittning av avgiften,

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Redan i samband med att det nuvarande studiesociala systemet infor-
des under 1960-talets forra hilft fordes en ingiende debatt om studielon
som limplig metod for att finansiera studier. Se hirom t.ex. studie-
sociala utredningens betiinkande »Riitt till studicmedel» (SOU 1963: 74,
s. 34 ff.) och prop. 1964: 138 (s. 161).

Riksdagen har under innevarande ar behandlat en motion, 1972: 1535,
vars syfte Gverensstimmer med det som ligger bakom motionen 1972:
447. T motionen 1972: 1535, som vécktes i anledning av prop. 1972: 27
angdende studiesocialt st6d, yrkades att alla studerande Gver 16 ar skulle
overforas till studiemedelssystemet och att studiemedlen skuile bli lika
for alla, s att hel- eller deltidsstudier och forsorjningsforpliktelser gent-
emot barn gjordes till enda variabler. I sin motivering for yrkandet
framholl motiondrerna bl. a. att man borde dstadkomma en Skning av
studiebidragets andel av det totala studiemedelsbeloppet och att detta
skulle vara ett steg pd vigen mot genomforandet av enhetlig studielon.
Motionen avslogs av riksdagen pd hemstillan av socialfGrsikringsut-
skottet, som i sitt betinkande nr 20 bl. a. anforde foljande:

Enligt direktiven for studiemedelsutredningen (U 1969: 48) har denna
intc att behandla de grundldggande principerna for studiemedelssystemet.
Utskottet vill emellertid i detta sammanhang erinra om det arbete som
pagir inom kommittén for studiestdd at vuxna (SVUX), som utreder
studicfinansieringen inom vuxenutbildningen och som i oktober 1971
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lagt fram en promemoria, Vuxna Utbildring Studiefinansiering (SOU
1971: 80). I direktiven for utredningen (U 1969: 51) har departements-
chefen bl. a. uttalat att de studiesociala dtgiirderna pé vuxenutbildnings-
omradet kan komma att verka styrande pa utbildningssystemet i dess
helhet, att avvigningen mellan ungdoms- och vuxenutbildning liksom
fordelningen pd heltids- och deltidsstudier silunda péaverkas av atgir-
dernas utformning och att de olika systemen bor bedomas ocksd med
hiinsyn till sidana effekter. Bl. a. mot bakgrund av detta utredningsat-
bete finner utskottet sig inte kunna bitrida de forslag till mera vitt-
gicnde forindringar av studiemedelssystemet som foreslds i motionen
1972: 1535,

Vid inférandet av det nuvarande studiesociala systemet diskuterades
frigan om indexreglering av studicbidraget i studiemedelsférordningen.
Foredragande departementschefern anforde i prop. 1964: 138 (s. 169)
foljande: '

Négra remissinstanser har patalat det forhillandet, att studiebidraget
ir det cnda belopp pa férmanssidan som inte indexreglerats. Jag anser
det riktigast, att ett bidrag av denna karaktir i likhct med de olika
bidragen och tilliiggen inom studiehjiipen och de allméinna barnbidragen
faststilles i kronor. Studiebidraget kan sjilvfallet komma att hdjas genom
sirskilt beslut av riksdagen.

Vid behandlingen av propositionen hade siirskilda utskottet att ta
stilllning till motionsyrkanden att studiebidraget enligt studiemedelsfor-
ordningen och férméanerna enlig! studiehjdlpsreglementct skulle goras
viirdebestidndiga. T sitt av riksdagen i denna del godkiinda utldtande nr 1
avstyrkte utskottet motionerna och hiinvisade till att en hojning av for-
maénerna fick bli beroende av riksdagens beslut i varje sirskilt fall.

Motionsyrkanden med forslag om virdesikring eller hojning av stu-
diebidragen har dircfter behandlats av varje riksdag under aren 1965—
1971. Riksdagen har déarvid anslutit sig till den stindpunkt sirskilda
utskottet intog 1964 (se bl.a. 2LU 1969: 38 och 1970: 50). Vid forra
arcts behandling av fragan framholl socialfdrsikringsutskottet (SfU
1971: 12) ocksd att forslagen om h&jning av studiebidragen redan med
tanke pd det begrinsade utrymmet for kostnadskriivande reformer fram-
stod som foga realistiska, Utskotiet erintade om att statsmaktcrna in-
tagit den stindpunkten att de resurser som under de nirmaste dren
kunde stillas till forfogande for studicsociala dndamaél i betydande om-
fattning maste koncentreras pa de vuxenstuderande. Riksdagen bifoll
utskottets hemstiillan om avslag pa motionerna.

I 1964 ars propositicn angiende studiesocialt stéd (prop. 1964: 138)
uttalade foredragande departementschefen, nidr det gillde frigan om
regierna for aterbetaining av studicmedel, bl. a. att dec studielin som
forekom vid universitet och hogskolor utsatts for kritik fran skilda
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synpunkter. Man hade klagat pa att amorteringstiderna var for korta
och att amorteringsvillkoren gav en ojimn belastning genom att belop-
pen var stérst i borjan av amorteringstiden, nir lantagarens inkomster
regelmiissigt var ligst. Det hade framforts missnsje med mdjligheterna
till betalningsanstind och lindring av betalningsskyldigheten. Avskriv-
ningar pa grund av varaktigt nedsatt betalningsfGrmaéga eller dodsfall
hade endast undantagsvis forekommit. Departementschefen understrék
att ett av huvudsyftena med det nya studiemedelssystemet var att av-
ligsna skuldsittningens ekonomiska risker och sociala vador. Detta
hade &stadkommits pa olika sétt. Aterbetalningstiden skulle i allminhet
bli mycket 1ing. Genom indexregleringen skulle skuldbclastningen bli
jamn under hela &terbetalningstiden. De studerande skulle slippa be-
kymret med rintebetalningar under studietiden. Aterbetalningsskyldig-
heten anpassades till betalningsf6rmagan genom mdjligheter till ned-
sittning eller befrielse fran avgift och genom bestimmelser om upp-
horande av iterbetalningsskyldigheten vid 65 ars alder och vid dédsfall.
Med anledning av den kritik som framférts mot indexregleringen pekade
departementschefen pé att jimfrelsemetoden inférts for att inte index-
regleringen skulle ge ett ekonomiskt ofdrdelaktigt resultat for den en-
skilde, och han anforde vidare bl. a.:

Det #r betriiffande denna kritik att mirka att den ofta forbiser skill-
naderna mellan de av utredningen foreslagna indexreglerade aterbetal-
ningarna och indexlén i den mening vari detta ord vanligen brukar
anviindas. I och for sig vore det inte oskiligt om de studerande i utbyte
mot de stora fordelar i form av studicbidrag, ling amorteringstid och
trygghetsgarantier som utredningen vill ge dem, itminstone fick ataga
sig att i normalfallen Aaterbetala realvdrdet av Aaterbetalningspliktiga
studiemedel. Utredningens férslag gir emellertid inte ut pa att for staten
sdkerstilla realvirdet av de studiemedel som utlimnats med aterbetal-
ningsskyldighet. Genom dc fGreslagna reglerna om Aaterbiring har de
studerande fitt en garanti, som innebir att de vl kan vinna men aldrig
férlora pa indexregleringen.

Aven frigan om Aterbetalningsreglerna har behandlats av utskottet
vid é&rets riksdag med anledning av en motion som vickts i anslutning
till propositionen 1972: 27 angdende studicsocialt stod. I sitt av riks-
dagen godkinda betinkande nr 20 uttalade utskottet salunda:

I fraga om aterbetalningsreglerna vill utskottet erinra om att dessa
dr sa utformade att studiemedelstagarc aldrig behGver betala tillbaka
mer dn ett belopp motsvarande kapitalbeloppet jimte 60 % av den vid
varje tidpunkt gallande normalrintan f6r lan frén statens utlinings-
fonder. Med nuvarande normalrinta om 6,75 % utgdr jimfdrelserintan
endast 4,05 %. I genomsnitt har den under tiden 1965—1971 varit
3,69 %. Detta maste enligt utskottets mening betecknas som en fordel-
aktig »rintesats» med hinsyn inte minst till att det for erhillande av
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studiemedel inte krivs att studiemedelstagaren stiller nagon sikerhet.
— Frégor som ror &terbetalningssystemet, bl. a. jimforelseréntans stor-
lek, dr for nirvarande foremél for Sverviganden av studiemedelsutred-
ningen, vars slutbetinkandc vintas tidigt 1 host.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser studiemedelsutredningen att viren
1973 framliigga tvd betinkanden, dels ett i januari angende vissa tek-
niska fragor i samband med utbetalning av studiemedel, dels ett i aprit
eller maj, som skall behandla Aterbztalningssystemet.

Vid 1970 ars riksdag (2LU 1970: 50) genomfdrdes den #ndringen att
avgiftsgriinsen hdjdes fran tva till tvd och ctt halvt basbelopp. Sam-
tidigt indrades bestimmelserna om berikning av avgiftsunderlaget pa
det sittet att det avdrag som gors, da den avgiftsskyldige har barn under
tio ar, hojdes fran ett halvt till ett basbelopp. Som skiil fér #4ndringarna
angavs i propositionen (1970: 77) att den omfattande skattereformen
medf6rt att den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten i de
flesta fall skulle hojas, vilket enligt foredragande statsridet inte borde
leda till negativa effekter for den enskilde inom det studiesociala syste-
metl.

Utskottet

Studerande vid eftergymnasiala liroanstalter erhaller studiemedel, som
ir indexreglerade och per ir utgsr 140 % av basbeloppet. Dessutom
kan barntiiliigg utgd. Studiemedel utgir med hiinsyn till den studerandes
studiemeriter samt till egna och makes ekonomiska férhéllanden. Studie-
medel kan ocksi utgd for deltidsstudier under fOrutsiittning att dessa
bedrivs p& minst halvtid. I sAdana fall utgir studiemedel med hilften
av vad som utgér till heltidsstuderaade.

Av studiemedlen utgdr 1750 kr. ett terbetalningsfritt studiebidrag,
medan Aterstoden skall betalas tillbaka genom arliga studiemedelsav-
gifter, som ir indexreglerade genom anknytning till basbeloppet. Ater-
betalningen piborjas i regel tredje iret efter det studiemedel lyfts sista
gangen och pigar tills den Aterbetalningsskyldige fyllt 50 ar. Inom ater-
betalningssystemet finns en spiirregel som innebir att aterbetalningsskyl-
digheten upphdr nir summan av vad som erlagts uppgar till det belopp,
som skulle ha betalats om de aterbetalningspliktiga studiemedlen utgjort
ett rintebdirande 1in med en rinta (den s. k. jimforelseriintan) upp-
gacnde till 60 % av normalriintan {6r 1an frin statens utlaningsfonder.

I motionen 1972: 447 framfdrs tanken pi inforande av studielon,
som skulle utgi med samma belopp for alla studerande ver 16 ar med
siirskilda tilliigg foér studerande med bam. Aven om ctt sidant system
inte kan genomféras p& kort sikt bor man enligt motionirerna till att
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borja med infora likstdlldhet i medelstilldelningen for alla studerande-
kategorier med hel- eller deltidsstudicr som enda variabel. Motionérerna
anser ocksi att studiebidragsandelen successivt bor héjas sa att de stude-
randes skuldbodrda minskas.

Utskottet har 1 sitt betdnkande 1972: 20 behandlat en motion, 1972:
1535, vars syfte Sverensstimmer med férevarande motions. I motionen
1972: 1535 foéreslogs att alla studerande Gver 16 ar skulle Sverforas till
studiemedelssystemet och att studiemedlen skulle bli lika for alla, s& att
hel- eller deltidsstudier och forsGrjningsforpliktelser gentemot barn
gjordes till enda variabler. Motioniirerna menade att detta skulle vara
ett steg pad viigen mot genomfdrande av enhetlig studielon. Motionen
avslogs pd hemstillan av utskottet, som bl. a. hénvisade till det utred-
ningsarbete, som pagick inom kommittén for studiestdd &t vuxna
(SVUX), vilken utreder frigan om studiefinansicringen inom vuxenut-
bildningen. Utskottet erinrade om ett uftalande i direktiven till utred-
ningen (U 1969: 51), enligt vilket de studiesociala atgirderna pa vuxen-
utbildningsomradet kunde komma att verka styrande pa utbildnings-
systemet i dess helhet och piverka avviigningen mellan ungdoms- och
vuxenutbildning liksom férdelningen mellan heltids- och deltidsstudier.

Utskottet, som erinrar om att frigan om studielon var féremal for
ingédende diskussioner under forarbetena till det nuvarande studiesociala
systemet, kan inte dela motioniirernas uppfattning att det nu skulle vara
tid att ater ta upp denna friga och foranstalta om utredning av forut-
siittningarna for att infora studielon. Utskottct avstyrker darfor motionen
1972: 447,

Den i motionen 1972: 447 berdrda frigan om studiebidragets storlek
tas ocksd upp i motionen 1972: 224. 1 denna pdpekas att bidragsdelen
1964 utgjorde 1/4 av studicmedlen och att den i dag endast uppgar till
18 % av totalbeloppet. Motiondren framhaller att studiebidraget inom
studiehjilpssystemet liksom tilliiggen till studiebidraget hojts. I avvaktan
pa att studiebidraget i studiemedelsférordningen indexregleras bor det
enligt motionirens mening hojas si att det kommer i paritet med sitt
ursprungliga virde.

Motionsyrkanden med forslag om virdesikring cller hojning av studie-
bidragen har avslagits, av varje riksdag under arcn 1964—1971. Riks-
dagen har dirvid hinvisat till de principiella 6verviiganden som gjordes
vid inforandet av det nuvarande studiemedelssystemet. Som skil f6r av-
slag har ocksi anforts, bl. a. vid fOrra drets riksdag (SfU 1971: 12), att
utrymmet for kostnadskrivande reformer ir begriinsat och att de resur-
ser som kan stillas till forfogande for studiesociala dndamal i forsta
hand bor anvindas £6r vuxenutbildningen.

Utskottet finner sig sakna anledning att fringd den stindpunkt som
riksdagen silunda under en foljd av &r intagit i denna fraga.
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Med det sagda avstyrker utskottet bifall till motionen 1972:224 i
forevarande del.

Motionen 1972: 224 bchandlar ocksi reglerna om &terbetalning av
studiemedel. Motiondren anser att indexregleringen ir till nackdel for
studiemedelstagarna och foreslar att den avskaffas. T stillet bor studie-
medlen enligt motiondren 16pa med en riinta, som #r fast eller stir i
relation till statens normalrinta.

Ett av huvudsyftena med inférandet av studiemedelssystecmet var att
undanrdja de negativa effekter som de studerandes skuldsittning i manga
fall hade inneburit. Detta syfte har kommit till uttryck pa skilda sitt.
Viss del av studicmedlen utgar utan &terbetalningsskyldighet. De stude-
rande betalar ingen riinta vare sig under studietiden cller senare. Ater-
betalningstiden ir i allminhet mycket 1ang, och betalningsskyldigheten
kan anpassas till betalningsforméagan genom mdjligheter till nedsiittning
av cller befrielse frin avgift och genom bestimmelser om upphdrande
av aterbetalningsskyldigheten vid 65 ars alder och vid dodsfall. Vid
diskussionen om indexsystemets £6r- och nackdelar bér man enligt ut-
skottets mening se systemet som cn helhet. Med denna utgingspunkt &dr
det ovedersigligt att systemet erbjuder de studerande fordelar genom
studiebidragen, den langa amorteringstiden och trygghetsgaranticrna.
I friga om é&terbetalningsreglerna vill utskottet ocksd hinvisa till sitt
betinkande 1972: 20, ddr utskottet erinrade om att den s. k. jamfGrelse-
rintan med davarande normalridnta om 6,75 % endast utgjorde 4,05 %
och att den under dren 1965~1971 i genomsnitt varit 3,69 56, vilket
enligt utskottets mening maste betecknas som fordeclaktigt for studie-
medelstagarna intc minst med hansyn till att det inte kriivs nigon siiker-
het f&r att erhalla studiemedel.

Fragor som ror aterbctalningssystemet, bl. a. jimfGrelserintans stor-
lek, dr for nirvarande féremdl fir overviganden av studiemedelsutred-
ningen, som enligt vad utskottet inhiimtat avser att under varen 1973
framligga ctt betinkande med forslag angiende aterbetalningssystemet.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1972:224
dven i forevarande del.

Den dterbetalningsskyldige kan i vissa fall befrias frn studiemedels-
avgift for ett visst ar. Reglerna hdrom innebidr i princip att avgifts-
befrielse medges om avgiftsunderlaget, dvs. den &terbetalningsskyldiges
inkomst tillsammans med hans fdrmogenhet Sver sex basbelopp, under-
stiger den s. k. avgiftsgrinsen. Denna uppgar till tva och en halv ganger
det vid avgiftsarets inging gillande basbeloppet (vid ett basbelopp av
7 100 kr. = 17 750 kr.). I avgifisunderlaget inriknas ocksi hilften av
makes inkomst och hilften av makes formdgenhet Gver sex basbelopp.
Vid beridkningen dras ett basbelopp av om den aterbetalningsskyldige har
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barn under tio ar. Det finns dessutom ‘vissa regler som skall skydda mot
troskeleffekter i sidana fall di avgiftsunderlaget obetydligt Sverstiger
avgiftsgriinsen.

I motionen 1972: 979 hivdas att avgiftsgrinsen ir for lig. Motioni-
rerna anser att en hdjning till ca tre och ett halvt basbelopp #r ndd-
vindig, om man vill komma i paritet med genomsnittsinkomsten for
heltidsarbetande.

Vid 1970 ars riksdag genomférdes den indringen att avgiftsgrinsen
hojdes fran tvd till tvd och ett halvt basbelopp. Samtidigt indrades
bestimmelserna om berikning av avgiftsunderlaget pd det sittet att
avdraget f6r barn hojdes frén ett halvt till ett basbclopp. Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 1971.

Med hénsyn bl. a. till att ifrigavarande bestimmelser nyligen indrats
finner utskottet ej skl tillstyrka yrkandet i motionen 1972: 979.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet

A. betriffande virdesikring av studiebidraget
att riksdagen avslar motionen 1972: 224 i motsvarande del,

B. betriffande ersittande av indexlanesystemet med ett rinte-
lénesystem
att riksdagen avslar motionen 1972; 224 i motsvarande del,

C. betriffande enhetlig studielon
att riksdagen avslir motionen 1972: 447,

D. betriffande hojning av dterbetalningstaket
att riksdagen avslar motionen 1972: 979 i motsvarande del.

Stockholm den 14 november 1972
P& socialforsikringsutskottets vignar

TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), froken Sandell (s),
herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), Persson i Stockholm
(s), Mundebo (fp), froken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s), Andersson
i Nybro (c), froken Bergstrom (fp), herrar Signell (s), Lindstrom (s),
Andersson i Ljung (m) och Hagberg* (vpk).

* Ej nédrvarande vid betinkandets justering.

Reservation
av herrar Ringuby (m), Mundebo (Ip), fréken Bergstrom (fp) cch herr
Andersson i Ljung (m), som anseit



SfU 1972:36 10

dels att det avsnitt av utskotrets yttrande som borjar pad s. 7 med
”"Motionsyrkanden med” och slutar pd s. 8, forsta stycket, med “fore-
varande del” bort ha foljande lydelse:

Svstemet med indexreglering av studiemedlen har under de senaste
aren utsatts for atskillig kritik. Det har gjorts giillande att indexregle-
ringen fran flera synpunkter varit till nackdel for de studerande, framfor
allt beroende pi den penningviirdeforsiamring som dgt rum, Utskottet
kan instimma i den i motionen framfdrda uppfattningen att studiemedels-
systemet i sin nuvarande form ir behiftat med brister och att man
bor overviga en grundlig reformering av det nuvarande systemet. Ut-
skottet anser emellertid att studicmedelsutredningens till viren 1973 avi-
serade betinkande rérande aterbetalningsreglerna bdr avvaktas, innan
riksdagen tar ytterligare initiativ i denna friga.

Sedan studicmedelssystemet infordes 1964 har, som framhéllits i mo-
tionen 1972: 224, den aterbetalningspliktiga delen av studiemedien stigit
betydligt men studiebidragsdelen forblivit oforindrad. Studiebidragsdelen
har hiirigenom kommit att utgdra en allt mindre del av de sammanlagda
studiemedlen. Detta har medfort att de studerande i hogre grad dn tidi-
gare mast skuldsitta sig. Denna utveckling, som strider mot syftet med
studiemedelsreformen, kan enligt utskottets mening inte accepteras.
Nackdelarna med denna partiella indexreglering kan avhjilpas antingen
genom att studicbidragsdelen hdjs eller genom att den indexregleras. Skl
kan anféras for att vidta bada dessa dtgirder. Enligt utskottets mening
bor studiemedelsutredningen ges uttryckliga direktiv att framligga for-
slag om virdesiikring av studiebidraget. I denna del tillstyrker utskottet
sdledes motionen 1972: 224.

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med *'Vid
1970 och slutar med ""motiocnen 1972: 979" bort ha f6ljande lydelse:

Det kan som motioniren framhaller ifragasittas om de nuvarande
trygghetsspiirrarna i studiemedelssystemet ger den aterbetalningsskyldige
tillriicklig trygghet. 1 betiinkander “Ritt till studiemedel” (SOU 1963: 74
s. 119) anférde studiesociala utredningen att den som bedrivit hogre
studier borde vara garantcrad att inte genom skyldigheten att aterbetala
uppburna studiemedel pressas under en standard, som lag patagligt ligre
in den genomsnittliga standarden i samhéllet. I annat fall kunde studie-
finansieringssystemet enligt utredningens mening knappast sigas fylla
sitt indamal att undanroja de ekonomiska hindren for hogre studier.

Vad som skall menas med genomsnittlig standard kan diskuteras. En
mdjlighet #ir att utgd fran de socialhjilpsnormer, som tillimpas av kom-
munerna, eftersom dessa normer just dr avsedda att mdjliggdra en viss
minimistandard. Med denna utgingspunkt finner man att enligt de nor-
mer som tillimpas i Stockholm en gift man med ett barn och hemarbe-
tande maka maste ha en inkomst &ver 30 000 kr. for att uppna denna
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nivd. En annan mojlighet dr att utgd frdn den genomsnittliga inkomsten
for heltidsarbetande i1 aldern 25—64 ar. Aven med denna metod kom-
mer man fram till ungefir samma belopp. Mot denna bakgrund &r den
nuvarande avgiftsgrinsen enligt utskottets mening f6r lig. Denna bor
darfor hojas. En sidan hojning torde inte behdva féregds av nigot mer
omfattande utredningsarbete, varfor forslag i &mnet bor kunna framiég-
gas vid 1973 Aars riksdag. Utskottet tillstyrker foljaktligen motionen
1972: 979.

dels att utskottet bort hemstilla

1. under punkten A.
att riksdagen med bifall till motionen 1972: 224 i motsva-
rande del i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir tilliggsdirektiv
till 1968 ars studiemedelsutredning om framliggande av
forslag till virdesiikring av den aterbetalningsfria delen av
studiemedlen,

2. under punkten D.
att riksdagen med anledning av motionen 1972:979 i mot-
svarande del i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir forslag till
1973 &rs riksdag om hojning av avgiftsgransen i studiemedels-
systemet.



VP Grafiska AB, Stockholhn 1972



