Protokoll
. @ 1999/2000:104
Riksdagens protokoll

1999/2000:104 BT
Mandagen den 8 maj ¥y

Kl. 12.00 - 14.00

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 28 april.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
11 maj kl. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Jordbruksminister Margareta Winberg, kulturminister Marita Ulv-
skog, forsvarsminister Bjorn von Sydow, nédringsminister Bjorn Rosen-
gren och finansminister Bosse Ringholm.

3 § Anmiélan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1999/2000:368

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:368 av Nikos Papadopoulos om svenska 13-
kare med invandrarbakgrund inom varden.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 27 april 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:363

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:363 av Margareta Andersson om varden av
overviktiga manniskor.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
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Skalet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 27 april 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:406

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:406 av Carl Nilsson om vingardsbutik.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmalet dr att jag inte kunnat finna en debattdag som

passar bade interpellanten och mig.

Stockholm den 3 maj 2000

Socialdepartementet

Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:414

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:414 av Gustaf von Essen om konsselektiva
aborter.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 3 maj 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:416

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:416 av Thomas Julin om étgérder mot folk-
o6lsforséljningen till ungdomar.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 3 maj 2000
Socialdepartementet
Lars Engqvist

Interpellation 1999/2000:384

Till riksdagen

Interpellation 1999/2000:384 av Johnny Gylling (kd) om uteblivna
satsningar pa vig och jarnvig.

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj.



Skalet till drojsmalet dr att ndringsministern befinner sig pé tjénste-
resa den 12 maj och hela vecka 20.
Stockholm den 28 april 2000
Néringsdepartementet
Enligt uppdrag
Asa Kastman Heuman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:385

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:385 av Lars Bjorkman (m) om végarnas
standard.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmélet dr tjansteresa den 12 maj och hela vecka 20.
Stockholm den 2 maj 2000
Niringsdepartementet
Bjorn Rosengren
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:405

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:405 av Ingvar Eriksson (m) om AB Svensk
Bilprovning.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresa den 12 maj och hela vecka 20.
Stockholm den 2 maj 2000
Naringsdepartementet
Bjorn Rosengren
Enligt uppdrag
Dag Ekman
Expeditionschef

Interpellation 1999/2000:371

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:371 av Christel Anderberg (m) om kommu-
nal derivathandel.
Interpellationen kommer att besvaras den 15 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 28 april 2000
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdén
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Interpellation 1999/2000:383

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:383 av Lennart Hedqvist om det inomkom-
munala utjimningssystemet.
Interpellationen kommer att besvaras den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmalet ar arbetsanhopning.
Stockholm den 2 maj 2000
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdeén

Interpellation 1999/2000:399

Till riksdagen
Interpellation 1999/2000:399 av Anders Ygeman om missbruk av
blockuthyrning.
Interpellationen kommer att besvaras den 23 maj 2000.
Skalet till drojsmélet dr arbetsanhopning och tjansteresa.
Stockholm den 3 maj 2000
Finansdepartementet
Lars-Erik Lovdeén

4 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1999/2000:111 till socialutskottet

Skrivelse
1999/2000:75 till konstitutionsutskottet

Motioner

1999/2000:Fi48 till finansutskottet
1999/2000:Sk22-Sk25 till skatteutskottet
1999/2000:Fi49—Fi51 till finansutskottet
1999/2000:K29 till konstitutionsutskottet

5§ Svar pa interpellation 1999/2000:327 om tjéinstepensionsrittig-
heter for deltidsanstillda

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Agne Hansson har fragat statsradet Ingela Thalén vilka
atgirder socialforsdkringsministern ténker vidta for att forebygga dom-
stolsprocesser och uppritta tjanstepensionsrattigheter for dem med del-
tids- och timanstdllning, om ministern dven dr beredd att lyfta fragan
avseende arbetstagare som har sin huvudsakliga anstillningstid fore ar
1995 och vilka atgirder ministern avser att vidta for att bemota de stats-



finansiella konsekvenserna av att deltids- och timanstéillda far tjénste-
pensionspodng.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Tjanstepensionsforméner regleras i huvudsak i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter. Avtalen reglerar forutsittningarna for och stor-
leken av de olika forménerna. I forutsttningarna for rétten till tjanste-
pensionsforman kan inga att anstillningen ska ha en viss omfattning eller
varaktighet.

Jag vill inte utan vidare péstd att parternas avtal innebér en otillaten
diskriminering. Men dven om sa &r fallet &r det inte sjdlvklart att statliga
atgdrder maste vidtas. I forsta hand bor problem med eventuella diskri-
minerande kollektivavtal 16sas av parterna. Att genom lagstiftning gora
ingrepp i géllande avtal och i parternas fria forhandlingsrétt maste hante-
ras med stor forsiktighet mot bakgrund av dels parternas och kollektivav-
talens starka stéllning i den svenska modellen, dels Sveriges internation-
ella dtaganden.

Jag vill samtidigt sdrskilt framhélla att diskriminering aldrig kan ac-
cepteras. Det &r sérskilt viktigt att diskriminering inte forekommer i ar-
betslivet. Inom Regeringskansliet pagér arbete med forslag till hur EG-
direktiv som forbjuder diskriminering av deltids- och visstidsanstillda
ska genomf6ras i Sverige. Regeringen avser ocksa att komma med for-
slag som forstarker jamstélldhetslagen. I detta arbete fors en dialog med
arbetsmarknadens parter.

Till sist vill jag papeka att det redan i dag finns mojligheter att
komma till ritta med diskriminerande kollektivavtal. Ett avtal som &r
oskiligt eller som strider mot jamstélldhetslagen eller EG-ritten kan av
domstol forklaras ogiltigt eller jimkas.

Anf. 2. AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka for svaret, som egentligen inte dr négot
svar. Det ir i alla fall vildigt dubbeltydigt. A ena sidan séger statsradet
att diskriminering aldrig kan accepteras, och att det allra minst kan ac-
cepteras i arbetslivet. Det &r just ett sddant fall som jag tar upp i min
interpellation.

A andra sidan vill statsridet inte vidta nigra atgirder for att Aterge
enskilda ménniskor de lagliga rittigheter som de kollektivavtalsslutande
parterna har berdvat dem genom kollektivavtal. Ar det verkligen si att
parternas fria forhandlingsrétt pa arbetsmarknaden véger tyngre dn en-
skilda ménniskors lagenliga fri- och réttigheter? Sa kan inte vara fallet.

Det fall som jag tar upp innebdr en klar diskriminering. Deltidsan-
stdllda har genom kollektivavtal berdvats ritten till tjinstepension. Det &r
diskriminering i minst tva fall.

For det forsta ér det de svagaste pa arbetsmarknaden som man har ta-
git bort tryggheten for, de som tjdnar minst.

For det andra dr det ofta kvinnor som arbetar deltid. Dérfor dr detta i
hogsta grad en jamstélldhetsfraga. Det dr en diskriminering pa grund av
kon, och mycket talar for att parterna har férhandlat bort deltidspension-
en just for att pressa fram fler heltidsarbetande. Menar regeringen verkli-
gen att det dr ldgavlonade och framfor allt kvinnor som ska panta sin
pensionsritt for att pressa fram léngre arbetstider?
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Faktum kvarstar att man har forhandlat bort pensionsrittigheter och
att detta strider mot gemenskapsrétten inom EU med just kdnsdiskrimi-
nering som argument. Ar d4 ministern bereddd att 1ata detta ga till EG-
domstolen eller dr hon beredd att forebygga en domstolsprocess? Ett
jamstillt land som Sverige borde se till att dess medborgare far sina lag-
liga rattigheter. Darfor borde man forega en saidan domstolsprocess.

Det svar som ldmnas hdr ger ju inte nagot stdd till den enskildes rétt,
inte alls. Det sdtter inte ens press pa parterna. Det talar snarare for att
man kan fortsitta att avtala bort lagenliga réttigheter for den enskilde.
Menar verkligen regeringen och statsradet att det ska vara pa det hér
sdttet, att parternas fria forhandlingsritt dr sa viktig att de kan fortsétta att
forhandla bort lagenliga rittigheter for den enskilde? Ar det si? Om inte,
dé maste regeringen och statsradet uttala detta och agera dérefter.

For mig &r det sjdlvklart att den enskildes rétt inte kan utlimnas at
svensk domstolsprocess for att den enskilde ska f& sina lagenliga rattig-
heter reglerade. Det ar ju precis det som statsradet séger till enskilde: G&
till svensk domstol! Regeringen bryr sig inte om dina réttigheter enligt
diskrimineringslagen.

Ar det sé svaret ska tolkas?

Anf. 3 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! I den hédr fragan har jag motionerat manga ganger.

Det ar sa att de som arbetat i deltidsprojekt osv. dr diskriminerade i
kollektivavtalen. Det betyder egentligen att man tar ut avgifter av dem,
for man tar ju ut avgifterna pa hela foretagets 16nesumma. Man bedriver
ett slags fordelningspolitik dar ofta de svagaste, de som har minst an-
knytning till arbetsmarknaden, fér betala for de andras pensioner.

Det &r vil inte s& anméarkningsvért att arbetsmarknadens organisat-
ioner har vdrnat om den hér ritten tidigare. Det ar véldigt viktigt att ha
folk fast anknutna till sig. Det kanske ar besvérligt att betala pensionsav-
gifter for projektanstillda. Med nya system kommer detta kanske att
dndras.

I sak dr statsradet och jag sdkert valdigt 6verens om att det hér inte &r
bra och att man borde gora nagonting. Men sedan kommer vi till hur man
ska gora det och vilket mod man har.

Det &r faktiskt sé att vi politiker har ett véldigt stort ansvar att virna
om allménintresset och se till att avtal &r réttvisa och sluts pa korrekt satt
och att inte vissa parter kan diskrimineras, for det &r hir friga om en
form av diskriminering &ven om man har en viss forméga att fa det till att
det inte ar det.

Har ar jag véldigt forvanad over statsradet, som tidigare faktiskt visat
riktigt mycket mod och sagt obekvdma saker, inte vagar séga ifran att sa
hér kan det inte ga till. Kom i hag att i annan lagstiftning &r det faktiskt
inte sa att avtalsparterna far goéra hur som helst. Vi har en konsumentlag
som ska skydda den svagaste parten. Jag kan inte forsta varfor kollektiv-
avtalen ska vara fredade i det hir hdnseendet, om inte vi politiker ska ge
efter for sirintressena.

Jag uppfattar egentligen interpellationssvaret som mycket beklam-
mande. Det finns ett politikerférakt. Déarfor tror jag att det behdvs sjélv-
standighet och mod for att forsvara medborgarnas, dven de sma medbor-
garnas, réttigheter och allméinintresse.



Det é&r alltsé inte i sak som vi dr oeniga, utan det dr egentligen fraga
om hur mycket mod vi har. Det &r inte mycket att diskutera, utan jag tror
att Mona Sahlin ska g4 hem och sova pa saken och verkligen visa att hon
har kraft att se till att &ven de starka parterna béttrar sig och sluter battre
avtal.

Anf. 4 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Vi fir se om jag kan gora det hela tydligare nu, for jag
tycker inte att jag behdver ga hem och sova pa saken.

Forst och framst dr det véldigt tydligt att parterna, som Margit Genn-
ser uttryckte det, inte far goéra hur som helst, inte pa det hir omradet och
inte heller pa andra omraden. Det direktiv som vi diskuterar nu innehéller
ju en princip om icke-diskriminering. Det dr ocksa viktigt att framhalla
vad som klart och tydligt ségs i direktivet, att principen &r att anstall-
ningsvillkoren for deltidsarbetande inte far vara mindre forménliga &n for
jamforbara heltidsarbetande, om det inte finns objektiva skél for det. Det
dr bl.a. den diskussionen som vi for med parterna. Jag ska &terkomma till
den.

Det dr ocksa sé att sdrstdllningen for parterna inte &r nagot som jag
star hir och hittar pa. I EU-direktivet sdgs det att, framhalls t.o.m., att
arbetsmarknadens parter dr bast limpade att finna l6sningar som motsva-
rar bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. Man sdger ockséd i
direktivet att parterna bor ges en speciell roll vid genomférande och
tillaimpning av avtalen. Vi har dtagit oss att genomfora direktivet till den
20 januari 2001.

Agne Hansson uttryckte att det dr beklammande att jag inte sitter
press pa parterna. Jag vill sdga att det gor vi. Vi for dessa diskussioner nu
med parterna, darfor att direktivet ska genomforas. Avtal ska icke dis-
kriminera. Antingen ska genomforandet av direktiven ske genom att
parterna fordndrar det som behdvs i avtalen eller genom att staten gar
fram med lag, och det dr precis dessa diskussioner som vi nu for med
parterna.

Jag menar verkligen vad jag sade, att inga diskriminerande inslag &r
tillatna pa arbetsmarknaden. Hur diskussionen nu ska ga vidare om detal-
jer — exakt var gransen gar och exakt vad som é&r objektiva skél och inte
— vore fel av mig att std och tala om hér i dag. Men Sverige ska pa ett
duktigt sitt genomfora direktiven antingen genom fordndrade avtal av
parterna eller genom att staten gar fram med lag. Direktivet ska genom-
foras, och icke-diskriminering ska ske ocksad péd detta omrade, fran den
20 januari 2001.

Anf. 5 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! I det hér fallet dr det mycket tydligt en kamp mellan de
starka forhandlingsparterna pa arbetsmarknaden & den ena sidan och den
enskildes ritt & den andra. Det dr sjalvklart att den enskildes rétt dd maste
tas till vara.

Statsradet sdger att man &r beredd att sdtta press pa parterna. Men
detta svar andas ju inte det minsta hot mot parterna. Det finns inte ett ord
om att regeringen dr beredd att hota med lagstiftning om den hér diskri-
mineringen fortsétter. Snarare star det ju tvirtom, statsradet, i svaret. Det
star t.o.m. s& hir i svaret om tjdnstepensionsformaner som regleras i
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avtal: I forutséttningarna for rétten till tjdnstepensionsforman kan ingé att
anstéllningen ska ha en viss omfattning eller varaktighet. Menar statsré-
det med detta att det ska vara mojligt att forhandla bort tjinstepension for
dem som inte jobbar heltid? Séger man att det ska vara mojligt? Det &r i
sé fall i sig en diskriminering. Svaret fortsitter: Jag vill inte utan vidare
pasté att parternas avtal innebér en otilldten diskriminering. Men, sdger
statsradet, dven om sé skulle vara fallet — alltsd dven om den skulle vara
otilldten — &r man inte beredd att vidta nagra atgérder.

Detta dr ju ett direkt besked till parterna att de ska fortsétta att for-
handla bort tryggheten och den enskildes ritt, for vi kommer inte att bry
oss. Vi kommer inte att lagstifta.

Jag hoppas att det inte dr s& statsrddet menar. Jag skulle vilja fa ett
besked om regeringen dndé inte dr beredd att forbereda en lagstiftning
om det nu ir sé att den enskildes ritt uppenbart kommer att rojas i de hir
fallen. Det ar viktigt att den enskildes rétt inte kommer ikldm mellan de
stora, starka p& marknaden.

Om det nu skulle vara s& att man later detta ga till EG-domstolen,
kommer det att bli en rad andra konsekvenser.

For det forsta kommer olika villkor att gélla for dem som befinner sig
i slutet av sin anstéllning pa arbetsmarknaden i forhallande till dem som
just har kommit in pa arbetsmarknaden. Ar regeringen beredd att gora
nagot for dem som har intjénat pensionspoing ockséa fore 1995 — da vi
blev medlemmar i EU och gemenskapsritten forst dgde tillimpning —
eller inte? I annat fall blir det en enorm oréttvisa.

For det andra kommer det ocksé att uppsta stora deltidspensionsbom-
ber som vara barn och barnbarn kommer att fa betala, darfor att de flesta
deltider finns ju inom den offentliga sektorn. Jag vill d& frdga om rege-
ringen dr beredd att gora ndgot &t ocksa den hér problematiken. Jag hop-
pas att beskedet ska vara att man inte later de enskilda sjédlva fa slass i
domstol utan att regeringen tar part for den svaga mot de starka i det hér
fallet.

Anf. 6 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Agne Hansson och jag ldser mojligen interpellationssva-
ret véldigt olika. Vi ser pa det med vildigt olika 6gon. Forst sdger Agne
Hansson upprort att det star i interpellationssvaret att i forutséttningen for
ritten till tjinstepensionsforman kan ingé att anstillningen ska ha en viss
omfattning eller varaktighet. S& stir det i dag. Det dr inte en ambition
fran regeringens sida, utan det dr en beskrivning av hur avtalen ser ut i
dag.

I nésta stycke sédger jag att det inte ar sjdlvfallet att det dr statliga at-
girder som maste vidtas. Men fortsétt att ldsa! I forsta hand bor parterna
fordndra. Om inte det sker pé ett godtagbart sitt har jag hir sagt, och det
star ocksa sedan i svaret, att jag inte bara tittar pa utan ocksa ar beredd att
genomfora lagdndringar. Det ar parterna mycket medvetna om, det kan
jag forsdkra bade Agne Hansson och kammaren i Gvrigt om.

Jag ar beredd att genomfora lagdndringar om inte fordndringar i avta-
len uppfyller det som EG:s direktiv krdver s& att det blir icke-
diskriminerande. Diaremot ar det viktigt att sdga att huruvida dagens avtal
ar diskriminerande eller inte 4r en frdga som i s fall bor prévas av dom-
stol. Det &ar for att uppfylla direktiven som vi nu for diskussioner med



parterna om hur vi genomfor detta. D4 vill jag upprepa: Antingen dndrar
man i avtalen eller sd dndrar staten lagen.

Anf. 7 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker faktiskt att vi har kommit varandra narmare.
Det statsradet nu siger ir att man dr beredd att dndra lagen. Jag foredrar
naturligtvis ocksa att parterna tar sitt ansvar och i forsta hand gor detta.
De vore okloka om de inte sjdlva tog sitt ansvar hdr. Att fa en lagstiftning
pa sig ar naturligtvis inte vad vi 6nskar och vad vi vill med den férhand-
lingsrédtt som &r stark pa svensk arbetsmarknad. Det var de har beskeden,
som nu kommer, som inte fanns i svaret. Da fick jag naturligtvis anled-
ning att tolka det sa att det i framtiden t.o.m. blir mojligt att forhandla
bort viktiga trygghetsfragor fran de svagaste pa arbetsmarknaden.

Jag noterar alltsd nu med viss tillfredsstillelse att regeringen &r be-
redd att lagstifta for den héndelse att parterna inte tar sitt eget ansvar. Jag
utgdr fran att parterna nu gor det, att ingen ska kénna sig diskriminerad i
den hér sakfrdgan pa arbetsmarknaden och att den enskildes rétt och
trygghet i det hdr fallet nér det géller tjanstepension for deltidsanstdllda
ska vara mojlig att erhalla for samtliga.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellationerna 1999/2000:320 och 322 om vardare
inom kriminalvarden

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Cecilia Magnusson har fragat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta med anledning av den, enligt henne, alltmer svarhanterliga
situationen for personalen inom kriminalvdrden och Anita Sidén har
fragat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att hoja kompetensen hos
kriminalvérdens personal.

Eftersom bada interpellationerna tar upp olika aspekter av arbetssitu-
ationen for kriminalvardens personal besvarar jag dem i ett sammanhang.

Inom kriminalvarden finns manga olika personalgrupper. Cecilia
Magnussons och Anita Sidéns interpellationer syftar i forsta hand pa
situationen for vardarna. Vardarna kan ségas vara kriminalvardens rygg-
rad. Det 4r de som hela tiden arbetar i ndrkontakt med de intagna. Det ar
de som har det praktiska ansvaret for att utdomda féngelsestraff verk-
stills pa ett sdkert och trovirdigt sétt. Det dr ocksa de som genom sin
nédrkontakt med de intagna har stdrst mojlighet att paverka de intagna och
bidra till fordndringar i deras liv.

Vardarna &r generellt sett en mycket kompetent och engagerad yrkes-
grupp. Men de maste forses med de ratta verktygen for att kunna fylla
sina olika funktioner. Ett verktyg &r relevanta och tillrackliga kunskaper.
Det giller dels utbildning av nyanstéllda i specifika kriminalvardsfragor,
dels fortbildning for dem som varit anstillda en tid. Inom kriminalvarden
dr man vil medveten om behovet av utbildning. En sérskild utredare har
tillsatts for att se Gver den totala utbildnings- och rekryteringssituationen.
Resultatet av den 6versynen publiceras i dagarna och kommer att remiss-
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behandlas den nidrmaste tiden. Syftet ar att ta fram en helt ny utbild-
ningsmodell for kriminalvardare.

De vérdare som anstéllts pa senare tid har anstéllts for att passa in i
den nya vérdarrollen och de krav den stiller nér det géller t.ex. kontakt-
mannaskap. Det dr dnda hogst otillfredsstillande att s& manga av dem
inte genomgatt kriminalvardens grundutbildning. Kriminalvarden maste
vidta atgérder for att fordndra denna situation. Regeringen har i regle-
ringsbrevet for &r 2000 kravt att Kriminalvardsstyrelsen aterrapporterar
till regeringen vilka kompetensutvecklingsinsatser som genomforts for
véardarna.

Cecilia Magnusson tar i sin interpellation upp frdgan om hot och vald
mellan intagna och gentemot kriminalvardens personal. Hon refererar
bl.a. till SEKO:s medlemsundersdkning dér hélften av dem som svarade
pa enkiten uppgav att de under den senaste tolvmanadersperioden blivit
utsatta for hot eller véld av klienter som gjort att de ként sig illa berorda.
Det ar en svartolkad verklighet, och det finns undersdkningar som ger en
annan bild av situationen.

Antalet rapporter fran kriminalvardens personal om hot och vald har
varit konstant under perioden 1995-1998 och 6kat under 1999; antaglig-
en som en f6ljd av att Kriminalvéardsstyrelsen arbetat aktivt under aret for
att hoja rapporteringsfrekvensen. Oavsett hur den statistiska verkligheten
ser ut dr det ytterst allvarligt att vardare blir utsatta for vald i sin tjéns-
teutdvning och att hot och véld 6ver huvud taget forekommer pé anstal-
terna. Det dr oerhort viktigt att pa alla satt motverka sadana tendenser.

Narkotikahandel dr en potentiell kélla till konflikter mellan intagna.
Regeringen har i budgetpropositionen och regleringsbrevet slagit fast att
kriminalvérdens arbete med att bekdmpa drogmissbruket ska bedrivas
med okad intensitet. Malsdttningen ar att anstalter och hikten ska héllas
fria frdn narkotika. Som en foljd av det har Kriminalvéardsstyrelsen i sina
direktiv dlagt de lokala myndigheterna att upprétta lokala handlingspla-
ner for att effektivisera och utdka insatserna mot narkotikan.

Inom kriminalvarden arbetar man ocksa med att genomfGra ett antal
forslag som lagts fram i en intern utredning. Ett av dem — kontantlosa
system — har inforts pA Kumlaanstalten med mycket gott resultat. Syste-
met innebér att det viktigaste incitamentet for narkotikahandeln — mgj-
ligheten till ekonomisk vinst — i stort sett forsvinner. Narkotikakommiss-
ionen, som regeringen tillsatt, ska ocksé utreda och foresla forbattringar
nir det giller kriminalvardens arbete mot narkotikan. Kommissionen
kommer att avge sitt slutbetdnkande vid érets slut.

Forekomsten av kriminella nétverk &r en annan faktor som péaverkar
anstaltsklimatet. Det dr oacceptabelt att denna typ av ndtverk uppstar
eller véxer sig starka pa anstalterna. Regeringen har darfor gett Krimi-
nalvardsstyrelsen i uppdrag att utarbeta en strategi for att motverka att de
intagna bildar och uppritthéller sadana nétverk. Det uppdraget ska redo-
visas till regeringen den 15 augusti i ar. Ett viktigt verktyg i kampen mot
kriminella nidtverk dr mojligheten att behandla information automatiserat.
Inom Justitiedepartementet overvigs for narvarande under vilka forut-
sattningar sddan informationsbehandling ska fa ske.

For att 6ka sékerheten vid anstalterna byggs vissa av dem om sé att
avdelningarna blir mindre, s.k. sektorisering. Detta dkar mojligheterna
till kontroll och underléttar omplacering av intagna som av sikerhetsskél



inte bor vistas tillsammans. I vissa fall behover man ocksd ha mojlighet
att flytta en intagen till en annan anstalt. Forra aret var medelbeldggning-
en pa anstalterna 88 % och for nérvarande &r den 93 %. Det borde dérfor
finnas utrymme att nir det behovs vidta dven sddana dtgérder.

Inom kriminalvirden pégér ett fortlopande arbete for att oka sidker-
heten for de anstdllda och utarbeta strategier for att stodja personal som
utsétts for hot eller vald. Ett viktigt inslag i detta arbete ar dialogen mel-
lan vardare och ledning. En sdkerhetshandbok med ett nytt avsnitt om hot
och véld mot personalen har utarbetats och nyligen distribuerats till samt-
liga kriminalvardsmyndigheter. Den é&r ténkt att ligga till grund for lokala
instruktioner och beredskapsplaner.

Som framgétt av mitt svar ar det i stor utstrdckning kriminalvarden
sjdlv som har mojlighet att forse sina vardare med de verktyg och den
kunskap de behdver for att kunna utfora sitt arbete pa ett malinriktat och
tryggt sétt. Vi ér sjélvfallet ocksa frén regeringens sida beredda att Gver-
viga de lagdndringar eller andra atgérder som kan behdvas i samman-
hanget, sdsom nu sker nir det géller automatiserad informationsbehand-
ling. Slutligen &r det forstas med tillfredsstillelse jag konstaterar att rege-
ringen 1 varpropositionen foreslar att rittsvasendet ska fa ett betydande
ekonomiskt tillskott.

Anf. 9 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Tack, justitieministern, for svaret pa interpellationen. Det
tog ju ett tag innan vi kunde f4 denna debatt, men nu &r vi hér.

Jag anser att hoten och véldet mot kriminalvardens personal dr négot
valdigt allvarligt. Det ar ett antal hindelser under senare tid som har
skakat om mig och andra nér véldet har tagit sig sddana uttryck som det
har gjort under slutet av forra aret och under detta ar.

Forst skulle jag vilja friga justitieministern om hon haller med mig
om att det har blivit en alltmer svarhanterlig situation. T.o.m. kriminal-
vardens sdkerhetschef sdger ju att valdet har blivit hardare. Hoten och det
reella véldet kanske inte har 6kat, men det har blivit betydligt hardare &n
det har varit tidigare.

Justitieministern sdger i svaret att det dr ungefar 50 % som har svarat,
och jag upplever att hon inte tycker att man ska ta denna fraga pa allvar,
men ménniskor med utsatta positioner inom kriminalvarden har ju fak-
tiskt blivit véldigt svart skadade under den senaste tiden.

Jag skulle girna vilja hora lite mer frn justitieministern om hur
denna annorlunda verklighet ser ut, den som skiljer sig fran den som
SEKO beskriver i sin medlemsundersdkning. Det star ju faktiskt i svaret
att ministern anser att verkligheten ser annorlunda ut.

Niér det géller prioriteringar pé detta omrade — hot och vald — anger
justitieministern i ett annat svar i denna debatt de omrédden som priorite-
ras inom kriminalvarden. Och dér finns inte detta omrade upptaget. Dar-
for skulle jag vilja fraga justitieministern om regeringen for nérvarande
inte anser att det behdvs nagra atgirder fran dess sida nér det géller att
motverka hot och vild mot personal inom kriminalvirden? Ar det som
ministern har raknat upp tillrackligt?
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Anf. 10 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Jag vill till att borja med tacka justitieministern for svaret
pa min interpellation om vérdarnas behov av utbildning och fortbildning.
Det ér oroande att var femte véardare saknar den grundutbildning som
kravs for vardaryrket, men det ar ett faktum. Och att det &r otillfredsstil-
lande haller ju &ven justitieministern med om i sitt svar.

Det stills stora krav pa all fangelsepersonal, sdvél vardare som 6v-
riga. Och véardarrollen har utvecklats genom édren da nya arbetsuppgifter
och arbetssitt har tillkommit. Men tillsammans med de dkande kraven
har inte utbildning i motsvarande grad foljt med.

Den éldre delen av personalen har ursprungligen rekryterats for helt
andra arbetsuppgifter dn de i dag har. Och trots detta har det saknats
fortbildning. Utbildning &r och har varit en bristvara inom kriminalvar-
den. For de intagna maste fangelsetiden ges ett meningsfullt innehall.
Och hér vilar ansvaret tungt pd de vardare som arbetar inom detta om-
rade. Precis som justitieministern séger har de det praktiska ansvaret och
har stor mojlighet att medverka till fordndringar i de démdas liv. Men
varfor har inte de nyanstéllda fatt utbildning, och varfor har inte de dldre
fatt fortbildning? Vem har ansvaret? Resurser saknas och har saknats.

Under foregdende ér riktade Riksrevisionsverket kritik mot utbild-
ningsinsatserna inom kriminalvarden, dels for att utbildningen inte ar
tillracklig, dels for att personalens kompetens ddrmed inte motsvarar
verksamhetens krav. Den nya verkligheten &r den tuffa verklighet som
vardarna moter. De overfyllda fangelserna och det tyngre klientelet med
alltmer komplicerad brottslighet i bagaget stéller ocksé storre krav pé
véardarna 4n tidigare.

De erfarna kriminalvardarna har i en enkét visat pé stort ansvar och
entusiasm for sitt arbete. Men nu har de nédstan kommit till vigs &nde. I
en skrivelse i forra veckan till justiticutskottet pekade de fackliga ombu-
den pa att de inte langre kan tiga still.

Den 11 december forra éret fick justitieutskottet information av gene-
raldirektéren om att det inte finns mdjlighet till kompetensutveckling.
Samma bild ger de fackliga ombuden i den nimnda skrivelsen men pa-
pekar att vardarna mdjligtvis kan fa g& pa kurs om kursen ar gratis. Men
dé saknas det medel till vikarier som inte heller fatt utbildning. Det hela
ar en ond cirkel som maéste brytas, och vem har ansvaret?

Det &r bra att det har tillsatts en utredare, och detta krdver ju dven
Riksrevisionsverket. Men ndr det resultatet presenterats och varit pa
remiss kan ju inte kriminalvarden trolla fram pengar under detta ar. Hur
tar regeringen sitt ansvar pa detta omrade? Ska personalen stimulera till
bra vard sa maste den sjdlv fa stimulans, och hur ska den fa den stimu-
lansen?

Anf. 11 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Eftersom jag dnda var hdr denna mandag, sa tinkte jag ta
tillfallet i akt att delta dven i denna interpellationsdebatt.

Nér det géller just kriminalvarden sa finns det ju stora dnskemal och
stora behov. Och om vi ska lyckas bryta trenden med att stindigt komma
in och ut inom kriminalvarden sd maste det tillforas resurser.

Jag har tidigare tagit upp denna diskussion ndr det géller platsbristen
inom kriminalvarden som é&r ett stort problem. Justitieministern tar i sitt



svar upp den kraftigt 6kade beldggningen. Den forsvarar denna situation
med hot och vald, darfor att ju traingre man har ndr man ska vistas dér,
desto svérare dr det att hantera svara situationer. Och just nér det géller
platsbristen undrar jag hur man inom den ndrmaste tiden ska hantera
denna situation for att kunna bryta denna trend med hot och vald inne pé
véra anstalter. Det dr svérare att kontrollera missbruk, mobbning och hot
nér det 4r en sa stor beldggning och man inte kan separera dem som man
behover for att kunna fa en battre miljo.

Som tidigare talare tog upp &r det ju ett allt tyngre klientel i kriminal-
véarden i dag, och det &r mycket svarare att hantera.

Jag tycker att det &r viktigt att ta upp sprakbruk och mobbning ocksa.
Jag besokte nyligen Kalmarenheten. Dér tog man upp just det problem
som man hade med de intagna som gick i samtalsterapi. De vagade
knappt beritta att de deltog i denna behandling, eftersom de dé var rddda
att utséttas for hot. Och man kan ju forstd hur den enskilde kdnner sig nir
man inte vagar bryta ett monster.

Jag skulle ocksa vilja anknyta till kompetensen. Det har ju funnits en
mojlighet att hdja kompetensen inom speciella programomraden. Men de
besparingar som har skett inom kriminalvarden har ju gjort att man inte
har haft mojlighet att fullfélja detta och kunnat leva upp till och ta vara
pa den kompetens som finns i olika program dérfor att det har varit sé fa i
arbete att man har fatt bedriva véktararbete i stillet. Och det ar ju viktigt
att ta till vara den mojligheten ocksd. Men, som ocksa sades hir tidigare,
det &r ju bristande resurser. Och jag har ocksé hort kriminalvardschefen
uttala att man inte kan utbilda. Och att ha en stindig kompetensokning &r
lika vérdefullt inom kriminalvarden som inom andra omraden. Nir man
arbetar med sig sjilv som verktyg dr det ju viktigt att kunna 6ka kompe-
tensen med jamna mellanrum.

Anf. 12 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar ingen tvekan om att de klienter som finns intagna i
vara anstalter delvis har &ndrat karaktir. Det paverkar naturligtvis situat-
ionen i vara fangelser. Trots att antalet intagna i vara anstalter dr mindre,
dr de som &r intagna i dag proportionerligt sett besvarligare att hantera i
flera avseenden. Vi ser det t.ex. nir det giller narkotikamissbruk. Ande-
len narkotikamissbrukare dkar pa grund av att de i storre utstrickning
icke doms till andra pafoljder. Det finns naturligtvis flera ytterligare
faktorer som paverkar situationen i vara anstalter.

Det ar mycket allvarligt nér personal i vara fingelser och medintagna
utsitts for risker vad géller hot och véld. Det &r naturligtvis en viktig
uppgift for ledningen att hantera den fragan. Det &r inte statsmakterna
som ska utpeka en sddan grundldggande personalfraga som sérskilt prio-
riterad. Det borde vara sjdlva kdrnfragan for arbetsgivare och ledning
inom anstaltsmyndigheten att, sa langt det dr mojligt, sakerstélla persona-
lens och de intagnas sidkerhet. Jag vet att det ar s& Kriminalvérdsstyrelsen
och dess ledning ser pa sin uppgift.

Nér det giller att hantera det &r kompetensutvecklingen en oerhort
viktig del. Det behovs en kompetensutveckling for att hdja ambitionerna
vad giller olika behandlingsprogram. Det finns en medveten politik frén
Kriminalvardsstyrelsen att styra dithdn. Det gér inte att byta ut personal
hur man vill 4ven om méanga arbetsgivare ofta skulle vilja gora det. Man
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har en medveten politik nidr man t.ex. nyrekryterar. Vi kan se att den
personal som rekryteras till kriminalvarden i dag har en hogre grundut-
bildning an tidigare. Det 6ppnar naturligtvis nya mojligheter.

Kriminalvardsstyrelsen har ocksa gjort det mojligt for den personal
som finns att 6ka sin grundliggande kompetens genom att genomga en
tredrig gymnasieutbildning. Man har mdjlighet att gora det med sérskilda
utbildningsbidrag som utgér vid studier inom ramen for Kunskapslyftet.
300 anstdllda har anvédnt den hiar mojligheten. Vi ser det ocksa som en
viktig grundldggande étgérd for att hoja den allménna kompetensen.

Sedan vet jag att Kriminalvardsstyrelsen under den period ndr man
har alagts besparingskrav haft att genomtinkt arbeta med de olika behov
som finns inom kriminalvérden, att géra de ritta prioriteringarna. Det &r
dérfor jag ser det som oerhort véardefullt att det finns en utredning som é&r
gjord och dir det finns olika forslag som ska ligga till grund for krimi-
nalvardens fortsatta agerande nér det géller utbildning och kompetens-
fragor.

Det é&r inte s& att kriminalvarden har véldigt lite resurser. Kriminal-
véarden har vildigt mycket resurser. Det som kriminalvarden haft mojlig-
het att spara &r direkt kopplat till nedldggning av anstalter och till den
lagre intagningen i vara fangelser. De pengarna har éterinvesterats i kri-
minalvérden. Allting har gatt tillbaka for kvalitetshjande atgarder. Man
kan naturligtvis alltid ha olika uppfattningar om vilka atgérder det &r man
ska gora. Ytterst dr det kriminalvarden sjélv som avgor pé vilket sétt man
hanterar sina medel.

Men jag vill gdrna i den hér diskussionen ansluta mig till samtliga in-
terpellanters uppfattning, att vi inte kommer att kunna utveckla kriminal-
varden och dess verksamhet och sdkra tryggheten i anstalterna for bade
anstéllda och intagna om vi inte &r medvetna om behovet av kompetens-
utveckling.

Anf. 13 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Klientelet har under de senaste &ren fordndrats radikalt.
Vi har i andra sammanhang kravt att man ser dver lagstiftningen for att
den ocksa ska gilla den verklighet som vi har.

Det &r klart att det hiar maste vara kirnfragan for kriminalvarden, for
dem som arbetar inom kriminalvarden. Men nér man t.0o.m. inom krimi-
nalvarden séger att de besparingar som gjorts — och jag tror inte att man
har samma uppfattning som justitieministern att de pengar som sparats
under aren gétt tillbaka till kriminalvdrden — har drabbat sdkerheten
maéste de skyddas som &r mest utsatta. Men nér dver hélften av dem som
svarade pa enkédten upplever hot om véld eller vald som en realitet maste
den har fragan upp pa prioriteringslistan ocksa hos oss politiker.

Har jag uppfattat ministern rdtt, att ministern inte anser att det behdvs
négra ytterligare atgirder &n de som finns uppréknade i det svar som
ministern har gett?

Anf. 14 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Det &r bra att det stélls hga krav nir personal anstills,
precis som justitieministern nu sdger. Men konsekvenserna av de forhal-
landen som réder inom kriminalvarden dr mycket allvarliga. Det ar inte
personalen och de intagna som drabbas utan dven samhallet i 6vrigt.



Alla partier méste vara dverens om att fangelserna inte fir bli en ren
forvaring for de domda. Kriminalvérden far inte bli en kriminalvard utan
vard, terapi och behandling, utan kriminalvirden syftar ju till att hindra
aterfall 1 brott. Da tycker jag att personalfrdgor och kompetensutveckling
ar 1 detta viktiga arbete ddesfragor. Ska vi skapa bittre forutsattningar for
kriminalvarden maste personalen fa den utbildning den saknar, en utbild-
ning som hér i Sverige i dag 4r den kortaste i Norden.

En del av de intagna har, precis som ndmnts, grava stdrningar. Hot
och vald forekommer. Men under 1999, alltsd under forra aret, minska-
des antalet utbildningsdagar med 25 %, vilket har en direkt koppling till
besparingar inom kriminalvarden.

Vad jag undrar Oover &r om justitieministern kommer att prioritera
Kriminalvardsstyrelsens rapport nir den kommer s att kriminalvarden
diarmed fér tillrdckliga resurser och att vardarna i praktiken far den ut-
bildning som kréavs.

Anf. 15 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag kdnner att vi dr 6verens om maélet, men hur kommer
vi dit och hur kommer man att snabbt kunna atgirda det hédr? Det &r bra
att det finns planer, men man maste 4nda ha med sig att det &r den verk-
lighet som rader som géller just for stunden.

En hel del har gjorts pa kompetensomradet, men det &r mycket kvar.
Det arbete som jag ytterligare skulle vilja lyfta upp &r ensamarbete. Det
handlar om personer som har mycket problem inom sig. Det maste kén-
nas otryggt att ha det ensamarbete som ibland férekommer. Jag &r vél
inforstddd med att vi har ett ansvar for personalen, bade for dem som har
arbetat dér under en lang tid, for att de far ytterligare kompetens och for
att de far rétt kompetens och att det blir tillrickligt manga sé att de dels
kan undvika ensamarbete, dels kan arbeta utifrdn de mél som ar uppsatta
for att rehabilitera de intagna s att de helst inte kommer tillbaka.

Det dr bra att man har tillsatt den hér utredningen, Narkotikakom-
missionen. Man har fatt en 6kad rapporteringsfrekvens vad géller hotbil-
der, och da kan man bearbeta det. S& det har hdant mycket, men det som
brister ute i verkligheten &r resurserna. Vi hoppas verkligen att dven
kriminalvérden far del av de resurser som ar utlovade.

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Det ar naturligtvis sd att det fordndrade klientelet i vara
anstalter foranleder méanga 6verviaganden och behov av fordndringar. Jag
pekade pa en del av dem i mitt remissvar, med utgangspunkt fran hot-
och valdssituationen. Men det krivs naturligtvis mycket annat. Vi ser
over huvud taget 6ver pafoljdssystemen for psykiskt storda lagovertra-
dare, for att ta ett exempel. Jag vet inte vad Cecilia Magnusson sarskilt
tankte pd. Jag &r alltid mottaglig for forslag till vilka fordndringar som
behover goras, men jag ser gidrna att man preciserar sig i sina krav och
inte haller dem pa en allmén niva.

Nér det géller frdgan om resurserna vill jag dock dn en géng under-
stryka att Kriminalvéardsstyrelsen visst medger att pengarna inte har spa-
rats 1 den meningen att de har aterbordats till statsmakterna. Kostnaderna
for kriminalvarden, alltsd de resurser som har statt till kriminalvardens
forfogande, har icke minskat. Fram t.o.m. forra aret har inte heller antalet
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anstéllda inom kriminalvirden minskat, trots nedliggning av anstalter
och minskning av anstaltsplatser. Dessa medel har kunnat féras in och
anvéndas for annat &ndamaél.

Det ér klart att det dr en fraga som kriminalvarden arbetar med. I vil-
ken utstrackning ska man minska antalet personer pd grund av att man
faktiskt ldgger ned anstalter och anvianda de pengarna till att investera i
den personal som &r kvar? Det dr faktiskt frigor som vi méaste dverlata
till Kriminalvérdsstyrelsen och dess ledning att 6vervédga. Det giller hur
man vill anvédnda sina resurser och hur man anser man att man far ut den
bista effekten av dem.

Vi aterkommer till kriminalvérdens resurser i budgetpropositionen i
host.

Anf. 17 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Nir det géller klientelet har vi, som justitieministern
mycket vdl vet, en mycket storre internationell brottslighet. Man har
erfarenheter frén andra fingelser, bl.a. Det &r klart att manga av de atgér-
der som haller pa att vidtas &r till fordel. Men en del i detta dr den upp-
komna platsbristen. Dédr maste jag atervédnda till interpellationssvaret, dar
justitieministern anger den beldggningsfrekvens som finns. Det star pa
s. 5 1 mitt papper.

Har jag rdtt om jag uppfattar det som att justitieministern faktiskt si-
ger att det inte finns nagon platsbrist? Man har en medelbeldggning pa
88 %, och for narvarande &r den 93 %. ”Det borde darfor finnas utrymme
att — ndr det behdvs — vidta dven sddana atgérder”, star det. Det &r sekto-
risering, m.m., som justitieministern tar upp. Anser inte ministern att det
ar platsbrist pa de svenska fangelserna?

Det ar ett konkret forslag som géller platserna och hur man forlagger
fingar.

En annan del &r riskbedomningar, som vi under manga debatter har
diskuterat i kammaren. Vi har ndr det géller anhdriga och valdsoffer
blivit varse att man inte kan gora riskbedémningar i 6nskad utstrackning.
Nu ser vi att man inom kriminalvarden onskar att man hade mojligheter
och resurser att gora riskbedéomningar ocksé for den inre sdkerheten pa
anstalten — for andra intagna och for vardarna.

Det vore bra om justitieministern kunde kommentera diskussionen
om riskbeddmning och den prioriteringen.

Anf. 18 ANITA SIDEN (m):

Fru talman! Kriminalvardens medarbetare med fotterna i det verkliga
kriminalvérdsarbetet riskerar att forlora sin entusiasm. Vi kan inte langre
forvinta oss att den sjdlvpatagna tystnaden kommer att fortsétta. Risken
ar stor att den erfarna personalen slutar, och d& har vi inte ny personal
eller vikarier som kan ersdtta den. De har dessutom inte fatt nagon ut-
bildning for detta arbete.

Det dr fortfarande mycket bra att utredningen kommer till stind,
tycker jag. Det dr ocksé bra att vi har anstdllda med en bra grund som
soker detta arbete och nyanstills. Men fortfarande kan jag inte finna
annat dn att det dr besparingar som har gjort att grundutbildning och
fortbildning saknas.



Anf. 19 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Till Cecilia Magnusson vill jag sdga att jag inte tycker att
man kan tala om generell platsbrist om medelbeldggningen &dr 88 %. Det
var den forra &ret, och den kommer antagligen att bli det i ar igen. Det &r
en okning med 1 % frén aret innan. Det dr inga stora fordndringar som
har skett. Men det fluktuerar véldigt mycket fran ménad till ménad. Det
dr darfor jag ndmner att beldggningen var uppe i 93 % forra manaden.
Men den gér ned igen, sa att medelbeldggningen hamnar betydligt under
det.

Likafullt ar det otvivelaktigt s&, att man upplever det som att det finns
en platsbrist. Det gér man framfor allt nér det géller verkstéllighetsfallen,
alltsé nir ndgon ska placeras ut ifran hikte och man har svérigheter dar.
Det ar egentligen vildigt svart att utifrdn de fakta som finns se vari sva-
righeterna ligger. Jag Overvéger att ge i sérskilt uppdrag till Kriminal-
vardsstyrelsen att analysera vad dessa hinder beror pa. De borde inte
finnas. Samtidigt som 6ver 230 platser 4r tomma anser man att man inte
har mgjlighet att placera ut hiktade. Nagonting ar inte riktigt i bésta
ordning, om jag uttrycker mig forsiktigt.

Nar det giller riskbedomningar kan jag sdga att det naturligtvis &r ett
arbete som man har inom kriminalvarden. Riksmottagningen, som &r den
som ska placera ut ldngtidsdomda, gor riskbeddmningar enligt olika
modeller som finns. Det pagar ett utvecklingsarbete. Regeringen har
begirt en dterrapportering fran kriminalvardsstyrelsen vad géller utveckl-
ingen av riskbeddmningar och kostnaderna for det.

Naér det giller frdgan om att satsa pa personal- och kompetensutveckl-
ing tror jag att man gor det vildigt enkelt for sig om man bara siger att
det maste bero pé besparingar och resursbrist att kriminalvarden inte har
utvecklat sin personal pé det sétt den vill. Jag vill svara med att séga att
det ocksa i stor utstrackning har att géra med vilka prioriteringar man gor
inom en myndighet. Jag gldder mig at att se att Kriminalvardsstyrelsen
har insett betydelsen av att framhédva utvecklingen av personalen sasom
en viktig faktor och att detta antagligen kommer att paverka deras beslut
i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pai interpellationerna 1999/2000:321, 323 och 324 om kri-
minalvirden

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jeppe Johnsson har fragat mig vilka atgirder jag avser
vidta for att komma till ritta med de allvarliga problemen inom kriminal-
véarden. Maud Ekendahl har fragat mig om det &r regeringens viljeinrikt-
ning att antalet verkstilligheter inom frivarden ska utokas och hur detta
ska astadkommas mot bakgrund av de resursminskningar som skett inom
frivarden. Vidare har Gun Hellsvik fragat mig vilka atgéarder jag avser
vidta for att kriminalvarden ska kunna leva upp till de beslutade mélen.

Interpellanternas fragor berdr kriminalvardens resurser. Jag har darfor
valt att besvara interpellationerna i ett sammanhang.
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Det har under det senaste aret talats mycket om besparingar inom
kriminalvérden. Det dr dérfor viktigt att framhalla att kostnaderna for
kriminalvérden i princip har varit ofordndrade de senaste aren. Vissa
besparingar har visserligen kunnat genomforas eftersom antalet intagna i
anstalt har minskat bl.a. till foljd av att nya alternativ till fangelse inforts.
De besparingarna har anvénts for att utveckla verksamheten pa en rad
omraden. Nagra exempel pa hur kriminalvardens verksamhet utvecklats
ar att det har inforts gemenskap i1 hédktena, att vardarrollen har fordndrats
genom att kontaktmannaskapet har inforts, att atgérder for att forbattra
sdkerheten t.ex. genom sektorisering av de intagna har vidtagits, att pro-
gramverksamheten har utvecklats, att stodavdelningar och sexualbrotts-
avdelningar har inrdttats och att frivarden genom inforandet av nya pé-
foljder har fatt nya arbetsuppgifter.

Det &r viktigt att all statlig verksamhet anvénder sina begriansade re-
surser till att driva en verksamhet med hog och jamn kvalitet. Riksrevis-
ionsverket, som pa regeringens uppdrag har granskat kriminalvirdens
resursutnyttjande, har pekat pa en del hinder for att resurserna inom kri-
minalvérden ska kunna anvéndas pa optimalt sitt. Kriminalvarden arbe-
tar nu med att effektivisera resursutnyttjandet och finna instrument for att
folja upp och kvalitetssikra verksamheten.

De omraden regeringen prioriterade i forra arets budgetproposition,
som riksdagen ocksa stillt sig bakom, ska dven i fortsdttningen utgdra
grunden for kriminalvirdens utvecklingsarbete. Det innebér att atgiarder
for att forebygga aterfall i brott, frigivningsforberedelser, utvecklingen
av alternativen till fangelse och bekdmpning av narkotikamissbruk ar
prioriterade omrdden. Genom vil avvéigda prioriteringar bor kriminal-
varden ha forutsittningar att under innevarande &r vidareutveckla sin
verksamhet inom tilldelade resursramar. Jag dr dock medveten om att det
kommer att krdvas ytterligare resurser de kommande aren.

Regeringen har just lagt fram den ekonomiska varpropositionen for
riksdagen. Regeringens forslag innebér att rittsvasendet tillfors 1 miljard
kronor for ar 2001, 1,5 miljarder kronor for &r 2002 och 1,6 miljarder for
ar 2003. Medlen ska anvindas for att utveckla och reformera réttsvisen-
det. Arbetet ska, utifrdn en helhetssyn pd myndigheternas verksamhet,
leda till ett rattsvisende som uppfyller medborgarnas berittigade krav pa
snabbhet, réttssikerhet och hog kvalitet. Ett viktigt inslag i detta arbete,
som sérskilt ndmns i propositionen, ar att ge kriminalvirden forutsitt-
ningar att mota ett dkat platsbehov och fortsitta att utveckla verksamhet-
en.

Anf. 21 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka justitieministern for svaret.
Justitieministern skriver f6ljande i sitt svar, som hon precis laste upp:

”Det har under det senaste aret talats mycket om besparingar inom
kriminalvérden. Det ar déarfor viktigt att framhalla att kostnaderna for
kriminalvérden i princip har varit oférdndrade de senaste &ren.”

Fru talman! Min bild av verkligheten dr en annan. Man maste se det i
ett ndgot langre perspektiv. Kriminalvérdsstyrelsen ldmnade en rapport,
daterad den 18 februari 1999, som heter Redovisning av vidtagna och
planerade atgirder med anledning av regeringens sparkrav pa kriminal-
varden budgetaren 1997 och 1998.



Man skriver s hér:

”Kriminalvarden har fr.o.m. budgetaret 1991/92 fram t.o.m. budgeta-
ret 1998 alagts en besparing pa totalt 704 miljoner kronor. Sparkravet var
under de fyra forsta aren av perioden hogst marginellt, totalt cirka 69
miljoner kronor, medan besparingen budgetéret 1995/96 uppgick till 208
miljoner kronor beréknat pad 12 manader samt budgetaren 1997 och 1998
till 287 miljoner kronor respektive 140 miljoner kronor i respektive ars
prisniva.”

Fru talman! Jag kan konstatera att dver 90 % av dessa besparingar har
tillkommit efter regeringsskiftet 1994.

Nedldggning av anstalterna Hérlanda, Visby, Djupvik, Hildero, Ma-
jorshagen, Mishult, Orretorp och Ytterby samt platsminskningar pé ett
antal andra hékten och anstalter &r facit fran budgetaret 1997. Netto utgdr
det arets nedlédggningar 460 platser. Vad géller budgetéret 1998 skulle
jag kunna fortsétta att nimna ortnamn; dé forsvann ytterligare 259 platser
netto. Antalet intagna i anstalt har visserligen minskat pd grund av att
alternativ till féngelse har inforts, men dven besparingar inom Ovriga
delar av rdttsvisendet, frimst polisen, har medfort att farre doms till
fangelse. Senare ars rattstillimpning har dessutom medfort att dven kvin-
nomisshandlare och mén som har forgripit sig sexuellt pa barn doms till
den alternativa pafdljden villkorlig dom med samhéllstjanst. Det tycker
jag 1 och for sig ar fel, och jag anser att lagstiftningen i de hér fallen
omedelbart borde &ndras, men dven de alternativa pafdljderna kriaver
resurser.

For att frivirden ska vara meningsfull krivs att personalen inom fri-
varden har en mojlighet att arbeta intensivt med sina klienter, att kontrol-
ler av dem som har fotbojor ér tillriackligt frekventa, att det finns resurser
till dvervakare och att frivarden har mdjlighet att genomfora en effektiv
programverksamhet under den tid som brottslingen behandlas inom fri-
varden.

Justitieministern skriver vidare i sitt svar att vardarrollen inom krimi-
nalvarden har féréndrats och att gemenskap i hdktena har inforts. Detta &r
riktigt, och det ar bra, men samtidigt krdver de hdr fordndringarna inte
mindre resurser utan mer resurser. Gemenskapen i héktena har dessutom
medfort ombyggnader som minskat antalet platser samtidigt som det
krévs ytterligare personalinsatser i en redan mycket hart anstringd verk-
lighet.

Fru talman! Jag har ndgra exempel fran verkligheten. Enligt verk-
sambhetsstatistik for kriminalvardsmyndigheten och transporttjénsten
hade héktet i Karlskrona under februari innevarande ar 14 dygn med
Overbeldggning, och hiktet i Goteborgs centrum hade 29 dygn med 6ver-
beldggning. Fru talman! Det &r ju faktiskt mgjligt, eftersom det ar skottér
i ar. Samma sak géller inom kriminalvérden. Jag tar gdrna mitt hemlin
Karlskrona som exempel. Dar hade man 104 % beldggning, och pa an-
stalterna Stockholm norr och Stockholm sddra hade man 102 % respek-
tive 103 % beldggning.

Fru talman! Situationen ar allvarlig.

Anf. 22 MAUD EKENDAHL (m):
Fru talman! Jag vill ocksé borja med att tacka for svaret pa interpel-
lationen. Anledningen till den interpellation som jag har stéllt dr att jag
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har erhallit en del skrivelser fran anstéllda inom frivirden. Jag tror sikert
att dven justitieministern har fatt en del av dessa skrivelser.

En av skrivelserna har kommit fran personalen i frivarden i Kristian-
stad, Helsingborg, Malmo, Lund, Landskrona, Véxjo och Karlskrona.
Dessutom anldnde en skrivelse helt nyligen fran arbetsplatsombuden,
som representerar SACO, ST-KVV och SEKO, i kriminalvérdsregionen
Jonkdping. Dessutom har jag sjélv gjort en del studiebesok hos frivarden,
bl.a. i Kristianstad. Bade de intryck som jag sjdlv har fatt och de skrivel-
ser som jag har erhallit visar att verkligheten inte stimmer dverens med
den bild som justitieministern uttrycker i sitt svar.

Justitieministern séger nimligen foljande — jag upprepar exakt det
som Jeppe Johnsson sade: ”Det har under det senaste &ret talats mycket
om besparingar inom kriminalvarden. Det ar darfor viktigt att framhélla
att kostnaderna for kriminalvarden i princip har varit oférdndrade de
senaste aren.”

Justitieministern pekar pa att frivirden genom inférande av nya pa-
foljder har fatt nya arbetsuppgifter, och det stimmer. Jag vill pésté att de
nedskdrningar som har gjorts och gors innebér minskade personalresurser
och att de naturligtvis paverkar innehéllet och verkstillandet av domda
pafoljder.

Jag ska som exempel ndmna nagra kortsiktiga och langsiktiga foljder
som personal som verkligen arbetar i den hér verksamheten har tagit upp.

Nér det giller kortsiktiga konsekvenser sidger man att det ej gar att
verkstélla foreskrifter dér ldkare behovs, eftersom man har tvingats dra in
lakarresurser. Det innebér svarigheter i friga om bedémningar av dem
som ansdker om elektronisk §vervakning och dr ordinerade tabletter samt
konsultation for samhallstjanstdomda. Lakaren har alltsd en sddan bety-
delse for att man ska kunna fortsdtta med den hér pafoljden inom frivar-
dens ram.

Det dr ocksa farre kontroller av dem som bér fotboja. Jag hade tankt
komma tillbaka till det lite mer ingdende i mitt nista inlagg.

Kompetensutvecklingen &r satt pad undantag da utbildning och fort-
bildning saknas. Det blir sdmre handledning av dvervakare och farre,
kortare kontakter med de domda. Det finns ej tid att halla i program, och
eftersom det sker personalminskningar blir féljden sdmre personutred-
ningar.

Vi kan titta pa det hir i ett langre perspektiv. Vad hinder da? Jo, vi
kan bara konstatera att det blir en sdmre réttssdkerhet bade for de miss-
tankta och for de domda, och det blir en sdmre paverkan pa de domda.
Da &r min fraga: Vad avser justitieminister Laila Freivalds att vidta for
atgérder, sa att arbetssituationen forbéttras ute i frivarden?

Anf. 23 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Aven jag vill tacka justitieministern for svaret och ocksa
borja med att utga fran justitieministerns papekande i svaret om att det
under det senaste aret har talats mycket om besparingar inom kriminal-
varden.

I den tidigare debatten ndmnde justitieministern att det finns lika
mycket personal inom kriminalvarden i dag som innan besparingarna
paborjades och innan man minskade antalet platser. Men vad justitiemi-
nistern inte sade och som jag tycker att det &r viktigt att ha med i sam-



manhanget ar att kriminalvarden har kunnat 6verleva tack vare att man
har kunnat utnyttja ett anslagssparande. Men anslagssparandet &r slut.
Det finns inga pengar pa banken langre. Vi kan samtidigt se pa den for-
dndring som har skett inom kriminalvarden. Och om man plockar i kri-
minalvérdens budgetunderlag far man, tycker jag, en vildigt klar och
tydlig bild av den fordndring som har intréffat. Det talas om att klienterna
pa anstalterna har blivit alltmer svarhanterliga. Det ar fler langtidsdomda,
grovre brott, okat antal psykiskt stérda, och narkotikasituationen har
forsdmrats. Klienternas s.k. internationalisering — det &r ligor, kul-
turkrockar, sprék och krigsskador — har medfort problem. Det 6kade
antalet langtidsdomda och livstidsdomda har medfort ett rdare klimat.
Andelen slutna platser har okat, vilket krdver hdgre personaltithet och
diarmed hogre kostnader.

Tittar man i Kriminalvardsstyrelsens underlag ser man att dygnskost-
naden for hékte har kat med 30 % pé fem &r. Kostnaderna for en fri-
vardsklient har 6kat med 40 %. Dygnskostnaden pd en klass ett-anstalt
har 6kat med 30 %. Justitieministern var inne pa att andelen narkotika-
missbrukare pa anstalt har dkat. De ligger nu pa ndstan 50 % av de in-
tagna. Samtidigt, vilket jag menar sdger en hel del om hur det ser ut,
kommer en mindre andel av de intagna narkotikamissbrukarna i behand-
lingsédtgédrder. Den andelen ligger i dag under 30 % av narkotikamissbru-
karna pa vara anstalter.

For att sédga nagot positivt kan man faktiskt konstatera forbéttringar
nér det giller rymningarna frdn vara fangelser och misskétsel av permiss-
ioner. Men i dvrigt dr det inte ldtt att hitta ndgra forbéttringar. Och det &r
lite tankevéickande. Om det enda man har blivit battre pd ar att hindra
rymningar, ja, dd dr vi inne pa forvaring. D4 maste man frdga sig: Varfor
talar vi om kriminalvérd och kriminalvardsanstalter? D& kan vi vél lika
bra tala om fangelser. Den delen lyckas man béttre och battre med.

Om man tittar ndrmare pa bade den promemoria som jag hinvisade
till i min interpellation — en promemoria fran borjan av det hér aret — och
pa kriminalvardens budgetidskanden, kan vi konstatera att kriminalvarden
mycket tydligt visar att man redan innevarande ar behdver ytterligare 150
miljoner for att man ska kunna leva upp till mélséttningarna. Kom ihag
att det man har levt pa, anslagssparandet, &r borta.

Det finns inte ndgonting i tilliggsbudgeten for innevarande ar, savitt
jag har sett, och d& maste jag fraga, for jag utgér fran att justitieministern
tycker att Kriminalvardsstyrelsen har varit serids i sina dskanden: Vad
tanker justitieministern gora for att klara innevarande ar?

Anf. 24 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Nér det géller den fortsatta behandlingen i kriminalvér-
den &dr malen att forhindra éterfall, att fa internerna pa rétt kol i livet med
en vardplan i botten.

Detta &r ju en liten grupp som gor otroligt stora ansprak pa samhallets
samlade kaka. Jag horde som hastigast att man i dagens nyheter presente-
rade en BRA-undersokning av just den hir lilla skaran, som tar en myck-
et stor del och som dker in och ut pa anstalterna. Jag vill séga att som jag
upplever det tar man inget ansvar. Man har ingen kénsla for att gora rétt
for sig. Man har ingenting att betala med eller att erséitta med. Oftast ar
ménga av dessa ménniskor i en svar psykisk obalans.
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Det behovs ett programarbete som ger stod. Jag har tidigare hér i
kammaren ndmnt mitt mote med en intern som varit just i Kalmar och
gétt i samtalsterapi. Han sade: Jag skulle dnska att jag hade en livstids-
stodperson.

Jag tycker att det sdger sa otroligt mycket. Man dr ensam, man &r sar-
gad och man behdver ndgon som man kénner trygghet med och fortro-
ende for att halla i handen, bildligt talat. Man behdver en person som
man kan vénda sig till for att komma pa rétt kol igen.

Jag kan ocksa séga, genom erfarenheten av att ta del av handlingar till
kriminalvérdsenheten, att man ser att detta &r minniskor som verkligen
har hamnat pé fel sida hér i livet. Vi har ett stort ansvar for att f4 dem att
komma pa ritt sida igen. Det tar tid och det ar svart. Men det kostar
ocksa otroligt mycket att stdndigt ha dem i réattsapparaten.

For att detta ska bli mgjligt ar det viktigt att den individuella vardpla-
nen genomfors. Med det vill jag ansluta mig till tidigare talare. Jag anser
att det behovs fler ménniskor och att de ska ha den kompetens vi talade
om i samband med en tidigare interpellation. En kompetens som ofta
ndmns ar psykologens. Psykologer behdvs. Det rader stor brist och det
kan kanske ocksé vara svarigheter att fa tag pa sddana.

Grupperna behover vara mindre, och det finns ett enormt behov av
psykiatrisk vard. Manga har bristande psykisk hilsa.

Nar det géller missbrukarvard ségs det 1 dag i verksamheten att det ar
de som doms till missbrukarvird som fir vard. Ovriga finns det inte
resurser att prioritera. DA fir man ta av den vaktande personalen. Man far
gOra en prioritering dar.

Det finns minga bra BRA-rapporter. En visar hur starten pé brottsba-
nan ser ut och vart den leder. Det finns alltsd bra forskning att utga fran,
och hir dr mycket att géra. Men jag kommer tillbaka till att vi behdver
resurser for att kunna styra upp verksamheten for de intagna. Det krivs
resurser och kompetens hos personalen.

Anf. 25 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jeppe Johnsson sdger att for att gora forbéttringar av de
olika slag som har skett behovs det inte mindre pengar utan det behovs
mer. Jag forsokte forklara for Jeppe Johnsson att kriminalvarden inte har
fatt mindre pengar. Nu hoppas jag att Jeppe Johnsson atminstone tror pa
Gun Hellsvik. Hon lyckades vl forklara varfor kriminalvarden inte har
fatt mindre pengar, trots besparingskrav. Jo, darfor att man har haft an-
slagssparande. Man har alltsé tidigare, under en lang f6ljd av ar, inte
gjort av med de pengar man har haft, utan man har kunnat ldgga dem pa
hog.

Under en period nér vi var tvungna att lana pengar for att betala 16n
till var fjarde anstélld i kriminalvérden tycker jag att det var mycket klokt
av regering och riksdag att begéra att kriminalvirden anvinde sina spa-
rade medel. Pa det sdttet kunde vi astadkomma situationen att kriminal-
vardens totala resursutnyttjande inte minskade, trots att man under
samma tid kunde ldgga ned anstaltsplatser pa grund av att antalet perso-
ner som skulle avtjina fingelsestraff minskade genom de alternativa
pafoljder vi har.

Jag héller med Maud Ekendahl om att det hir rimligtvis borde ha lett
till att en storre del av de totala resurserna i kriminalvarden styrdes over



till frivirden, eftersom mycket av arbetet ju fordes 6ver fran anstalterna
till frivirden. Men det hir har varit vildigt svart att astadkomma for
kriminalvéarden. Det &r en av de frdgor man arbetar mycket med.

Riksrevisionsverkets genomgéng av resursanviandningen visar ju pa
de trégheter och hinder som finns pé olika sétt. Det &r létt for oss politi-
ker att pa ett dvergripande plan se hur det borde vara i mer generella
termer. Men det ar inte alltid latt att genomfora de fordndringar som
behdvs pé verkstillighetsnivan.

Till Maud Ekendahl vill jag séga att nir det géller ldkarkostnader i
samband med frivarden géller normaliseringsprincipen. Bara for att mén-
niskor dr domda till straff betyder inte det att de inte har ritt till den
lakarvard som de behover. De kostnaderna belastar alltsa landstingen.

Det rader inget tvivel om att kriminalvarden behover tillforas nya re-
surser i framtiden for att sikerstélla att man kan utveckla verksamheten i
alla de olika delar som har ndmnts hir och dessutom ett par andra som
inte har ndmnts hér i dag. Det dr mycket inom kriminalvarden som behd-
ver utvecklas. Delvis tror jag att det behdvs nya resurser for det. Men
delvis tror jag att vi ocksé maste fortsétta det tunga arbetet att se dver hur
resurserna anvénds, eftersom svensk kriminalvard faktiskt ar val forsedd
med resurser om man gor en internationell jamforelse.

Vi bor naturligtvis inte gé langre &n de nordiska ldanderna, som har en
gemensam historia och en gemensam ambitionsniva pa omradet. Svensk
kriminalvérd &r inte eftersatt vad géller resurser generellt sett. Da &r det
viktigt att se 6ver hur resurserna anvénds. Men, likafullt vill jag under-
stryka att jag dr overtygad om att det behovs nya resurser. Vi kan inte
vinta pa att resursanvindningen blir mera rationell. Det tar alldeles for
lang tid for en stor myndighet med differentierad verksamhet att gora om
sitt sdtt att arbeta och sin resursanvindning. Det behdvs nya resurser.
Regeringen aterkommer till det i budgetpropositionen.

Anf. 26 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Det ar helt riktigt att man under senare ar har &tit upp an-
slagssparandet. Hade man inte gjort det hade man tydligen behovt dra
ned dnnu mer &n vad man har fatt géra. Trots att man har tillgéng till
pengarna pé banken, har man tvingats dra ned p& de verksamheter som
jag tycker ar viktiga och som jag formodar, efter att ha lést budgeten,
ocksa justitieministern tycker ar viktiga, dvs. programverksamheten och
kampen mot narkotikan. Det &r ddr som besparingarna har gjorts. Far
man inte mer pengar i framtiden kan man inte, nér man har atit upp be-
sparingarna, hélla den niva som har héllits dessa &r.

Maud Ekendahl nimnde lite grann om rdster utifran verkligheten. Jag
har i min hand en skrift som har kommit fran Kriminalvardsmyndigheten
i Jonkoping. Samtliga fackliga organisationer, SACO, ST-Kriminalvard
och SEKO, stiller sig bakom skriften. Jag skulle vilja citera lite grann ur
skrivelsen, for det skadar inte att det kommer till kammarens protokoll.

Det ar roster fran golvet, som jag tycker att regeringen och vi hér i
kammaren kan ta till oss av och begrunda: "Mycket har hant inom krimi-
nalvarden under senare ar. Nya arbetsuppgifter och arbetssétt har till-
kommit och politiker och regering via KVS har successivt kat kraven pa
anstillda inom verket. Detta har fitt stora organisatoriska och ekono-
miska konsekvenser for verksamheten. Med entusiasm har vi forsokt
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forverkliga alla von oben’ goda idéer om kontaktmannaskap, program-
verksamhet, rationaliseringar m m. Som f6ljd av att vissa hogre tjanste-
mén inom organisationen missbrukat sitt fortroende, har vi alla fatt finna
oss 1 ytterligare kontroll och byrakrati med dnnu flera blanketter att fylla
i 1 den dagliga tjdnsten. I en lokal tidsstudie av frivardsinspektorernas
arbetsvecka framgick att s& mycket som ca 34 % av arbetstiden gick &t
till rent administrativa arbetsuppgifter. Detta bland annat som foljd av
minskade kansliresurser.”

Lite langre fram i texten citerar jag foljande: ”Pa var myndighet &r ut-
sikterna for ar 2000 foljande: inga kurser eller utbildningar som kostar
négot, den sedvanliga jultillstédllningen far kanske stéllas in. Utdver detta
fdr man anvénda en hel del moda pé att jaga besparingar pé alla tinkbara
omréden, anstaltsbesoken far kanske minimeras eller upphora. Fran
andra myndigheter har vi fatt veta att man, ’av besparingsskal’, helt eller
delvis stinger mojligheten att foresld frivardspafoljden kontraktsvérd,
som av de flesta frivdrdare upplevs som en bra pafoljd.”

Fru talman! Som flera med mig har sagt har besparingarna drabbat
programverksamheten extra hért. Det har ofta varit det enda som det har
varit mdjligt att dra in pa. Den vanliga verksamheten i ett fangelse dr som
i processindustrin. Den péagar aret om, dygnet om, midsommarafton och
t.0.m. nyarsafton, trots att det var millennieskifte.

Justitieministern sade i sitt svar: ”Det innebér att atgéarder for att fore-
bygga éterfall i brott, frigivningsforberedelser, utvecklingen av alternati-
ven till fingelse och bekdmpning av narkotikamissbruk ar prioriterade
omraden.” Jag delar justitieministerns mal for verksamheten, men mal
och medel stimmer inte riktigt dverens. Regeringen har visserligen avi-
serat mer pengar, men det finns manga hal att stoppa i. Inte minst polisen
behover mycket. Jag skulle vilja friga om justitieministern kan lugna
kriminalvérden, att man redan for innevarande ar far mojlighet att bed-
riva verksamheter. Jag vill gdrna ocksa ha en kommentar om ensamar-
bete och vad som ska goras at narkotikasituationen.

Anf. 27 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Det var riktigt gladjande att fa std i kammaren nér justiti-
eministern och jag nidgon ging héller med varandra i en friga som att
kriminalvérdsresurserna inte har overforts tillrackligt till frivarden. Jag
vet att justitieministern anser att det dr viktigt att pafoljderna finns och att
de utvecklas mer. D4 &r det skrimmande att pengarna inte har f6ljt med
till frivarden, utan man séger att det ska bli fler pafoljder i frivardens
regi.

Diarfor ska jag ta exemplet jag ndmnde i mitt forra inldgg, ndmligen
att det utfors farre kontroller av de intensivovervakade med fotboja.
Riksdagsmajoriteten har infort regeln att vid upp till tre manaders dom
ska man erbjudas elektronisk Overvakning. Vi moderater anser fortfa-
rande att de personer som doms inte bor ha en dom pé mer 4n tva mana-
der. Vi anser att de passar béttre in i strafformen &n de som har tre mana-
der. Det blir ett tyngre klientel genom forandringen.

Nér jag var pa frivarden i Kristianstad fick jag hora att man drar in pé
spontana tillfélliga kontroller. D& undrade jag vart man dr pa vdg nir det
inte gar att 6vervaka och dka runt till dem som har fotboja. Det ska inte
vara sa att fotbojan ska hinga som ett fotledssmycke pa den som &r domd



till elektronisk 6vervakning. Sjilv anser jag att det ar viktigt att de ore-
gelbundna kontrollerna sker ofta och att de aldrig ska kénna sig sékra
med fotboja. Justitieministern kanske inte har hort detta tidigare, och jag
undrar vad justitieministern anser om den som &r fotbojad och kontrol-
lerna.

En annan intressant frdga dr om justitieministern pa sikt har for avsikt
att utdka strafftiden ytterligare for dem som doms till elektronisk Sver-
vakning.

Anf. 28 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag stdllde en fraga, och nu har Jeppe Johnsson upprepat
den. Det kanske innebér att vi av justitieministern i hennes nésta inldgg
fér svar p& hur man ska klara innevarande ar. Vi fick inte négot svar i det
inldgg justitieministern just hade pé den friga jag hade stéllt.

Jag skulle vilja koppla till det jag sjélv tog upp och som justitiemi-
nistern sedan ndmnde, ndmligen utnyttjandet av anslagssparandet. Det dr
helt korrekt att detta utnyttjas pé ett fornuftigt sétt. Vi har i véra budget-
motioner markerat med en helt annan takt och en helt annan 1dngsiktighet
att anslagssparandet till viss del skulle kunna utnyttjas, men inte den linje
som regeringen har drivit som innebér att kassan nu &r tom. D4 maste
man fradga sig hur, med den politik som har drivits, innevarande ar ska
klaras.

Kriminalvardsstyrelsen har dskat om 150 miljoner kronor for det hir
aret. Far man inte det konstaterar man att man maste utnyttja en anslags-
kredit. Da blir det genast dyrare. D& tar man den med sig nista &r. Om
man inte utnyttjar en anslagskredit, kommer nivén pd verksamheten att
sdnkas ytterligare.

Hur man 4n gor ar problemet kvar: Man utnyttjar en anslagskredit
och far sedan nista &r hojt anslag — man har begéirt 300 miljoner forutsatt
att man far 150 miljoner redan nésta ar — annars behdver man pengar for
att betala tillbaka den kredit man har skaffat sig. Blir det ingenting i ar,
racker inte de 300 miljoner kronorna sdrskilt langt for att ens hélla den
niva som man har i dag.

Jag forvintar mig inte nagot svar i dag, men det finns dnda skél att
tanka pa att regeringen foreslar i varpropositionen 1 miljard kronor till
rittsvisendet i dess helhet.

Vi har alla hort att polisen ska f& den storsta satsningen i historien.
Men enbart polisen har i ett mycket seridst dskande begért 1,4 miljarder.
Man ligger alltsé langt dver det rittsvdsendet i dess helhet ska fa. Dom-
stolsvdsendet har begért ca 300 miljoner kronor. Kriminalvéardsstyrelsen
har begirt ytterligare 300 miljoner kronor.

Det &r alltsd 2 miljarder som dessa tre myndigheter har begirt, och
det utlovas 1 miljard. Polisen och Kriminalvardsstyrelsen sdger att deras
sammanlagda belopp nésta ar ricker under forutsittning att de fér till-
dggsanslag i ar. Polisen far ett litet tilliggsanslag, men inte alls det man
har begirt. Det innebar att polisen egentligen behdver mer dn
1,4 miljarder nésta ar.

Vi har dnnu inte fatt hora ndgonting om hur man tanker reda upp situ-
ationen for kriminalvarden, men eftersom det inte sades nagot i samband
med varpropositionen utgér jag fran att det blir friga om utnyttjande av
en anslagskredit. Om kriminalvarden sedan far sin del av miljarden blir

Prot.
1999/2000:104
8 maj

Svar pa
interpellationer

25



Prot.
1999/2000:104
8 maj

Svar pd
interpellationer

26

det vl maximalt 150 miljoner och for polisen maximalt 500 miljoner. D&
har vi alla problemen kvar.

Anf. 29 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag skulle vilja lyfta upp de saker som justitieministern
tog upp hér tidigare, bl.a. att det tar alldeles for lang tid att fordndra. Jag
kan halla med om det; det &r svart. Man har dock det samlade ansvaret
for den personal som finns.

Sedan sades det att vi skulle gora jamforelser med de nordiska lén-
derna. D4 ska jag ta en jamforelse, och jag dterkommer till Kalmaranstal-
ten. Jag véddjar om att de pa Kalmaranstalten far bibehalla det fantastiska
arbete som de bedriver med just samtalsterapi. De gor det just i ett nor-
diskt samarbete med bl.a. Norge, med tva norska professorer. Dar lyfte
jag fram ett citat om att kunna samtala, att lira sig att prata med
varandra, att 16sa situationer genom samtal i stillet for att anvanda vald.
Det var tydligt att de intagna sjélva hade kommit till insikt om att de
maéste léra sig att samtala. De diskuterade varfor de inte tidigare i livet
hade fatt 14ra sig att tala och 16sa problem pa det sittet.

Anstaltschefen inom kriminalvarden i Kalmar menar att det ar det
sista som de har och som de prioriterar, och om de ska klara besparingar-
na, budgeten, &r det inte sdkert att det hir kan fortsdtta. Jag vddjar om
det.

Jag tog ocksa upp fragan om psykisk véard, och justitieministern har
inte bemott det. Det orsakar ocksd Okade kostnader. Likemedel och
tandvéard ar stora och viktiga delar hir.

Anf. 30 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r mycket viktigt att noga ldsa myndig-
heternas anslagsframstillningar. Men jag tycker ocksé att det &r en viktig
uppgift for oss politiker att gora det kritiskt. Vi har ocksé en uppgift att
sékerstilla att alla fakta &r s& noga 6vervidgda som mojligt. For det dnda-
maélet anvinder vi oss av olika instrument. Vi anvénder oss bl.a. av RRV.
Riksdagens revisorer &r ibland en mycket viktig funktion. Om vi laser
alla dessa underlag och bedomer alla fakta ser vi att det finns mycket att
héamta vad géller rationaliseringar, forbéttringar och dndrade prioritering-
ar. Det &r ocksé en viktig utgdngspunkt nér vi bedriver budgetarbete.

Det forvanar mig att Gun Hellsvik och hennes parti, som &r sa oerhort
mycket for att prata om skattesdnkningar och vidrna om skattebetalarnas
intresse, inte tillméter detta ett dugg betydelse, att det faktiskt ar viktigt
hur dessa skattemedel sedan anvénds i olika verksamheter.

Jag ser det som en av mina viktigaste uppgifter att sdkerstilla att
verksamheten inom kriminalvarden utvecklas i enlighet med de grund-
laggande principer som vi har lagt fast for en god kriminalvard i Sverige.
Men jag ser det ocksa som en viktig uppgift att se till att detta gors pa ett
rationellt och ekonomiskt sétt, &ven om det kan vara sméartsamt och pro-
vande.

Det &r viktigt att understryka att vi har oerhort duktiga ménniskor
som arbetar i kriminalvarden. De har faktiskt lyckats att under de &r som
har gétt fordndra sin verksamhet och forbittra den i olika avseenden,
trots att man hela tiden ocksé har vetat att man har ett krav pa sig att
overviga hur man anvinder sina resurser.



Det ar inte sd, Jeppe Johnsson, att allting bara har drabbats och att
verksamheterna har blivit simre. S4 dr det inte alls. Kriminalvardens
personal har lagt ned oerhért mycket arbete for att sdkerstélla att pro-
gramverksamheten Okar i kvalitet, att det inte alltid ar kvantitet som ska
vara avgorande utan att kvalitet ska vara det avgdérande. Detta har man
gjort samtidigt som man har ként kravet pa att rationalisera verksamhet-
en. Men personalen inom kriminalvarden ar s& duktig att den klarar bada
dessa krav, dven om det ibland ar plagsamt.

Sévitt jag vet dr kriminalvardens ledning och personal dverens om att
ensamarbete icke ar ldmpligt. Det rdder oklarheter om vad det innebér
nér det géller schemaldggning av olika slag. Jag utgér fran att man kom-
mer att 16sa de oklarheterna.

Nar det géller intensivovervakning med fotboja vill jag dven dér un-
derstryka att det inte dr friga om att bara for att man gor férre kontroller
blir det sémre kontroller. Det &r inte alls pa det viset. Det viktiga &r just,
som Maud Ekendahl sdger, att den som har fotboja aldrig ska kidnna sig
saker. Da giller det ocksé att ha system for kontrollen som gor att man
aldrig kan kénna sig séker. Det slumpvisa, det icke regelbundna, &dr det
viktiga i kontrollsystemet. Det &dr bl.a. det man &vervdger hur man kan
sakerstélla. Samtidigt ska man vara kostnadseffektiv. Det &r inget fel i att
vara kostnadseffektiv om man samtidigt har ambitionen att ha hog kvali-
tet pa det som man gor.

Till Gunnel Wallin vill jag séga att jag inte kan pédverka Kalmaran-
stalten och de resurser som den anstalten far. Det &r en uppgift for Kri-
minalvardsstyrelsen. Jag vill sdga att Kalmaranstalten gor ett oerhort bra
arbete. Men det finns manga anstalter som gor ett oerhort bra arbete. Det
finns olika anstalter med olika inriktningar, och det dr naturligtvis viktigt
och vildigt bra att detta goda arbete uppmérksammas. Men hur man gor
sina fordelningar och avvigningar maste dndé vara ett ansvar for den
centrala myndigheten, for det dr den som ocksa ska kunna forsvara sina
beslut.

Nér det giller budgetdiskussionen ber jag att fa aterkomma nér det
blir dags for budgetdiskussion, Gun Hellsvik.

Anf. 31 JEPPE JOHNSSON (m):

Fru talman! Jag har hitintills i denna debatt inte kunnat kénna mig
lugn pé s& manga punkter och nir det géller forutséttningen for att man
ska kunna 6ppna motivationsavdelningen p& Karlskronaanstalten — den
verkar inte vara speciellt lysande. Justitieministern séger att det inte bara
ar kvantitet utan ocksé kvalitet. Jag &r ingen expert, men jag var en hel
dag pé den hir motivationsavdelningen innan den fick ldggas ned, och
min bedémning var att man gjorde ett fantastiskt bra jobb. Den skulle
verkligen ha behovt vara kvar.

Jag kan ocksa instimma i Gunnel Wallins uppfattning att Kalmaran-
stalten gér nadgonting som ar unikt. Jag har ocksa haft formanen att vara
dér och se deras arbete.

Visst har det sparats. [ mitt inledningsanférande redogjorde jag for
skrivelsen fran Kriminalvardsstyrelsen om att det har sparats
704 miljoner under 90-talet, dir den storsta delen, 6ver 600 miljoner,
hirstammar frén den tid nér justitieministern kom i regeringsstéllning.
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Haktena har en svar situation, inte minst i Helsingborg. Man kan séaga
att vi har 90 % beldggning, men det sdger ju ingenting — verkligheten ar
inget medeltal. Jag kan ha den ena handen i kokande vatten och den
andra i isvatten, och likvél upplever jag det inte som behagligt. P4 de
stillen dar man har 6ver 100 % beldggning ar det en klen trost att det dr
90 % i landet som helhet.

Man far anvidnda mycket tid och stora resurser for att transportera
folk kors och tvdrs dver landet. I Helsingborg &r det inte helt ovanligt att
man far kora dem till Kalmar eller Karlskrona, vilket tar oerhort mycket
tid for transporttjénsten och oerhdrt mycket tid och resurser for polis och
aklagare. Det drabbar visserligen andra bdrsar, men det drabbar sam-
héllet som helhet.

Man byggde om hiktet i Karlskrona for 1,6 miljoner, och man kon-
staterar nu bara att man inte har rad att anvénda de faciliteter som man
byggde till s som det var tankt.

Fru talman! Dagens debatt har visat att situationen inom anstalter,
hédkten och frivard inte &r sa bra som den borde vara, om man, som jag,
tror pd att tiden inom kriminalvarden kan och ska vara en tid av positiv
paverkan.

Anf. 32 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag vill borja med att kommentera vad justitieministern
sade om de fotbojade, ndmligen att det kanske inte har sa stor betydelse
att man har farre kontroller, och att det inte dr det som ar det viktiga. Det
skulle inte behdva bli sémre, menade hon. Dir tror inte jag att vi har
samma asikter. Om man har s& pass mycket firre kontroller att man inte
kan genomfora det hela och stéra de domda nér de &r fotbojade sé far de
ju en mer siker kénsla av att ”det dr ingen som kommer till mig pé en
lang tid". Den tron fir man inte invagga de fotbojade 1!

Fru talman! Jag skulle ocksa vilja ta upp en sak angdende budgetde-
batten, men jag ska gora det pa ett lite annorlunda sétt. Det finns en hel
del som domts till kontraktsvard. Vi har hort hér tidigare om svarigheter-
na med detta. Jag har trdffat pa fall dar man vill mojliggora kontraktsvar-
den i sa stor utstrickning som mgjligt. Det drabbar ménniskor att det &r
en myndighet, tingsritten, som domer till kontraktsvarden och en annan
som ska verkstilla den — frivirden. Inom frivarden har man inte de hér
pengarna. Man har ocksa svart att forutse hur ménga som under nésta ar
genom tingsritterna kommer att domas till kontraktsvard. Eftersom jag
kommer frdn gamla Kristianstads 1dn dr det litt att ta siffror dérifran.
Under forra aret, 1999, 6verskred man sin budget inom frivirden med
néstan 2 miljoner kronor dér. Da blir det helt naturligt s& att man maste
dra in pa andra saker inom frivarden — bl.a. programverksamheten.

Jag har en fraga till justitieministern. Eftersom det ar tingsrétten som
domer och frivarden som ska verkstéilla med pengarna — skulle man inte
kunna hitta nigot annat system? Ar det bra att ha detta i samma system,
eller kunde inte Kriminalvardsstyrelsen ha dessa pengar som dronmérkta
sé att man kunde fé bidrag eller medel dérifran?

Anf. 33 GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! I min interpellation skrev jag att varje medborgare har
ratt att krdva att den tid den domda personen dr i kriminalvardens hign



utnyttjas pa bésta sétt. Jag skrev vidare att sidkerheten &dr viktig, men att
innehéllet i verksamheten dr av avgorande betydelse for minskad brotts-
lighet efter avtjénat straff.

Jag dr inte ndjd med innehéllet i verksamheten. Generaldirektoren for
Kriminalvardsstyrelsen dr inte heller nojd, vilket han framforde mycket
tydligt vid sitt besok i justitieutskottet i hostas. Dé talade han om att vi
successivt far minska programverksamheten. Snart kan vi bara tala om
friskvard, sade han. Jag har ndmnt detta vid ett tidigare tillfalle ocksa, i
en debatt med justitieministern. Friskvard &r till for att behalla hilsan —
inte for att bota sjuka.

Det som hénder med den brist pa resurser som finns dr, som jag
ndmnde hér tidigare, att det i dag &r under 30 % av narkotikamissbrukar-
na som far ndgon form av &tgirdsprogram medan de sitter pa anstalt.
Man fér avsté fran specialister plockade utifran dérfor att man inte har de
16sa pengarna. Man fér i stillet utnyttja personalen.

Eftersom detta &r mitt sista inldgg kan jag endast forsoka samman-
fatta diskussionen, for jag har inte fatt svar pa min fraga om vad justitie-
ministern tdnker gora for att klara av innevarande &r. Nér det géller hur
miljarden ska fordelas, med kraven péa over 2 miljarder, sa accepterar jag
att det aterkommer forst vid hostens diskussion — det dr okej. Men min
uppfattning &r att kriminalvarden méste fa 6kade resurser redan inneva-
rande ar for att vi ska kunna tala om en ansténdig kriminalpolitik.

Justitieministern dr tydligen inte beredd till detta, och det méaste be-
tyda att hon antingen tycker att kriminalvarden inte utnyttjar sina medel
effektivt eller att det &r helt i sin ordning med enbart forvaring.

Anf. 34 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Forst vill jag séga till Jeppe Johnsson att kriminalvarden
inte har sparat 700 miljoner. Tank att det ska vara si svért att forstd det!
Vad man har fatt gora ar i stéllet att anvénda det dverskott som man hade
— man fick ta av de sparade medlen. Jag blir sa forvanad Gver att Jeppe
Johnsson och det parti som han foretrdader tycker att man skulle ha 14tit
skattebetalarna ga och lana pengar for att betala kriminalvardens personal
i stdllet for att krdva att man anvinde det dverskott som man hade lig-
gande fran tidigare &r, ndr man hade mer resurser 4n man kunde gora av
med. Jag blir faktiskt oerhort férvanad over det resonemanget, och att det
kommer fran Jeppe Johnsson. Jag tycker att det var helt ritt att séker-
stilla att det dverskott som fanns i kriminalvarden anvéndes sé att skatte-
betalarna inte behovde l4na till kriminalvardens utgifter.

Diremot &r situationen en annan i dag. I dag handlar det om i vilken
utstrackning vi fortfarande kan begéra att vi far en battre verksamhet for
mindre resurser. Det dr en svar process, men vi kan aldrig ge avkall pa
den. Det ar naturligtvis politiskt véldigt enkelt, det som Gun Hellsvik
sdger, namligen att det ar bara att ge mer pengar, for da kan man samti-
digt ocksa krdva ett annat resultat. Men jag tycker faktiskt att politiker
har ett ansvar for att krdva mer resultat. Jag dr inte heller njd med kri-
minalvardens innehdll — vi kan utveckla svensk kriminalvard oerhort
mycket, och for det tror jag att det kommer att behdvas mer resurser.
Men samtidigt — och det dr det svara — s maste vi kréva att de resurser
som man har anvinds pé ett rationellt och bra sétt &ven om det 4r smért-
samt och dven om det tar emot.
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P4 ett visst stille tycker man kanske: Vi bedriver en verksamhet som
ar bra. Men vid en total dverblick kan det hdnda att man ser att det &nda
ar béttre att flytta pengarna och ldgga dem pa nagonting annat som ger ett
bittre resultat totalt sett.

Detta ar svara uppgifter. Det svéraste for politiker dr att inse att det
ibland finns motstridiga intressen, och att man &r tvungen att hantera
bada.

Nar det giller kontraktsvarden vill jag ldgga till att det inte &r s att
domstolen ser till vem som drabbas av kostnaderna. Domstolen bedomer
vilken péafoljd som &r ldmplig i den enskilda fallet. Men kostnadshante-
ringen av detta &r ett problem, och dérfor ar det en uppgift for Narkotika-
kommissionen att se over hur kostnadsansvaret ska hanteras i den héar
typen av situationer. Det &r ett exempel pd hur vi maste utveckla krimi-
nalvarden, och hur vi hela tiden maste stélla krav pa att innehallet i den
fordndras.

Men tro inte att ndgon politiker kan springa ifrdn det som detta kréver
i form av arbete genom att bara utlova mer pengar. Det ricker inte!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1999/2000:325 om myndighetssamverkan
mot ekonomisk brottslighet

Anf. 35 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vilka atgédrder jag avser att
vidta for att PEK-verksamheten ska kunna fortsitta samt for att polisen
ska fa resurser for denna verksamhet. PEK betyder preventiv ekonomisk
kontroll och &r ett brottsforebyggande arbete som bedrivs av polisen i
samverkan med skatteférvaltningen och andra myndigheter.

Enligt regeringens strategi mot den ekonomiska brottsligheten ar be-
kdmpningen av sddan kriminalitet en prioriterad verksamhet for myndig-
heterna. Prioriteringen framgér bl.a. av regleringsbreven for polis- och
aklagarvisendet. 1 strategin ingar ockséd att regeringens styrning och
uppféljning av myndigheternas verksamhet ska effektiviseras. Déarfor
utfirdar regeringen varje ar myndighetsmal och gemensamma mal och
riktlinjer for dtgérder mot den ekonomiska brottsligheten.

Enligt riktlinjerna for &r 2000 ska en okad tonvikt ldggas vid brotts-
forebyggande arbete pa sa sétt att myndigheterna prioriterar och utveck-
lar sévil sin egen tillsyns- och kontrollverksamhet som olika former av
myndighetsgemensamma  kontrollaktioner.  Genom  forordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet har
regeringen skapat ett forum for sddan samverkan i Ekoradet och i de
regionala samverkansorganen.

Precis som annan polisverksamhet syftar PEK-verksamheten ytterst
till att motverka brott. Det problemorienterade arbetsséttet innebédr att
polisarbetet bedrivs langsiktigt med beaktande av de kunskaper som
finns om vilka faktorer som orsakar brott.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for ekobrottsbekdmpningen i stor-
stadslidnen och i Hallands 14n och Gotlands l4n. Dessutom ansvarar myn-
digheten, under Riksdklagaren, fér samordningen av ekobrottsbekdmp-



ningen i hela landet. Myndigheten dr formellt sett en &klagarmyndighet,
men de flesta som arbetar dér &r poliser. Till myndighetens grundlag-
gande uppgifter hor att tidigt uppticka eller forhindra ekonomisk brotts-
lighet. I regleringsbrevet for ar 2000 anges att myndigheten ska utveckla
det brottsforebyggande arbetet i ndra samverkan med dem som berdrs av
den ekonomiska brottsligheten eller kan paverka den.

I regeringens strategi mot ekonomisk brottslighet betonas vikten av
brottsforebyggande arbete. Malet for ett sddant arbete &r att minska faltet
for presumtiva ekobrott. Detta forutsétter att polisen och andra berdrda
myndigheter utvecklar ett traditionellt problemorienterat arbetssitt nir
det géller att angripa ekonomisk brottslighet. Det innebér bl.a. att uppso-
kande insatser ska riktas mot omraden dér det finns eller antas finnas
olika former av ekonomisk brottslighet. For att lyckas med det &r det
nddvindigt med myndighetssamverkan.

Det &r emellertid inte regeringens sak att bestimma vilka samarbets-
former som bor véljas i det brottsforebyggande arbetet. Helt allmént vill
jag dock poéngtera att det dr av avgorande betydelse att tillvarata samt-
liga medverkandes speciella kunskaper eller forutsittningar att bidra till
verksamheten. Jag vill ocksa sérskilt peka pa vikten av att myndigheterna
i det brottsforebyggande arbetet vidareutvecklar kontakterna och samar-
betet med néringslivet och olika branschorganisationer. Jag &r ndmligen
overtygad om att dessa aktorer har en mycket viktig roll nér det géller
myndigheternas anstringningar att vidareutveckla det brottsférebyggande
arbetet.

Polisen har ofta en ingdende kunskap om lokala forhallanden, vilket
ar av sérskild betydelse nir det géller att forebygga olika former av eko-
nomisk brottslighet. Sjélvfallet bor utvecklingen av det brottsforebyg-
gande arbetet utgd fran det redan etablerade samarbetet. Jag &r forvissad
om att bl.a. polisen i Skéne och Ekobrottsmyndigheten har viktiga funkt-
ioner att fylla i det samarbetet liksom de andra som deltar i verksamhet-
en.

Vad giller resursfrdgan har regeringen i 2000 &rs ekonomiska var-
proposition foreslagit att rattsvisendet tillfors totalt 4,1 miljarder kronor
under &ren 2001-2003. For polisens del handlar resursforstirkningarna
bl.a. om fler poliser for att sékerstélla ndrpolisreformen, att utveckla det
problemorienterade arbetssittet och att klara upp flera brott. Regeringen
avser att noga folja rittsvisendets verksamhet och aterkomma till riksda-
gen om de ytterligare insatser som behdvs for att verksamheten ska upp-
fylla de krav som riksdag och regering stéller.

Avslutningsvis vill jag framhalla att det inte ankommer pé regeringen
att avgora vilka resurser som ska tilldelas de olika polismyndigheterna.
Det ar Rikspolisstyrelsen som fordelar polisvdsendets resurser till myn-
digheterna som sedan bestimmer hur resurserna bast ska disponeras
utifrdn de mél och riktlinjer som statsmakterna har satt upp for polisverk-
samheten.

Anf. 36 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for det uttdmmande svaret.
Det gav stora rubriker i den skénska pressen ndr ldnspolisméstaren till-
kinnagav att han inte ville vara med i det hir samarbetet.
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Att arbeta mot den ekonomiska brottsligheten ar verkligen en priori-
terad verksamhet. Vi ar helt 6verens om det. Den hiar PEK-verksamheten,
preventiv ekonomisk kontroll, har arbetat inom polisomradet i Skane
sedan 1997. Den ér ju en fortséttning pa ett projekt som blev permanen-
tat. Fram till i dag har elva tolv polisomraden med lokal forankring arbe-
tat med detta.

De myndigheter som varit inblandade ar Ekobrottsmyndigheten, po-
lismyndigheten, skattemyndigheten och forsakringskassan. Man har dven
haft kronofogdemyndigheten och tullen med sig i arbetet i Skane. De har
funnits med vid behov. Riktlinjerna har varit att séka upp néringsidkare
som befinner sig i riskzonen for att hamna i ekonomisk brottslighet.
Detta &r verkligen att arbeta forebyggande i samverkan.

De signaler som har nétt mig under den tid som den hér verksamheten
har varit i gang, har enbart varit positiva. Vi har ocksa varit inkallade av
landshovdingen for en genomgéng av det hér arbetet. Alla var mycket
ndjda, och man hade verkligen funnit bra samarbetsformer. Det sigs
ocksa att man dragit in ca 14 miljoner kronor. Det &r ju en sak, men det
ar just det klimat som man har skapat som jag tycker ar vl sa viktigt.
Det ar svart att virdera i pengar.

Det &r en stor fordel att de aktorer som forsvarar samhillets intressen
kan vara enade och arbeta effektivt tillsammans. Jag anser att det dr vik-
tigt att vi har ett ndringsliv med etik och moral och att oserids verksam-
het stoppas i tid genom ett forebyggande arbete. Det &r just detta som
PEK-gruppen har stétt for.

I det hér arbetet 4r polisen en otroligt viktig del. Det &r bara den
myndigheten som har befogenhet att stega in pa foretaget och stélla fra-
gorna. De Ovriga agerar ju som radgivare. Polisen har ocksd den viktiga
lokala kdnnedomen. Darfor dr det beklagligt att Polismyndigheten i
Skane lagger ned arbetet. Polisméstaren séger att orsaken ar personalsi-
tuationen och de prioriteringar som man har behovt gora utifran den.
Man har dven behdvt gora andra svara prioriteringar, t.ex. nir det giller
nérpolisen. I svaret har justitieministern lyft upp att resurser dr pa vag nér
det géller nérpolisen.

Ekobrottsmyndighetens arbete har beskrivits lite otydligt i de tid-
ningsartiklar som har varit i den hér debatten. Det giller ju att ha goda
kunskaper om respektive myndighets arbetsuppgifter och vara tydlig i
direktiven for att undvika dels att det blir kryphal, dels att ndgon ramlar
mellan stolarna.

Jag tycker att det ar ett mycket uttommande svar. Vi dr dverens om
manga saker niar det géller det forebyggande arbetet i samverkan.

Anf. 37 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag vill passa pa att sidga foljande. Den hdr PEK-
verksamheten &r inte direkt lagreglerad. Det betyder att den kan variera
béade i arbetsitt och i organisation. I Stockholm férekommer t.ex. ingen
PEK-verksamhet 6ver huvud taget. I Goteborg ar det helt och hallet
Ekobrottsmyndigheten som skdter den utan medverkan av polisen. Det
finns alltsé olika sétt att gora detta.

Det &r viktigt att understryka att PEK-verksamheten ska vara brotts-
forebyggande och handla om information av ekonomisk art. Den ska
riktas mot branscher dér det finns risker for att ekonomisk kriminalitet



forekommer. Jag tror att det samtidigt ar vildigt viktigt att ha klart for sig
att det inte handlar om nagot slags forstadium till en férundersdkning.
Det jag reagerade pd var att Gunnel Wallin sade att det bara &r poli-
sen som har ritt att stega in. Det ar helt ritt, men da ar det frdgan om ett
polisingripande. D4 ér situationen en helt annan &n den brottsforebyg-
gande verksamhet som PEK-verksamheten géar ut pa. Det &r kanske d4nda
viktigt att ha det klart for sig. Det dr ocksé det som &r anledningen till
varfor man kan bedriva PEK-verksamhet med polisens medverkan eller
utan polisens medverkan. Det méste vara en uppgift for de lokala myn-
digheterna att avgora pa vilket sétt man finner det bést att samarbeta.

Anf. 38 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag &r vil medveten om att den hir verksamheten inte &r
lagreglerad. Men den har fungerat alldeles ypperligt for alla parter. Alla
har varit néjda. Lanspolischefen angav just resursbristen som skél till
varfor han har fattat det hir beslutet. Han fick gora prioriteringar till
forman for det som var viktigare i sammanhanget.

Men det &r dnda den lokala polisen som har de alldeles specifika kan-
nedomen om var det &r lite osdkert och var man skulle kunna gé in och
ha den hir informationen. De ar en oerhort viktig del i detta arbete. De
poliser som har arbetat med detta har ocksa haft de hir synpunkterna. De
blev ganska forvanade over det prioriteringsbeslut som lédnspolischefen
fattade.

Det tar ju tid och kraft att fa till stdnd ett sddant hir vél fungerande
samarbete. Vi vill ju fa till stdnd en samverkan och ett samarbete och fa
en helhetsbild pé alla omradden. D& 4r det synd att det hir arbetet slas
sonder och bryts ned. Man har ju verkligen fatt till stind en verksamhet
som kan arbeta med brottsforebyggande inriktning.

Med de svérigheterna med resurser, omorganisation, arbetsmiljo och
inte minst de besparingar som har varit inom polisen kan jag till viss del
forsta polischefen. Men med tanke péd svaret som justitieministern har
gett mig tror jag sékert att man tar upp den hér verksamheten igen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Naringsutskottets betdnkande

1999/2000:NU11 Godkinnande av avtal om erséttning i samband med
stingning av Barsebacksverket, m.m.

Justitieutskottets betdnkanden
1999/2000:JuU16 Unga lagévertrddare
1999/2000:JuU18 Handldggning av strafforelaggande

Lagutskottets betdnkanden

1999/2000:LU20 Kapitalanvéndning i avkastningsstiftelser

1999/2000:LU21 Lag om konsumentskydd vid distansavtal och hemfor-
sdljningsavtal
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Utrikesutskottets betdnkande
1999/2000:UU8 Avtal om handel, utveckling och samarbete mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Sydafrika

Forsvarsutskottets betdnkanden
1999/2000:F5U4 Totalforsvarsplikten m.m.
1999/2000:F6U5 Sambhéllets raddningstjanst, m.m.

Naringsutskottets betdnkande
1999/2000:NU16 Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Milj6- och jordbruksutskottets betinkande
1999/2000:MJU14 WTO-frégor

Konstitutionsutskottets betdnkande
1999/2000:KU23 Provning av frdga om tillimpligheten av 2 kap. 12 §
tredje stycket regeringsformen i visst fall

10 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 3 maj

1999/2000:886 av Carina Hdgg (s) till ndringsminister Bjorn Rosengren
Kablar under jorden

1999/2000:887 av Carina Hdgg (s) till utrikesminister Anna Lindh
Dodstraffet i Taiwan

1999/2000:888 av Maud Ekendahl (m) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Grénspassage med hést fran Sverige till Danmark och Norge
1999/2000:889 av Elizabeth Nystrom (m) till statsminister Goran Persson
Perssonpengarna

den 4 maj

1999/2000:890 av Rolf Gunnarsson (m) till statsrddet Ingela Thalén
Langa handlaggningstider hos forsékringskassan

den 3 maj

1999/2000:891 av Fredrik Reinfeldt (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Stockholmsregionens infrastruktursatsningar

den 4 maj

1999/2000:892 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Inrédtta ny larlingsutbildning



den 5 maj

1999/2000:893 av Rosita Runegrund (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Uppfdljning av handlingsplan mot kommersiell sexuell exploatering av
barn

1999/2000:894 av Tuve Skdnberg (kd) till kulturminister Marita Ulvskog
Lunds Historiska Museum

1999/2000:895 av Ake Carneré (kd) till niringsminister Bjorn Rosen-
gren

Utbyggnaden av védg E 6 i Bohusldn

1999/2000:896 av Ake Carnerdé (kd) till socialminister Lars Engqvist

Ett svenskt luftambulanssystem

1999/2000:897 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljominister Kjell Lars-
son

Natura 2000

1999/2000:898 av Desirée Pethrus Engstrom (kd) till jordbruksminister
Margareta Winberg

Samverkansforum for kvinnor i Sverige

1999/2000:899 av Patrik Norinder (m) till justitieminister Laila Frei-
valds

Revisorsndmnden

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 maj.

11 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 25 april

1999/2000:816 av Anders Sjolund (m) till miljominister Kjell Larsson
Botniabanans strickning

1999/2000:817 av Lars Wegendal (s) till miljominister Kjell Larsson
Den illegala handeln med utrotningshotade djur och vixter
1999/2000:821 av Rolf Gunnarsson (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Hoéjda miljoskatter

den 28 april

1999/2000:807 av Sten Tolgfors (m) till utrikesminister Anna Lindh
Kriget mellan Eritrea och Etiopien

den 3 maj
1999/2000:835 av Carl Fredrik Graf (m) till férsvarsminister Bjorn von

Sydow
Forsvarets krigsorganisation
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1999/2000:841 av Roy Hansson (m) till justitieminister Laila Freivalds
Schengendverenskommelsen

1999/2000:844 av Ewa Thalén Finné (m) till justitieminister Laila Frei-
valds

Polisbrist

1999/2000:846 av Ake Carneré (kd) till forsvarsminister Bjérn von
Sydow

Helikopterverksamheten pa Sidve

1999/2000:850 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till socialminister Lars Eng-
qvist

Narkotikafragan under Sveriges EU-ordf6érandeskap

1999/2000:852 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Forséljning av svenska kalvar

1999/2000:853 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Nytt aphusvid Smittskyddsinstitutet

1999/2000:854 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksmi-
nister Margareta Winberg

Transporter av kalvar fran Sverige

1999/2000:859 av Margareta Viklund (kd) till ndringsminister Bjorn
Rosengren

Atgirdspaket for Hissleholm

1999/2000:861 av Rolf Gunnarsson (m) till nidringsminister Bjérn Ro-
sengren

Erséttningsjobb till Falun

1999/2000:863 av Dan Kihistrom (kd) till ndringsminister Bjorn Rosen-
gren

Smaskalig energiverksamhet

1999/2000:864 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljominister Kjell Lars-
son

Skadeverkningar av ozonnedbrytande utsldpp i Sverige

1999/2000:865 av Ingegerd Saarinen (mp) till miljominister Kjell Lars-
son

Atgirder mot ozonnedbrytande utslipp

1999/2000:869 av Jonas Ringgvist (v) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Svensk kalvexport

1999/2000:871 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till socialminister
Lars Engqvist

Forsdljningsforbud mot djurtestad kosmetika inom EU

den 4 maj

1999/2000:872 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Laila Freivalds
Brist pa lekmannadvervakare

1999/2000:883 av Anita Sidén (m) till justitieminister Laila Freivalds
Overvakares ersittning



den 8 maj

1999/2000:862 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till statsrddet Mona
Sahlin
Foretagens konkurrenssituation

Svar péd fragorna 1999/2000:816, 817 och 821 redovisades i bilaga
som fogats till riksdagens snabbprotokoll onsdagen den 3 maj.

Svar pa fraga 1999/2000:862 redovisas i bilaga som fogats till riksda-
gens snabbprotokoll tisdagen den 16 maj.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 9 maj.

12 § Kammaren atskildes kl. 14.00.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantridets borjan t.o.m. 7 § anf. 32
(delvis) och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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