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Skatteforfarande och folkbokforing

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner som ror skatteforfarandet och
folkbokforingen.

Motionerna om skatteforfarandet innehéller forslag som galler inrikt-
ningen av arbetet mot skatteflykt och skattefusk. Forslagen géller anvand-
ningen av sarskilda kontrollatgarder som personalliggare, certifierade
kassaregister, entreprenadavdrag och tdmningscentraler for taxi samt beho-
vet av manatliga kontrolluppgifter frén arbetsgivare. Motionsforslagen ror
ocksa land-for-land-rapportering, skattefelskartan, beskattningen vid utflytt-
ning fran Sverige och kvittokrav vid HUS-arbete. Skatteflyktslagen tas upp
i tvd motioner. Vidare finns forslag som galler godkannande for F-skatt,
Ung Foretagsamhet, behovet av synliga skatter och avgifter samt betalning
av skatt vid delarsboende.

Motionerna om folkbokforing géaller barn som bor véxelvis hos forald-
rarna, makes inflyttning till aldreboende, utredning vid adressbyte, folkbok-
foring i forsamling, samordningsnummer, organisationsnummer for enskild
firma, skydd for personuppgifter samt utlamning av uppgift om dubbla
medborgarskap.

Utskottet foreslar att motionerna avslas.

| betankandet finns tio reservationer (S, MP, V, SD) och tva sarskilda
yttranden (S, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skatte- och avgiftskontroll — 6vergripande fragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 1 och 4,

2012/13:Sk317 av Jan Lindholm (MP),

2012/13:Sk380 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),

2012/13:Sk403 av Kerstin Engle m.fl. (S) och

2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.
Reservation 1 (S, MP)

Reservation 2 (V)

2. Skatte- och avgiftskontroll — sarskilda kontrollatgarder

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9 och 12,

2012/13:Sk275 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:Sk277 av Jan-Olof Larsson (S),

2012/13:Sk347 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,

2012/13:Sk364 av Betty Malmberg (M) och

2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3-5 och 11.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)

3. Skatte- och avgiftskontroll — kvittokrav vid HUS-tjanster
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 5 (S, V)

4. Skatte- och avgiftskontroll — beloppsgranser for beskatt-
ning och kontrolluppgift
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2012/13:Sk420 av Edward Riedl (M).
Reservation 6 (S)

5. F-skatt
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 10 och 11,
2012/13:Sk235 av Tina Acketoft (FP),
2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6-10 och
2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 7 (S, V)



10.

11.

12.
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Ung Foretagsamhet
Riksdagen avslar motion
2012/13:Ub306 av Maria Plass m.fl. (M).

Synliga skatter och avgifter

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD) yrkandena 2 och 3,
2012/13:Sk252 av Jonas Jacobsson Gjortler (M),

2012/13:Sk306 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (bada C),
2012/13:Sk355 av Jenny Petersson (M),

2012/13:Sk363 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg
(bdda M) yrkande 2,

2012/13:Sk369 av Mikael Oscarsson (KD) och

2012/13:Sk434 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Skatteflyktslagen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och
2012/13:Sk343 av Staffan Anger (M).
Reservation 8 (V)

Betalning av skatt vid delarsboende
Riksdagen avslar motion
2012/13:5k296 av Emma Carlsson Lofdahl (FP).

Folkbokforingsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk219 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M),

2012/13:5k309 av Mikael Cederbratt (M) och

2012/13:5f267 av Anders Andersson (KD) yrkande 7.

Folkbokféring i forsamling

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:Sk230 av Christer Engelhardt (S),

2012/13:Sk255 av Helene Petersson i Stockaryd (S),
2012/13:Sk288 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och
2012/13:5k383 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C).

Personnummer och samordningsnummer
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk349 av Finn Bengtsson m.fl. (M).

Organisationsnummer for enskild firma
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk202 av Penilla Gunther (KD).
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14. Skydd for folkbokféringsuppgifter
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk216 av Hans Hoff (S).
Reservation 9 (S, V)

15. Uppgift om dubbla medborgarskap
Riksdagen avslar motion
2012/13:Sk413 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (béda SD).
Reservation 10 (SD)

Stockholm den 21 februari 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S),
Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD),
Thoralf Alfsson (SD) och Jacob Johnson (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlar utskottet de motioner fran allmanna motionstiden hos-
ten 2012 som ror skatteforfarandet och folkbokféringen. Motsvarande
motioner behandlades under forra riksmotet i betdnkande 2011/12:SkU17
Allménna motioner om skatteforfarande och folkbokféring.

Motionsyrkandena aterges i forteckningen éver behandlade férslag, se
bilagan.

Bakgrund

Skatteforfarandelagen tradde i kraft den 1 januari 2012 (prop. 2010/11:
165, bet. 2011/12:SkU3) och ersatte da ett tiotal lagar. Vid dvergangen
genomfordes ocksd en rad sakliga forandringar. Det infordes ett generellt
system med deklarationsombud och regler om att mervardesskatt alltid ska
redovisas i skattedeklaration, juridiska personers deklarationstidpunkter for-
delades Gver aret, kostnadsrantan i skattekontosystemet blev mer enhetlig,
mojligheten att f3 anstand med betalning av skatt blev stérre, maojlighe-
terna att justera en preliminarskattedebitering forbattrades etc. Dessutom
avskaffades skattendmnderna.

Vid uttag av skattetillagg har de fasta nivaerna for delvis befrielse fran
skattetillagg tagits bort, utrymmet for frivillig réttelse &r stdrre och normalt
tillgangligt kontrollmaterial har fatt 6kad betydelse for bedémningen om
skattetillagg ska tas ut. Procentsatsen for skattetillagg for den som inte har
gjort skatteavdrag sanktes till 5 procent.

Vissa frdgor utreds ytterligare i syfte att stirka rattssikerheten. En fraga
galler skattetillaggen och ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger
enligt artikel 4.1 i det sjunde tilldggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen av den 4 november 1950 om skydd for de manskliga réttigheterna
och de grundlaggande friheterna. Andra fragor som utreds ar nivaerna pa
skattetillagg och frdgor om normalt tillgangligt kontrollmaterial samt ris-
ken for skatteundandragande. Ytterligare fragor géller utformningen av
bestdmmelserna om tredjemansrevision och erséttning for kostnader for
ombud, bitréde eller utredning.

Vid sin beredning av &rendet instdmde skatteutskottet i regeringens
beddmning att det finns skal att ytterligare utreda hur rattssakerheten kan
stiarkas och understrok vikten av att utredningen gér snabbt. Utskottet upp-
marksammade vidare att manga foretag kommer att behova limna tvé
deklarationer vid olika tidpunkter varje ar fr.o.m. 2014. Bakgrunden &r mer-
vardesskattedirektivets regler om att deklaration ska lamnas inom en viss
tid efter redovisningsperiodens slut. Utskottet uttalade att det &r viktigt att

2012/13:SkU20
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alla anstrangningar gors for att 16sa detta problem och har i drendet forut-
satt att regeringen kommer att undersoka mojligheterna att fa igenom ett
undantag fran direktivet (bet. 2011/12:SkU3).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 aviserat ytterligare atgar-
der som syftar till att stdrka rattssakerheten vid beskattningen. En utred-
ning kommer att se dver forhandsbeskedsinstitutet och analysera om det
behdvs nagon annan form av bindande besked i enskilda fall. Skatteverket
far i uppdrag att forbattra sin hantering av arenden och sin service till och
kommunikation med foretag. En utredning far i uppdrag att ta fram ytterli-
gare forslag om hur man skapar en modern, effektiv och rattssaker forvalt-
ningsprocess. En stor uppgift kommer att vara att se Over behovet att
starka rattssakerheten i skattemal ytterligare, framfor allt genom en specia-
lisering av skattemal i domstol.



Utskottets 6vervaganden

Skatte- och avgiftskontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om skatte- och avgiftskon-
troll med héanvisning till att regeringen redan bedriver ett arbete
som syftar till att komma till rétta med skattefusk, skatteflykt
och svartarbete.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP), 2 (V), 3 (S), 4 (V), 5 (S,
V) och 6 (S).

Bakgrund

Land-for-land-rapportering

Inom EU pégér ett arbete med ett nytt redovisningsdirektiv. Europeiska
unionens rad antog en inriktning i juni 2012 och Europaparlamentet antog
en rapport i september 2012. Det nya redovisningsdirektivet kommer bl.a.
att innehalla regler om rapportering av betalningar till regeringar fran fére-
tag verksamma inom utvinningsindustrin. Tiden fér genomférande forvéan-
tas bli relativt kort.
| december 2012 gav regeringen en utredare i uppdrag att foresla hur
det nya redovisningsdirektivet ska genomféras (dir. 2012:126). | regering-
ens direktiv anfors bl.a. foljande:
| syfte att framja regeringars ansvarstagande och sund férvaltning kom-
mer det nya redovisningsdirektivet att innehalla ett sarskilt rapporter-
ingskrav for foretag som utvinner naturtillgdngar. Bestammelserna
forvantas innebdra att ett foretag ska redovisa betalningar till reger-
ingar, uppdelat pa varje land som foretaget bedriver verksamhet i och
pa betalningar for specifika projekt, om betalningarna ar av vasentlig
betydelse for det mottagande landets regering.
Utredaren ska analysera vilken betydelse och vilka konsekvenser rapporter-
ingskravet har for de foretag som péverkas av bestimmelserna och 6vriga
intressenter. Utredaren ska &ven ta stéllning till hur man bor genomftra
rapporteringskravet for att tillgodose bade intressenternas behov av infor-
mation och de tillampande foretagens behov av enkla och tydliga regler.
Av en rapport frdn konkurrenskraftsrdets méte den 10-12 december
2012 framgdr bl.a. att ordféranden givit en optimistisk lagesrapport fran de
informella foérhandlingarna med Europaparlamentet om en 6verenskom-
melse om land-fér-land-redovisning.

2012/13:SkU20
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Skattefelskartan

Regeringen har i Skatteverkets regleringsbrev for 2013 givit Skatteverket i
uppdrag att ta fram en ny skattefelskarta. Skattefelet ska kvantifieras och
skattefelets forandring under perioden 2007-2012 beskrivas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2013.

Avtal om informationsutbyte

Riksdagen har under senare &r godkant en rad avtal om informationsutbyte
med andra l&nder. Avtalen ansluter néra till den modell (Agreement on
Exchange of Information on Tax Matters; modellavtalet) som Organisatio-
nen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) utarbetat for bilate-
rala avtal om informationsutbyte i skattearenden och ger moéjlighet att
utbyta upplysningar i skattedrenden och mojlighet for representanter for
myndigheter i det ena landet att ndrvara vid skatteutredning i det andra
landet. Under 2011 godkéande riksdagen avtal som innebér ett 6kat informa-
tionsutbyte med Liechtenstein, Luxemburg, Saint Vincent och Grenadi-
nerna, Saint Kitts och Nevis, Monaco och Bahamas. Under 2012
godkéndes avtal med Schweiz, Mauritius och Barbados. Regeringens pla-
nering for 2013 omfattar avtal med Antigua och Barbuda, Saint Lucia,
Jamaica, Panama, Seychellerna, Bahrain, Belize och Indien.

Nytt handréckningsdirektiv

Ett nytt handrackningsdirektiv (rddets direktiv 2011/16/EU) borjade tillam-
pas den 1 januari 2013 och innebar mer langtgaende skyldigheter for
medlemsstaterna, framfor allt nar det galler att utfora utredningar for att fa
fram upplysningar som en annan medlemsstat begédr. En nyhet &r att en
anmodad medlemsstat inte har ratt att vagra att [&mna upplysningar enbart
darfor att den inte har ndgot eget intresse av denna information. En annan
nyhet dr att den anmodade myndigheten inte kan vagra att lamna upplys-
ningar enbart pd grund av att dessa innehas av en bank eller ett annat
finansinstitut, en forvaltare eller en person som agerar i egenskap av
ombud eller forvaltare eller pd grund av att upplysningarna ror dgarintres-
sen i en person. Bestaimmelserna om utbyte av upplysningar pa begaran
har pa detta satt fatt en utformning som Gverensstimmer med den interna-
tionellt accepterade standarden for informationsutbyte pa skatteomradet
(prop. 2012/13:4, bet. 2012/13:SkU8).

Global Forum

Global Forum skapades som ett led i OECD:s arbete med skatteparadisen
och omstrukturerades i september 2009 for att ytterligare starka arbetet.
Malet ar att alla lander och jurisdiktioner inte bara ska gora ataganden och
traffa avtal om att tilldmpa internationella standarder for transparens och
utbyte av information, utan dessutom tillimpa avtalen pa ett effektivt satt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I syfte att kontrollera tillampningen genomfor Global Forum systematiska
revisioner och redovisar resultatet i sérskilda landrapporter. Avsikten &r att
genomfdra ca 40 revisioner per ar. Planerna stracker sig t.o.m. 2014,

God forvaltning pa skatteomradet

Europeiska kommissionen har i ett meddelande daterat den 28 april 2009
om god forvaltning i skattefragor (KOM(2009) 201) slagit fast att den paga-
ende finansiella och ekonomiska krisen satter allt storre press pa nationella
budgetar och skattesystem och att behovet av internationellt skattesamar-
bete och gemensamma standarder (t.ex. god forvaltning pa skatteomradet)
har blivit ett vanligt inslag i internationella diskussioner. I meddelandet
anfors att EU:s finansministrar i sitt bidrag till G20:s finansministrars
mote den 14 mars 2009 betonade behovet av att skydda det finansiella
systemet mot otillrackligt reglerade jurisdiktioner déar det saknas dppenhet
och samarbete, bl.a. skatteparadis, och efterlyste ett sanktionspaket. De
betonade ocksa att det behdvs insatser for att uppna god forvaltning pé
skatteomradet internationellt (transparens, informationsutbyte och rattvis
skattekonkurrens). Detta bekréftades vid Europeiska radets mote den 19—
20 mars 2009. Vid G20:s toppméte i London den 2 april 2009 kom stats-
och regeringscheferna ¢verens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att till-
gripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem
samt att banksekretessens tidevarv var over.

Vid Ekofinrddsmotet den 5 maj 2009 presenterade kommissionen ett
meddelande om god férvaltning i skattefrdgor. Meddelandet ar en uppfolj-
ning av G20-gruppens initiativ pa detta omrdde och sammanfattar det
arbete som pagar inom EU. Det ar frdga om inatriktat arbete inom EU,
t.ex. det administrativa samarbetet som foljer av handrécknings-, sparande-
och indrivningsdirektiven. Det &r &ven fraga om utdtriktat arbete mot
tredjelander dar EU i samband med att man ingar olika former av avtal
med tredjelander kraver ataganden fran avtalspartnern i detta avseende, vil-
ket ger principerna okad geografisk spridning. Det mest centrala utatrik-
tade arbete som pagdr ar forhandlingarna om s.k. antibedrégeriavtal med
fem nérliggande tredjeldnder.

Den 22 april 2010 foljde kommissionen upp meddelandet frdn den 5
maj 2009 med ett sdrskilt meddelande om samarbete med utvecklingslén-
der for att framja god forvaltning i skattefragor.

| januari 2010 naddes en politisk 6verenskommelse om indrivningsdirek-
tivet. En motsvarande overenskommelse ndddes i december 2010 om
handrackningsdirektivet. Arbetet pd EU-niva ar darmed avslutat rérande
dessa direktiv. Darmed kvarstar arbetet med sparandedirektivet och antibe-
drageriavtalen med tredjelander.

Aven det fortlopande arbetet inom hdgnivagruppen for uppforandekoden
for foretagsbeskattning ingdr i god forvaltning pa skatteomradet.

2012/13:SkU20
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Meddelande om bekédmpning av skattebedrageri

Kommissionen har i meddelandet KOM(2012) 351 av den 27 juni 2012
behandlat mojliga vagar framét for forbattrad bekampning av skattebedra-
geri och skatteundandragande. Atgédrderna rér de tre Gvergripande omré-
dena forbattrad uppbord och indrivning, forstarkt samarbete mellan
skattemyndigheterna i medlemsstaterna och en klar och tydlig hallning gent-
emot tredjelander.

Kommissionens handlingsplan

I december 2012 lade kommissionen fram en handlingsplan for att starka
kampen mot skattebedrageri och skatteundandragande. Planen innehéller
konkreta tgarder for att forbattra det administrativa samarbetet och framja
en utveckling av de befintliga forvaltningsformerna, liksom bredare fragor
som ror interaktion med skatteparadis och bekdmpande av aggressiv skatte-
planering och andra aspekter, inklusive skatterelaterad brottslighet (KOM
(2012) 722).

Kommissionen har rekommenderat atgarder for att uppmuntra tredjelan-
der att tillampa miniminormer for god forvaltning i skattefragor. Det
handlar bl.a. om att medlemsstaterna ska svartlista tredjelander som inte
uppfyller miniminormerna (K(2012) 8805). Kommissionen har vidare lam-
nat en rekommendation om aggressiv skatteplanering som bl.a. innehaller
forslag om utformningen av dubbelbeskattningsavtal och om att medlems-
staterna ska infora generalklausuler mot skatteflykt (K(2012) 8806).

OECD-rapport om atgarder mot internationell skatteflykt

OECD har i en rapport i februari 2013 redovisat sitt arbete med atgarder
mot internationell skatteflykt (Addressing Base Erosion and Profit Shif-
ting, BEPS). Av rapporten framgar att OECD har for avsikt att snabbt och
i samrad med alla intressenter pd omradet utarbeta en plan for de konkreta
atgarder som behdvs. Tanken ar att denna plan ska kunna antas vid G-20-
landernas mote i juli 2013.

G20-l&ndernas finansministrar har vid sitt mote i Moskva i februari
2013 védlkomnat OECD:s rapport och uttalat att sdkra skattebaser utgér en
viktig del i arbetet for langsiktigt hallbara finanser och att man ar beredd
att vidta atgarder for att komma till ratta med skatteflykt och ser fram mot
den atgardsplan som OECD kommer att redovisa i juli 2013.

Sparandedirektivet.

Syftet med sparandedirektivet (2003/48/EG) dar att sorja for en effektiv
beskattning av inkomster fran sparande i form av rantebetalningar Gver
granserna. Réantebetalningar till forméan for bolag och andra juridiska perso-
ner omfattas inte av direktivet. Med réantebetalningar avses réntor som
betalats till eller krediterats ett konto och som harror fran fordringar av
alla slag. Vidare avses med rantebetalning upplupen eller kapitaliserad
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ranta i samband med forsaljning, aterbetalning eller inlosen av fordringar.
Som réantebetalningar anses ocksd utdelningar fran fondforetag savitt avser
rantor samt inkomster fran forsaljning, aterbetalning eller inlésen av
andelar i fondforetag som investerat mer an 40 procent av sina tillgéngar i
fordringar.

Grunden for direktivet ar utbyte av information som méjliggor en effek-
tiv beskattning i den medlemsstat déar den enskilde har sitt hemvist. Infor-
mationsutbytet &r automatiskt, och uppgifterna ska vidarebefordras minst
en gang om aret senast sex manader efter beskattningsarets utgang.

Kommissionen foreslog den 13 november 2008 en rad andringar i direk-
tivet. Definitionen av rantebetalningar foreslas bli vidare an i dag och
direktivets rackvidd utvidgas till att under vissa forhallanden omfatta réante-
betalningar som vissa subjekt och juridiska konstruktioner tar emot och
som gar till fysiska personer som i sista hand ar faktiska betalningsmotta-
gare.

Forslaget ingar numera i paketet med forslag om god forvaltning pa skat-
teomradet. Paketet har funnits pa Ekofinradets dagordning for dverenskom-
melse vid flera tillfallen. Nagon oOverenskommelse om forslaget till
andringar i sparandedirektivet har &nnu inte natts.

Antibedréageriavtal

P& mandat fran radet inledde kommissionen 2006 férhandlingar med Liech-
tenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bekdmpa bedragerier
och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och Liech-
tensteins finansiella intressen (antibedrageriavtalet). Sedan Liechtenstein i
mars 2009 gjort ett ensidigt politiskt atagande om att acceptera OECD:s
standard for informationsutbyte i skattedrenden, utvidgades forhandlingarna
till att &ven omfatta direkta skatter och tillhérande informationsutbyte i
administrativa skattedrenden i enlighet med OECD:s standard. Kopplat till
detta avtal finns aven fragan om att ge kommissionen mandat att forhandla
om liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa
stater har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med EU, varfor avtalen
ar viktiga. Betraffande Schweiz ar det frdga om att komplettera ett befint-
ligt antibedrageriavtal, framst nar det galler avtalets tillampningsomrade
for direkta skatter och informationsutbyte i administrativa skattedrenden i
enlighet med OECD:s standard.

Det har inte gatt att nd nagon Gverenskommelse om antibedrégeriavtalet
med Liechtenstein och mandat for forhandlingar med 6vriga relevanta tred-
jelander.

Uppférandekoden

Uppforandekoden tar sikte pa skattedtgarder — i lagar, andra forfattningar
eller administrativ praxis — som har eller kan fa betydande inverkan pé var
inom gemenskapen ekonomisk verksamhet forlaggs. Skattedtgarder som

2012/13:SkU20

13



2012/13:SkU20

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innebar en patagligt lagre effektiv beskattningsnivd an den som normalt
tillampas i medlemsstaten i frga anses potentiellt skadliga och omfattas
darfor av koden.

Enligt koden &tar sig medlemsstaterna att inte inféra nya skadliga skatte-
atgarder och att se dver nuvarande bestimmelser och géllande praxis och
avveckla de skattedtgarder som uppférandekodgruppen anser vara skadliga.
Gruppen har fortsatt sitt arbete med att se till att inga nya skadliga atgar-
der infors och att Gvervaka att de skattedtgarder som tidigare bedomts som
skadliga verkligen avvecklas. Darutéver har gruppen behandlat vissa andra
frgor som ingar i gruppens arbetsprogram (atgarder for att motverka miss-
bruk, forhallandet till tredjelander, 6ppenhet och informationsutbyte om
internprisséttning samt administrativ praxis).

Uppfdérandekodgruppen ar en hognivagrupp och har en vald ordforande.

Personalliggare

Den som bedriver restaurang- eller frisdrverksamhet ska fora en personal-
liggare och i denna dokumentera nddvandiga identifikationsuppgifter for
néringsidkaren och lépande dokumentera nddvéandiga identifikationsuppgif-
ter for de personer som ar verksamma i ndringsverksamheten. Skyldighe-
ten att fora personalliggare galler dock inte for enskild naringsverksamhet
dar bara naringsidkaren, dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma
eller famansforetag eller famanshandelsholag dar bara foretagsledaren, den-
nes make eller barn under 16 ar ar verksamma.

Personalliggarutredningen har haft i uppdrag att utvérdera den verksam-
het som bedrivits avseende personalliggare och att bedéma om verksamhe-
ten bor utvidgas till att &en omfatta branscherna bygg och tvétteri.
Utredningen foreslog att personalliggare infors i bygg- och tvéatteribranschen.

I januari 2013 fattade riksdagen beslut om att utvidga systemet med per-
sonalliggare till tvétteribranschen. Nar det géaller frdgan om en motsva-
rande utvidgning till byggbranschen gjorde regeringen beddmningen att
Personalliggarutredningens forslag inte bér genomforas och meddelade att
frigan om ett kontrollsystem inom byggbranschen kommer att utredas pé
nytt. Vid riksdagens behandling av fragan foreslog skatteutskottet (S, MP,
SD, V) ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i s& god tid att
det kan trada i kraft under 2013 och ett forslag om manadsuppgifter om
anstélldas I6ner och skatter med ikrafttradande den 1 januari 2014. Riksda-
gen biféll utskottets forslag.

Regeringen (Finansdepartementet) har beslutat att utreda hur ett kontroll-
system for byggbranschen kan utformas. Syftet ar att minska férekomsten
av skatteundandragande genom svartarbete och skapa sundare konkurrens-
forhallanden inom branschen. Utredaren ska bl.a. utreda om man kan
utforma ett system med oannonserade kontrollbesok foér byggbranschen
som tar hansyn till de skiftande forhallandena i denna bransch och Gver-
vdga vilka avgransningar som behdvs for att regleringen ska vara rattssa-
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ker och genomforbar i praktiken samtidigt som den 6nskade effekten av
kontrollsystemet bibehélls. Utredaren ska dven beakta den ¢kade administ-
rativa borda som kan uppkomma for foretagen och Skatteverket och
utforma sina forslag med hansyn till detta. | uppdraget ingér vidare att
utreda var ansvaret for att fullgéra skyldigheterna enligt kontrollsystemet
ska placeras och om detta ska kunna évertas av nagon annan, t.ex. genom
avtal. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

Regeringen har meddelat att en proposition om manadsuppgifter kom-
mer att ld&mnas till riksdagen den 26 mars 2013.

Byggbranschen i samverkan

For att forsvara for oseriésa aktorer har Byggbranschen i samverkan lagt
fast ett dtgardsprogram — Krafttag mot svartarbete — med bl.a. féljande
rubriker.

— Infor legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
(ID06)

- Stall krav pa narvaroredovisning i kontraktshandlingarna

—  Lat Skatteverket gora oanmalda arbetsplatsbesok

— Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag

— GoOr foretags skattestatus tillganglig elektroniskt for privata aktorer

— Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet

- Specificera skatteinbetalningar pa individniva

- Forsvara mojligheterna att missbruka olika valfardssystem

— Infér omvénd skattskyldighet for moms

— Lopande kontroll av foretag med F-skatt

- Vidta atgarder mot "malvakter” i famansforetag

- Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft

— Kommunicera etiska regler/forhallningssatt

— Opinionsbilda brett mot svartarbete

Certifierade kassaregister

Den som séljer varor eller tjanster mot kontant betalning maste sedan den
1 januari 2010 ha ett certifierat kassaregister. Till kontant betalning réknas
&ven betalning med kontokort. Undantag géller bl.a. for taxi, distans- och
hemforsaljning, forsaljning av varor eller tjanster mot betalning i automat,
automatspel och torg- och marknadshandel. Vidare &r lagen inte tillamplig
pa den som endast i obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster mot
kontant betalning. Av Skatteverkets Allmanna rad (SKV A 2009:2) fram-
gér att med obetydlig omfattning avses en forséljning inklusive mervardes-
skatt under ett rakenskapsar om tolv manader som &r mindre an fyra
prisbasbelopp, vilket under 2011 uppgick till 171 200 kronor.

Skatteverket far gora kontrollbesok utan att anmala det i forvag och far
ta ut en kontrollavgift pd 10 000 kronor om kassaregister saknas, inte upp-
fyller foreskrifternas krav eller inte ar anmalt i tid eller om uppgifterna i
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kassaregistret inte har sparats, belopp inte slas in eller kunden inte far
nagot kvitto. Sker en ny 6vertradelse inom ett ar ar avgiften 20 000 kro-
nor. Syftet med lagen &r att skydda seritsa foretagare inom kontanthandeln
mot illojal konkurrens.

Den som upplater en plats for torg- och marknadshandel ska dokumen-
tera nodvandiga identifikationsuppgifter for den som platsen upplats till
och for dennes foretradare. Om inte platsupplataren fullgér anteckningsskyl-
digheten kan Skatteverket dvervaga en kontrollavgift om 2 000 kronor for
varje upplatelsetillfalle.

Riksprojektet Kontanthandel sammanstéllde i en rapport den 31 januari
2011 sina iakttagelser och slutsatser efter den kontroll av torg- och mark-
nadshandeln som genomforts under perioden 2008-2010. | rapporten kon-
stateras att i stort sett samtliga utredningar visar pa brister i det befintliga
underlaget for redovisning av intékter och att det foreligger misstankar om
bokforings- eller skattebrott i ett betydande antal utredningar. Avsaknaden
av kassaregister inom torg- och marknadshandeln mer eller mindre oméj-
liggdr en kontroll av de uppgifter som naringsidkarna lamnar till Skattever-
ket.

Regeringen har meddelat att en proposition om forbattrad konkurrens pa
lika villkor i kontantbranschen kommer att 1dmnas den 26 mars 2013.

Manadsuppgifter

Utredningen om elektroniska inkomstuppgifter per individ och méanad har i
Manadsuppgifter — snabbt och enkelt (SOU 2011:40) foreslagit att uppgif-
ter om utgiven ersattning och forman som utgor intdkt i inkomstslaget
tjanst ska lamnas varje manad och att den arliga kontrolluppgiften for
intdkt i inkomstslaget tjénst tas bort.

Manadsuppgiften ska innehalla de uppgifter som enligt nu géllande reg-
ler lamnas i den arliga kontrolluppgiften for intdkt i inkomstslaget tjanst.
Manadsuppgiften ska dessutom innehalla uppgifter om sjuklon eller kom-
pletterande ersattningar i samband med sjukdom eller foraldraledighet. Om
ersattningen avser annan tid an den aktuella manaden ska uppgiftslamna-
ren ange detta samt vilken period ersattningen avser. Anledningen till att
nya uppgifter ska lamnas &r att Forsékringskassan behdver dessa i sin aren-
dehantering.

De uppgifter som lamnats av en uppgiftslamnare under en ménad kom-
mer att ligga till grund for skattedeklarationen. Vid det elektroniska dekla-
rationsforfarandet ska Skatteverkets e-tjanst summera de uppgifter som
lamnats av en viss arbetsgivare eller uppgiftsldamnare. Summan av dessa
uppgifter ska anges i den elektroniska skattedeklarationen. Skatteverket
overfor sedan underlaget till skattedeklarationen till uppgiftslamnaren som
ska skriva under deklarationen. P& detta satt forsvinner en del av uppgifts-
lamnarnas arbete med att fylla i skattedeklarationerna. Detta géller for dem
som véljer att deklarera elektroniskt. Risken for felaktigt deklarerade
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belopp till foljd av summerings- och berakningsfel minskar ocksd. Detta
kommer enligt utredningen att innebéara minskade kostnader for saval arbets-
givare som Skatteverket.

Regeringen har meddelat att en proposition om manadsuppgifter kom-
mer att ld&mnas till riksdagen den 26 mars 2013.

Redovisningscentraler for taxi

Ett forslag om redovisningscentraler for taxi har bl.a. lagts fram i SOU
2004:102, Svarttaxi. Skatteverket vande sig den 4 november 2010 till reger-
ingen med en begaran om obligatoriska redovisningscentraler for taxi. En
alternativ metod att angripa fusket har undersékts inom utredningen for
vagtrafikregister. | betankandet Transportstyrelsens databaser pa vagtrafik-
omradet — Integritet och effektivitet (SOU 2010:76) foreslar utredningen
att uppgifter fran taxameterbesiktningen ska registreras centralt. Uppgif-
terna ska fa anvandas for Skatteverkets skattekontroll.

Trafikutskottet (S, MP, SD, V) anférde i betdnkande 2011/12:TU8 bl.a.
foljande.

Det behovs kraftfulla atgarder mot fusket inom taxibranschen. Det for-
slag som ldmnas i den statliga utredningen SOU 2010:76 &r inte
tillrackligt for att forhindra ekonomisk brottslighet och éastadkomma
sunda villkor for taxiforetagen. Sedan avregleringen har taxipassage-
rarna blivit otryggare. En méangd problem har uppstatt, bl.a. férekom-
mer skattebrott och problem med prissattningen av resor.

Utskottet anser darfor att det behdvs redovisningscentraler till vilka
kéruppdragen och erséttningarna rapporteras. Denna asikt delas av ett
flertal myndigheter, bl.a. Skatteverket. Utskottet anser att krav pa anslut-
ning till en redovisningscentral bor skrivas in som villkor for taxitill-
stand. Det gar att minska kostnaden med inférande av redovisningscen-
traler genom att anvanda befintliga bestallningscentraler. Krav pa
redovisningscentraler har av Alliansen tidigare aviserats som “regel-
krdngel”. Emellertid &r majoriteten av taxidkarna i dag anslutna till
bestallningscentraler utan att det upplevs som krangligt. Utskottet vill
betona att den kostsamma delen av en anslutning till bestéllningscentra-
ler ror tjanster som telefonvaxel m.m. och riskerar inte att falla pa de
akare som endast ansluter sig till centralen i form av redovisningscent-
ral. Utskottet har givetvis forstdelse for att det kan behovas en viss tid
for att genomfora forslaget, och utskottet anser dérfor att en Gvergangs-
period ska foregd inforandet.

Nar det géller prissattningen av resor kan ndmnas att en taxiresa mel-
lan Stockholms innerstad och Arlanda kan kosta upp till 2 000 kronor
for den enskilda resenéren. Detta skapar problem for manga seridsa tax-
ibolag liksom for besdksnaringen.

Utskottet menar vidare att det behdver tillsdttas en statlig utredning
som tar ett samlat grepp om taxinaringens utveckling och tar fram atgar-
der for att komma till rétta med de problem som finns, tex. att
oserisa taxiforetag satter i system att ta ut kraftiga dverpriser.

Med hénsyn till det anférda bor riksdagen rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om en 6versyn av taxindringen och inférande av obliga-
toriska redovisningscentraler for taxametrar i taxindringen. Utskottet
tillstyrker darmed motionerna ...
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I en reservation (M, FP, C, KD) avslogs motionsforslagen om ett tillk&nna-
givande. Reservanterna anforde foljande:

Vi kan konstatera att frigan om obligatorisk anslutning till redovisnings-

centraler &r under beredning inom Narings- och Finansdepartementen

och att det pagéar samtal om hur man pa basta satt ska kunna infora ett
system som ger de berdrda myndigheterna mojlighet att ta del av
sadan information som behévs for att kunna kontrollera att taxinar-
ingen foljer de bestammelser som géller.

Riksdagen bif6ll trafikutskottets forslag.

Regeringen beslutade i juni 2012 att ge en utredare i uppdrag att bista
Finansdepartementet med att ta fram ett forslag till skérpta redovisnings-
krav for taxindringen. Utredaren ska med stdd av néringen och berdrda
myndigheter analysera och foresla vilka krav som ska stillas pé taxiverk-
samheten for att forbattra naringens redovisning av inkomster. Utredaren
ska vidare analysera hur man pa basta satt ska kunna inféra ett system
som ger de berérda myndigheterna mojlighet att ta del av sddan informa-
tion som behdvs for att kunna kontrollera att taxindringen foljer de beskatt-
ningsbestammelser som galler. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars
2013.

Omvand moms och entreprenadavdrag

| departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyl-
dighet (moms), Ds 2004:43, lamnades forslag om ett s.k. byggentreprenad-
avdrag och omvéand skattskyldighet inom byggsektorn. Forslagen utgjorde
en omarbetning och vidareutveckling av Byggkommissionens forslag. Nar
det galler byggentreprenadavdraget foreslogs i promemorian ett system
som innebar att den som ger nagon i uppdrag att utfora byggverksamhet
ska gora ett avdrag fran den ersattning som betalas for uppdraget (byggent-
reprenadavdrag). Det avdragna beloppet tillhor uppdragstagaren men ska
betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadavdraget far sedan anvandas
for att sakerstalla att uppdragstagaren betalar sina skatter och avgifter.

Regler om omvéand skattskyldighet har inforts i mervérdesskattelagen
for att motverka undandragandet av mervardesskatt inom byggsektorn, och
reglerna tradde i kraft den 1 juli 2007. Nagot byggentreprenadavdrag infor-
des inte. | proposition 2005/06:130 anfoérde den davarande regeringen att
remissinstanserna ifrgasatt byggentreprenadavdragets effektivitet nar det
géller att stdvja skatteundandragande och att regeringen med hénsyn till
detta inte var beredd att lamna ndgot forslag till lagstiftning om ett bygg-
entreprenadavdrag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Overgripande fragor

I motionerna 2012/13:Sk380 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) och 2012/13:
Sk403 av Kerstin Engle m.fl. (S) anfors att Sverige bor stodja kravet pa
land-for-land-rapportering sd att myndigheter i alla landerna far vetskap
om hur mycket skatt foretagen betalar och kan stoppa forsok till skatteflykt.

I motion 2012/13:Sk317 av Jan Lindholm (MP) anfors att den svarta
ekonomin utgor ett hot mot de anstréngningar som varldens nationer gor
for att mota ett forandrat klimat. Sverige bor snarast med kraft 6ka trycket
pa att atgarder for att bekdmpa alla former av svart ekonomi liksom ekono-
misk brottslighet far en okad prioritet dven i klimatarbetet.

I motion 2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP) anfors att regeringen
bor verka for att starka FN:s skattekommitté och andra forum dar utveck-
lingslanderna &r béttre representerade &n inom Global Forum, som instif-
tats av i-landernas samarbetsorgan OECD (yrkande 2) och att regeringen i
relevanta internationella forum bor verka for att det etableras ett automa-
tiskt och obligatoriskt internationellt utbyte av skatteinformation mellan
skattemyndigheter (yrkande 3).

I kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) anfor
motiondrerna att regeringen bor ge Skatteverket i uppdrag att regelbundet
uppdatera skattefelskartan (yrkande 1). Vidare bér det inféras mer gene-
rella regler for att komma till ratta med skatteldckage vid utflyttning.
Mojligheten att tillampa tiodrsregeln pa kapitalvinster i samband med utflytt-
ning begrénsas i dag av skatteavtalen eftersom det ar bosattningslandet
som har beskattningsratten. Skatteverket har ocksé uttryckt att problemet
bor l6sas med mer generella regler snarare &n genom omférhandling av
alla aktuella skatteavtal (yrkande 4).

Sarskilda kontrollatgarder

I kommittémotion 2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) lagger motio-
narerna fram en rad forslag som syftar till att bekdmpa skattefusk, eko-
brott och illojal konkurrens. Motionarerna foreslar att systemet med
personal- eller nédrvaroliggare och oannonserade kontrollbesok utvidgas till
bygg- och tvatteribranscherna (yrkande 3) och att manadsredovisning av
anstalldas skatter och arbetsgivaravgifter infors (yrkande 4). Mdojligheten
att infora ett entreprenadavdrag bor utredas (yrkande 5). De foreslar vidare
att obligatoriska redovisningscentraler infors i taxibranschen (yrkande 11).
Forslag med en motsvarande inriktning laggs fram i motionerna 2012/13:
Sk275 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) och 2012/13:Sk277 av Jan-Olof
Larsson (S).

Ocksa i kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V)
laggs det fram forslag om atgarder mot skattefusk och svartarbete. Motio-
nérerna anfor att systemet med personalliggare och oanmalda arbetsplatsbe-
sOk bor utvidgas till byggbranschen (yrkande 6) och att det bdr utredas
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vilka ytterligare branscher som bdr omfattas (yrkandena 5 och 7). Huvud-
entreprendrer bor vidare fa ett ansvar for att underentreprendrer betalar
skatter och avgifter for sina anstallda (yrkande 8). Kravet pa certifierade
kassaregister bor utvidgas till torg- och marknadshandeln (yrkande 12).
Manadsuppgifter bor inforas for arbetsgivare (yrkande 9).

I motion 2012/13:Sk347 av Finn Bengtsson m.fl. (M) begérs en 6versyn
av eventuella negativa effekter av kravet pa kassaregister och en analys av
konsekvensen av en utvidgning till torg- och marknadshandel.

I motion 2012/13:Sk364 av Betty Malmberg (M) anfér motionaren att
det ar en orealistisk ambition att forsoka uppna ett lage dar likvardiga vill-
kor rader mellan en néringsidkare som saljer fran ett fast forséljningsstalle
och en ambulerande forséljare som verkar under helt andra omstandighe-
ter. Den ambulerande torghandeln bor inte patvingas ett krav pa certifie-
rade kassaregister.

Kvittokrav vid hustjanster

I kommittémotion 2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) lagger motio-
néarerna fram forslag om kvittokrav vid utbetalning av skattereduktion for
HUS-tjanster (yrkande 12).

Beloppsgréanser for beskattning och kontrolluppgift

I kommittémotion 2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) foreslar
motiondrerna att naringsidkares och fdreningars utbetalning av erséttning
for arbete skattebefrias upp till 1 000 kronor per &r och att privatpersoners
utbetalning av sddan ersattning skattebefrias upp till 3 000 kronor per ér.
Nagon kontrolluppgift ska inte lamnas (yrkande 2).

I motion 2012/13:Sk420 av Edward Riedl (M) begérs en dversyn av
nivaerna pa beskattning av barnvaktstjanster sa att den som vill anlita en
slékting eller van for att utfora den har sortens oregelbundna enkla sysslor
ska kunna gora det utan att behdva kanna sig orolig Over att ha anlitat
svart arbetskraft.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening &ar det viktigt att skattereglerna har en utformning
som starker medborgarnas fortroende for skattesystemet och underlattar for
dem att gora réatt for sig. Skattefel ska begrénsas och skattebrott, skatte-
fusk och skatteundandragande motverkas. Malet om en minskad administ-
rativ borda for foretagen maste dd beaktas. Skattesystemet maste ocksa
uppfattas som legitimt darfor att det finansierar bra offentlig verksamhet
som manniskor vill betala for. Skatter och avgifter maste ligga pa en rim-
lig niva.

Skatteverkets undersokningar visar att det omfattande fusket med skatter
och avgifter, och sérskilt det utbredda svartjobbandet, har betydande nega-
tiva effekter. Det finns ett starkt samband mellan skatteundandragande och
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annan ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten handlar om att
foretag anvinder svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa
ndgot annat satt. De negativa effekterna av skatteundandraganden &r
manga. Forutom att skattebordan valtras 6ver pd andra skattskyldiga med-
for fusket att konkurrensen snedvrids och att seriésa naringsidkare riskerar
att slds ut av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare effekter vid utnytt-
jande av svart arbetskraft &r bl.a. att sjukpenning och andra ersattningar
inte kan beraknas utifrdn 16nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta Gver
sin del av skatte- och avgiftshordan pa andra rubbas dessutom respekten
for den demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rattssamhallet
ska kunna uppratthallas kravs att skattefusk och ekonomisk brottslighet
bekémpas effektivt.

Riksdagen har under senare ar vidtagit en rad atgarder mot orsakerna
till skattefusket.

Genom att infora en skattereduktion for hushallstjanster och ROT-tjans-
ter och gora det enklare att anvanda sadana tjanster har man skapat
forutsattningar for att bedriva verksamhet vitt inom en sektor som under
decennier varit kand for svartarbete och skattefusk. H&rigenom skapas
trygga jobb for dem som arbetar i denna sektor. Det bor framhallas att en
avgorande fordel med det forenklade HUS-avdraget, som innebdr att skat-
telattnaden lamnas direkt vid kopet, ar att Skatteverket far en direktkontakt
med de naringsidkare som utfor arbetet och pa det sattet kan informera om
reglerna och &ven kontrollera att de foljs. Utskottet kan inte utesluta att
olika former av missbruk forekommer men anser att mdjligheterna att
utveckla kontrollmetoder &r goda. Utskottet utgar fran att regeringen féljer
utvecklingen nar det galler fusk pd detta omrade och vidtar atgérder om
det skulle visa sig nodvandigt. Utskottet ser inte nagon anledning att till-
styrka forslaget om ett kvitteringssystem inom HUS-avdraget.

Jobbskatteavdraget har gjort att beskattningen av arbetsinkomster sénkts
kraftigt for 14g- och medelinkomsttagare, vilket har minskat den s.k. skatte-
kilen. Forst nar samhallsmedborgarna anser att beskattningen &r rimlig kan
acceptansen for skattesystemet dka och skatteundandragandet minska.

Formdgenhetsskatten har avskaffats, och detta har skapat forutsattningar
for ett aterflode av stora belopp frdn utlandet. Skatteverket har handlagt ett
stort antal arenden med begéran om sjalvrattelse frdn personer som place-
rat kapital utomlands, och intresset for sjalvrattelse 6kar allt eftersom natet
av avtal om informationsutbyte starks. Det & mycket viktigt att det
svenska skattesystemet slar vakt om rattvisa i beskattningen. De skattskyl-
diga ska kunna kanna sig sakra pd att de regler som riksdagen beslutat
géller lika for alla.

Atgarder har vidtagits mot avancerade férfaranden som anvénds i syfte
att undga skatt. Mojligheten att anvanda s.k. interna rantesnurror stangdes
2009, och utrymmet anvandes for en sankning av bolagsskatten. Skattever-
ket har foljt tillAmpningen av reglerna om ranteavdragsbegransning. Sedan
det visat sig att foretagen i 6kande grad utnyttjat de kvarstdende mojlighe-
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terna till skatteplanering och denna méjlighet i mycket hdg utstrdckning
utnyttjats av internationella koncerner fattade riksdagen under hosten 2012
beslut om att utvidga rénteavdragsbegrénsningarna till att gélla alla skulder
inom en intressegemenskap. Det utrymme som skapats har bidragit till en
kraftig sdnkning av bolagsskattesatsen. Situationen bedémdes vara sa all-
varlig att Foretagsskattekommitténs arbete med att likstalla lanat och eget
kapital i skattehdnseende inte kunde avvaktas.

Aven méjligheten att undgd skatt genom att forpacka fastigheter i ett
utlandségt handelsbolag innan de séljs, det som kallas Pandoras ask, har
stangts. Forfarandet bygger pa att handelsbolaget 4gs genom utlandska dot-
terbolag i lander dar kapitalvinster vid forsaljning av handelsbolagsandelar
ar skattebefriade. Vardet pa transaktionerna for taxeringsaren 2005-2007
beraknades uppga till 54 miljarder kronor i forluster pd handelsbolagsande-
lar och vytterligare 6,7 miljarder kronor for nedskrivning av lagerandelar.
Bestammelserna om beskattning av vissa penninglan har utvidgats till att
aven omfatta 1an fran utlandska juridiska personer, 1dn som lamnas till juri-
diska personer som &r delagarbeskattade i utlandet samt lan som lamnas i
strid med laneforbudet i stiftelselagen (1994:1220). Mo6jligheten att handla
med underskottsforetag har begransats.

Det internationella samarbetet mot skatteflykt har fatt fornyad kraft efter
finanskrisen, och ambitionerna pa detta omrdde har kunnat hojas. Ett
uttryck for detta ar den allt bredare uppslutningen kring kravet pa en full-
standig Oppenhet i samarbetet kring skattefragor. EU:s finansministrar
betonade i sitt bidrag till G20:s finansministrars méte den 14 mars 2009
behovet av att skydda det finansiella systemet mot otillréckligt reglerade
jurisdiktioner dar det saknas Oppenhet och samarbete samt efterlyste ett
sanktionspaket. Vid G20:s toppm0éte i London den 2 april 2009 kom stats-
och regeringscheferna Gverens om att ingripa mot icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner, t.ex. skatteparadis, och forklarade att de var beredda att till-
gripa sanktioner for att skydda sina offentliga finanser och finanssystem
samt att banksekretessens tidevarv var dver. G20-landerna riktade i novem-
ber 2012 en begéran till OECD om en rapport om arbetet mot skatteflykt
infor det planerade G20-métet i februari 2013. OECD har i sin rapport
lagt upp planer for ett varldsomspannande samarbete i syfte att fa fram en
atgardsplan som kan antas i juli 2013.

| sitt arbetsprogram for 2012 aviserade kommissionen en skarpning av
EU:s strategi for skydd mot icke samarbetsvilliga jurisdiktioner utanfor
EU (skatteparadis och aggressiv skatteplanering). Kommissionen har rekom-
menderat konkreta &tgarder for att uppmuntra tredjelander att tillimpa
miniminormer for god forvaltning i skattefragor. Det handlar bl.a. om att
medlemsstarerna ska svartlista tredjelander som inte uppfyller miniminor-
merna. Kommissionen har vidare ld&mnat en rekommendation om aggressiv
skatteplanering som bl.a. innehéller forslag om utformningen av dubbelbe-
skattningsavtal och om att medlemsstaterna ska infoéra generalklausuler
mot skatteflykt.
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Inom ramen for det nordiska samarbetet bedrivs sedan flera ar ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna, och ett stort antal sddana avtal har ingatts. Avtalen
ansluter néra till OECD:s modell for bilaterala avtal om informationsutbyte
i skattearenden och ger mojlighet att utbyta upplysningar i skattedrenden
och mojlighet for representanter for myndigheter i det ena landet att nér-
vara vid skatteutredningar i det andra landet. Arbetet med att tréffa nya
informationsutbytesavtal fortsatter. Under 2012 godkandes avtal med
Schweiz, Mauritius och Barbados. Infor 2013 har regeringen meddelat att
man planerar for avtal med Antigua och Barbuda, Saint Lucia, Jamaica,
Panama, Seychellerna, Bahrain, Belize och Indien.

Ett nytt handrackningsdirektiv (rddets direktiv 2011/16/EU) borjade till-
lampas den 1 januari 2013 och innebar mer langtgdende skyldigheter for
medlemsstaterna, framfor allt nar det galler att utfora utredningar for att fa
fram upplysningar som en annan medlemsstat begér. Bestdmmelserna om
utbyte av upplysningar pa begaran har pa detta satt fatt en utformning som
Overensstammer med den internationellt accepterade standarden for infor-
mationsutbyte pa skatteomradet.

Pa mandat fran radet inledde kommissionen 2006 forhandlingar med
Liechtenstein om ett avtal om rattsligt samarbete for att bek&mpa bedrége-
rier och annan olaglig verksamhet som skadar EU:s medlemsstater och
Liechtensteins finansiella intressen (antibedrégeriavtalet). Kopplat till detta
avtal finns aven fragan om att ge kommissionen mandat att forhandla om
liknande avtal med Andorra, Monaco, San Marino och Schweiz. Dessa sta-
ter har liksom Liechtenstein ett ndra samarbete med EU, varfor avtalen &r
viktiga. Betraffande Schweiz ar det frdga om att komplettera ett befintligt
antibedrageriavtal.

Uppforandekodgruppens arbete med att motverka skadlig skattekonkur-
rens fortsatter. Inom EU &r det inte godtagbart att ha skattedtgarder som
strider mot uppférandekodens principer. Det bor inte heller vara godtag-
bart for lander utanfér EU att 4gna sig &t skadlig skattekonkurrens. Ekofin-
raddet gav darfor den 8 juni 2010 kommissionen i uppdrag att paborja
diskussioner med Schweiz och Liechtenstein om principerna och kriteri-
erna i uppférandekoden. Kommissionens uppdrag ar ett forsta steg i arbe-
tet med att formad Schweiz och Liechtenstein att félja uppférandekodens
principer och avveckla séddana skattedtgarder som inte ar forenliga med
dessa principer.

Aven om anslutningen till OECD:s standard for informationsutbyte i
skattearenden Gkar snabbt ar det viktigt att de dtaganden om informations-
utbyte som gors i avtalen inte forblir rena pappersprodukter. Inom
OECD:s globala forum for transparens och informationsutbyte pa skatteom-
raddet genomfors darfor landrevisioner. | en forsta fas bedoéms regleringen
och i en andra fas tillampningen.
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Inom OECD gors anstrdngningar for att snabbt utveckla nétverket for
utbyte av information pd skatteomradet. Manga minde lander saknar de
resurser som behovs for att pd kort tid ingd ett stort antal avtal. Aven
storre lander kan ha svart att samla de resurser som kravs for att forhandla
fram avtal med méanga smé och avlagset beldgna lander. Utvecklingslander
har samma resursproblem. For att underlatta for dessa lander att skapa ett
natverk av avtal har OECD utvecklat en teknik med multilaterala férhand-
lingar som fors i syfte att inga bilaterala avtal. Modellen har utvecklats
med det nordiska samarbetet pa detta omrade som forebild.

Den s.k. tiodrsregeln infordes 1984 for att sékerstalla svensk beskattning
av kapitalvinster. Anspraket ar i varje enskilt fall beroende av att beskatt-
ningen ér tillaten enligt det skatteavtal som Sverige har traffat, vilket ar ett
problem. For att inte behéva omférhandla en stor méngd avtal finns det
skal att dvervdga om det i stallet bor inforas generella regler for beskatt-
ningen vid utflyttning. Denna fraga bereds for narvarande inom Finansde-
partementet.

For att oka effektiviteten i Skatteverkets kontrollarbete har sérskilda
atgarder vidtagits.

Ett krav pa anvandning av certifierade kassaregister inom kontantbran-
scherna géller sedan den 1 januari 2010. Skatteverket genomfor kontroller,
och en kontrollavgift tas ut av dem som inte foljer reglerna. Skatteverkets
riksprojekt Kontanthandel sammanstéllde i en rapport den 31 januari 2011
sina iakttagelser och slutsatser efter den kontroll av torg- och marknadshan-
deln som genomforts under perioden 2008-2010. | rapporten anfors att
avsaknaden av kassaregister inom torg- och marknadshandeln mer eller
mindre omojliggdr en kontroll av de uppgifter som néringsidkarna lamnar
till Skatteverket och att ett krav pé certifierade kassaregister skulle med-
fora att Skatteverket far betydligt effektivare och enklare metoder att
kontrollera och stdmma av att intaktsredovisningen &r korrekt.

I flera motioner tar motiondrerna upp torg- och marknadshandeln och
dess speciella forutsattningar nar det géller mojligheterna att t.ex. infora
ett krav pa kassaregister. Utskottet kan konstatera att riksprojektet Kontant-
handel funnit att de nuvarande kontrollméjligheterna inte &r tillrackliga
och att man inom projektet har dragit slutsatsen att det kravs nagon typ av
forandring om det ska bli mojligt att kontrollera intéktsredovisningen.
Regeringen har meddelat att en proposition om forbattrad konkurrens pa
lika villkor i kontantbranschen kommer att ldmnas den 26 mars 2013.
Utskottet d&r mot denna bakgrund inte berett att rikta tillkdnnagivanden till
regeringen om detta.

Vidare har krav pa personalliggare inforts for den som bedriver restau-
rang- eller frisérverksamhet. Systemet har utvarderats av Personalliggarut-
redningen som har lagt fram forslag om en utvidgning till tvatteribran-
schen och byggbranschen. Forslaget om en utvidgning till
tvatteribranschen har nyligen antagits av riksdagen och de nya reglerna tra-
der i kraft den 1 april 2013. | arendet meddelade regeringen att frdgan om
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hur ett kontrollsystem inom byggbranschen bér vara utformat behdver utre-
das pa nytt. Vid behandlingen av arendet foreslog skatteutskottet (S, MP,
SD, V) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksda-
gen med ett forslag om personalliggare for byggbranschen i sé god tid att
det kan trada i kraft under 2013 och ett forslag om manadsuppgifter om
anstalldas I6ner och skatter med ikrafttradande den 1 januari 2014. Riksda-
gen bifoll utskottets forslag. Regeringen har fattat beslut om att utreda hur
ett kontrollsystem inom skatteforfarandet kan utformas for byggbranschen.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014. Regeringen har
vidare meddelat att en proposition med forslag om manadsuppgifter kom-
mer att laggas fram den 26 mars 2013. Det finns mot bakgrund av detta
inte nagon anledning att nu rikta tillkannagivanden till regeringen om beho-
vet av personalliggare i byggbranschen och om inférande av méanadsuppgif-
ter.

Néar det géller fragan om ett entreprenadavdrag har ett sddant foreslagits
i departementspromemoria Ds 2004:43, Byggentreprenadavdrag samt
omvand skattskyldighet (moms). Forslaget remitterades, men remissinstan-
serna ifrdgasatte bl.a. forslagets effektivitet nar det gallde att stavja skatte-
undandraganden. Det blev darfor aldrig aktuellt med ett genomfdrande.
Utskottet ser inte ndgon anledning att nu ta stallning for ett inférande av
detta forslag.

Taxibranschen tas upp i nagra motioner. Som framgar av den inledande
redovisningen tillsatte regeringen sommaren 2012 en utredning som ska ta
fram forslag till skérpta redovisningskrav for taxindringen. Utredaren ska
med stod av naringen och berérda myndigheter analysera och féresla vilka
krav som ska stallas pa taxiverksamheten for att forbattra naringens redo-
visning av inkomster. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2013.
Utskottet ser inte nagot skal att rikta tillkannagivanden till regeringen om
detta och avstyrker motionerna.

I ndgra motioner foreslas att det infors beloppsgranser for beskattningen
av ersattning for arbete och att beloppsgranserna for kontrolluppgifter hojs
for att gora det enklare for alla som betalar ut erséttning for arbete. Det
finns enligt utskottets mening skél att vara restriktiv nar det géller att
skapa ett utrymme for skattefria ersattningar for arbete. Risken for miss-
bruk ar uppenbar, och mojligheterna till kontroll ar sma om inte ersatt-
ningarna ska redovisas alls. En sadan reform kraver dessutom en
finansiering som bor hanteras inom ramen for budgetberedningen. | sam-
manhanget bor det pdpekas att en ensidig héjning av kontrolluppgiftsgran-
sen skulle skapa en grdzon dar den som mottagit ersattningen tvingas
korrigera sin fortryckta deklaration for att inte gora sig skyldig till skatte-
brott. Utskottet &r inte berett att tillstyrka dessa forslag.

Utskottet kan konstatera att det pagdr ett aktivt arbete pa flera olika fron-
ter som ar inriktat pa att komma till ratta med alla former av skattefusk
och svartarbete. Det internationella samarbetet ar bl.a. inriktat pd att dven
lander och jurisdiktioner med sma resurser ska ha mojlighet att delta och
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kunna anvdnda den information som blir tillainglig genom det avtalsnat
som byggs upp. Med hinvisning till detta och d& utskottet inte heller i
dvrigt ser nagon anledning att tillstyrka forslagen om olika atgarder pa
detta omréade avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

F-skatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om dndrade regler for F-skatt.
Jamfor reservation 7 (S, V) och sérskilt yttrande 1 (S, MP, V).

Godkannande for F-skatt

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller
ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige for F-skatt.
Detta géller emellertid inte

1. om det finns skélig anledning att anta att nadringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas

2. ansokan bara grundar sig pd en delagares intakter frn ett svenskt han-
delsbolag eller

3. den sbkande

— inom de senaste tvd aren har brutit mot villkor som har meddelats
eller pa annat satt missbrukat ett godkinnande for F-skatt och missbru-
ket inte &r obetydligt

— inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter i en utstrackning
som inte ar obetydlig

— inte har foljt ett foreldggande att l&mna inkomstdeklaration eller sér-
skild uppgift eller har lamnat eller godkant sa bristfalliga uppgifter att
de uppenbarligen inte kan laggas till grund for beskattning

— har néringsforbud eller

— &r forsatt i konkurs.

Om det finns sarskilda skal far beslut om godkannande for F-skatt fattas
trots hind ren under punkt 3.
Ett godkadnnande for F-skatt géller tills vidare.

F-skatt at fler

Den 1 januari 2009 andrades inkomstskattelagens kriterium for hur sjalv-
stdndig en verksamhet ska vara for att beddmas som néringsverksamhet.
Syftet med andringen var att gora det majligt for fler att fa en F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18). | &rendet anforde regeringen att
antalet skattskyldiga som sjélva ska betala sina skatter och avgifter okar
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och att detta ockséd medfor en risk for ett 6kat skatteundandragande. Reger-
ingen gjorde beddmningen att ytterligare kontrollméjligheter som riskerar
att motverka syftet med andringen bor inforas endast om det kan pavisas
att det &r nédvandigt for att motverka svartarbete och annat skatteundandra-
gande. Regeringen avsdg att folja utvecklingen och aterkomma i fragan
om forslaget skulle leda till en oacceptabel 6kning av skattefelet.

Skatteutskottet anfoérde varen 2012 i betankande 2011/12:SkU17 All-
manna motioner om skatteférfarande och folkbokféring att det finns skal
att gora en forutsattningslos utvérdering av effekten av det forédndrade
naringsbegreppet. Nar fler far majlighet att vara naringsidkare behdéver
ocksa konsekvensen for skatteuppbdrden belysas. Effekterna pa arbetsmark-
naden, arbetstagarens stallning och foretagandets villkor bor ocksa inga i
en sadan utvardering. Utvarderingen bor goras skyndsamt. Utskottet fore-
slog att det anforda skulle ges regeringen till kdnna. Riksdagen foljde
utskottets forslag.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 aviserat en utvardering
av de forandringar i begreppet néringsverksamhet som genomférdes 2009 i
syfte att gora det mojligt for fler att fa F-skatt.

Anmalningsskyldighet vid utstationering

Regeringen har nyligen lagt fram ett forslag om anmalningsskyldighet vid
utstationering. Forslaget innebdr att utlandska foretag som utstationerar
arbetstagare i Sverige i mer an fem dagar ska gora en anmalan till Arbets-
miljoverket. Dessutom ska de utse en kontaktperson i Sverige som ska
kunna ta emot delgivningar och tillhandahélla handlingar som visar att kra-
ven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Syftet med forslaget ar bade att
sakerstalla att utstationerade arbetstagare far sina réttigheter enligt EU:s
utstationeringsdirektiv tillgodosedda och att se till att den svenska model-
len kan tillampas. De som inte foljer reglerna maste betala en sanktionsav-
gift. Genom forslaget kan fackférbundens behov av att komma i kontakt
med utldndska foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige tillgodoses.
Aven svenska myndigheter behdver f& vetskap om och kunna kontakta
dessa foretag.

Bestdmmelserna ska inforas i utstationeringslagen och bérjar gélla den
1 juli 2013.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) anfér motio-
narerna att antalet uppdragsgivare bor ges en storre tyngd nar Skatteverket
beddmer huruvida en person ska betraktas som sjélvstandig foretagare eller
anstalld (yrkande 6). Vidare bor utlandska foretags verksamhet i Sverige
vara mer synlig for vara myndigheter. Detta kan uppnds genom obligato-
risk svensk F-skattsedel eller pa nagot annat satt. Vid nystart av foretag
dar den sokande officielle dgaren eller ansvarige ar narstaende till en fore-
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tagare som tidigare misskott sig ska denne inte ha ratt till F-skatt, sdvida
det inte framfors sdrskilda skél (yrkande 8). For nya foretagare bor det
finnas mojlighet for Skatteverket att ge F-skatt bara for en begransad tid,
sex manader upp till tvd ar, om det finns en skalig orsak for tvivel om
ansokarens seriositet. Skélig orsaksgrund for detta skulle kunna vara krimi-
nell bakgrund och att vederb6érande uppenbarligen helt saknar elementéra
kunskaper for att driva det tankta foretaget i en viss bransch. Foretagaren
skulle manaden innan provotiden gar ut vara skyldig att installa sig pa Skat-
teverket med sin bokféring for att fa fortsatt ratt till F-skatt (yrkande 9).
Effekterna av det utvidgade naringsbegrepp som inférdes den 1 januari
2009 bor ses over inte bara ur ett arbetsmarknadsperspektiv utan ocksa ur
ett skatteuppbordsperspektiv (yrkande 10).

I motion 2012/13:A338 yrkande 3 av Isak From m.fl. (S) anfors att det
behdvs mer kontroller av foretagens seriositet vid beviljande av F-skatt.
Personer som pastar sig vara egenforetagare, men i praktiken bara har en
kund &r arbetstagare och ska anstallas.

I kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) ser motio-
narerna positivt pa den planerade utvarderingen av det vidgade naringsbe-
greppet, men anser att det oavsett utvérderingens resultat ska krdvas mer
&n en uppdragsgivare for att godk&nnas for F-skatt (yrkande 10). Som ett
forsok att begransa fusk foreslas vidare att ett tidsbegransat godkannande
av F-skatt infors. Tidsbegransningen ska avse saval obegransat som begran-
sat skattskyldiga. Kretsen som omfattas bor begrénsas till uppdragstagare
med en debiterad skatt som understiger en viss summa (yrkande 11).

I motion 2012/13:Sk235 av Tina Acketoft (FP) anfor motionédren att
administrativa rutiner fortfarande gor att en ansdékan om F-skattsedel tar
onddigt 1ang tid. Ett exempel ar att det i dag krévs att en separat ansékan
for bolagsregistrering ska vara avklarad innan en F-skattsedelsansokan kan
péborjas. Det rimliga borde vara att dessa processer kan ske parallellt och
att det racker att foretagaren lamnar in en enda ansékan.

Utskottets stallningstagande

Motionarerna foreslar att mojligheten att f4 godkannande for F-skatt ska
begransas pa olika satt i syfte att minska risken for skattefusk. Utskottet
ser allvarligt pa alla former av skattefusk och anser att det ar viktigt att
reglerna har en utformning som si langt mojligt gor det svart att fuska
och latt att upptacka den som forsoker missbruka reglerna pd olika sétt.
For utskottets del ar det viktigt att hitta effektiva och rattssikra atgarder
mot skattefusket sa att arbetet med att komma till ratta med dem som fus-
kar inte gar ut over de foretagare som gor ratt for sig. Nar det galler
behovet att synliggéra naringsverksamhet som bedrivs i Sverige innehaller
reglerna om skattereduktion for HUS-arbete ett krav pd att utlandska fore-
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tagare som &r verksamma i Sverige ska ha F-skatt. Vidare har regeringen i
dagarna lagt fram ett forslag om anmélningsskyldighet for utlandska fore-
tag som utstationerar arbetstagare i Sverige.

Utskottet stoder den reform som genomférdes den 1 januari 2009 i syfte
att fler ska fa bedriva naringsverksamhet. Reformen innebar att de faktorer
som ska beaktas vid prévningen av kravet pd sjalvstandighet lyftes fram i
lagtexten. Syftet var att satta fokus pa relationen mellan parterna och deras
gemensamma avsikt och pa det sattet minska betydelsen av antalet upp-
dragsgivare. Motionarerna ifragasatter reformen och foreslar &tgarder i
syfte att begransa friheten att ga fran anstallning till egen verksamhet.
Utskottet anser att det ar viktigt att alla som s& 6nskar har majlighet att
starta och driva foretag. Utskottet har en positiv instéllning till alla foretag
och ar inte berett att tillstyrka forslag som innebdr att det inférs allméanna
begransningar i mojligheten att fd F-skatt eller krav som medfor att det i
praktiken blir omojligt att starta mycket sma foretag.

Det finns anledning att framhalla att riksdagens beslut att utvidga narings-
begreppet i syfte att gora det mojligt for fler att fa F-skatt nu kommer att
utvarderas och att utvarderingen galler saval konsekvensen for skatteupp-
borden som effekterna pa arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och
foretagandets villkor. Utskottet &r inte heller mot denna bakgrund berett att
nu tillstyrka forslag som syftar till att fordndra reglerna om F-skatt, utan
anser att resultatet av utvarderingen av denna reform bor avvaktas.

Enligt utskottets uppfattning skulle en tidsbegrénsning for foretag med
Idg omséttning innebéra en ¢kad administration for foretagarna samtidigt
som kontrollvardet kan ifrgasattas. Riksdagens beslut om ett nytt skatte-
forfarande innebér for Gvrigt att reglerna om godké&nnande for F-skatt har
forenklats, bl.a. genom att beslutet géller tills vidare.

Nar det galler behovet av en storre restriktivitet vid ansokningar fran
personer som ddmts for skattebrott anser utskottet att bestdmmelsen om att
godkannande for F-skatt inte ska beviljas den som har naringsférbud utgor
en rimlig grénsdragning.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsforslagen.

Ung Foretagsamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om sarskilda regler for narings-
verksamhet som startat som UF-foretag.

Bakgrund

Genom UF-utbildningar far ungdomar i gymnasieskolan mojlighet att
under ett &r driva egna foretag och salja verkliga varor och tjanster. Drygt
6 400 foretag drivs under lasaret 2011/12 av ungefar 20 400 elever.
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Eleverna driver UF-foretagen under ett &rs tid. Forst tar eleverna fram
en affarsidé, genomfdr marknadsundersokningar och skaffar startkapital
genom att sélja riskkapitalsedlar. Sedan startar de verksamheterna — med
produktion och tjansteutveckling, marknadsféring, forsaljning samt ekono-
misk redovisning. Under aret far eleverna trana sin formaga att samarbeta,
lésa problem, fatta beslut och ta ansvar for sitt handlande. Vid verksam-
hetsérets slut upprattar UF-foretaget en érsredovisning, och UF-foretaget
avvecklas. Det lanade kapitalet aterbetalas tillsammans med eventuell utdel-
ning.

Motionen

I motion 2012/13:Ub306 av Maria Plass m.fl. (M) foreslar motionarerna
en Oversyn av reglerna for UF-foretag for att det ska bli enklare att driva
en verksamhet vidare efter ett ar. Motionarerna anfor att elever som driver
UF-foretag ofta vill fortsatta verksamheten. Detta kompliceras av att regel-
verket for UF-foretag ar otydligt och att Skatteverket inte betraktar UF-
foretag som foretag i juridisk mening utan som hobbyverksamheter och
enkla bolag. Detta stéller i sin tur till problem nar ett UF-foretag ombildas
till enskild firma, handelsbolag, kommanditbolag eller aktiebolag, vilket
kravs for att verksamheten ska kunna drivas vidare.

Utskottets stallningstagande

Ett undantag for affarsverksamheter som bedrivs i utbildningssyfte kan
framstd som en enkel och védlmotiverad atgard men innebar enligt utskot-
tets mening att skattelagstiftningen tillfors ytterligare en grénsdragning
som ska hanteras av Skatteverket och de skattskyldiga som har kontakt
med de undantagna verksamheterna. Utskottet anser inte att det finns till-
rackliga skal att tillfora skattereglerna ett undantag av denna karaktér och
avstyrker darfor den nu aktuella motionen.

Synliga skatter och avgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om att de skatter och avgifter
som betalas av varje person ska goras synliga i I16ne- och skatte-
besked.

Motionerna

| flera motioner laggs forslag fram som syftar till att gora uttaget av skat-
ter och avgifter synligt i 16ne- och skattebesked till den enskilde. Sadana
forslag laggs fram i motionerna 2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD),
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2012/13:Sk252 av Jonas Jacobsson Gjortler (M), 2012/13:Sk306 av
Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (bada C), 2012/13:5k355 av Jenny
Petersson (M), 2012/13:Sk363 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogs-
berg (bdda M) yrkande 2, 2012/13:5k369 av Mikael Oscarsson (KD) och
2012/13:Sk434 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas syn nar det galler principen att uttaget av
skatt och avgift bor vara synligt for var och en sa att alla blir medvetna
om skatteuttagets niva. Utskottet ser dérfor positivt pa att féretag och myn-
digheter informerar om uttaget av arbetsgivaravgifter m.m. pd l6nebesked
och i andra sammanhang.

Utskottet ar ocksa positivt till att Skatteverket genom olika informations-
insatser 6kar medvetenheten hos lontagare om de avgifter som arbetsgiva-
ren betalar, och utskottet vill inte utesluta att det i framtiden kan bli
mojligt att sddana uppgifter kan redovisas for den enskilde. | dagslaget ar
det svart att Iamna en exakt uppgift i varje enskilt fall eftersom avgifterna
inte tas ut sarskilt for varje lontagare. Utredningen om elektroniska inkomst-
uppgifter per individ och manad har tagit fram ett forslag (SOU 2011:40)
om att arbetsgivare m.fl. ska lamna uppgifter om I6n och skatteavdrag pa
arbetstagarnivd varje méanad (ménadsuppgifter). Aven om syftet i forsta
hand &r att skapa battre kontrollméjligheter kan en bieffekt av ett sadant
forslag eventuellt bli att det blir lattare att informera om skatte- och avgift-
suttagets storlek och majligen ocksa andra inslag i skatteuttaget som t.ex.
jobbskatteavdragets effekt pa individuell niva.

| sammanhanget bor papekas att det inte & nagot som hindrar att arbets-
givare i tex. lonebeskeden ger sina anstdllda relevant information om
séval skatter som loneavgifter. Léneprogram kan latt anpassas sa att detta
ar mojligt. Utskottet ar positivt till att detta forfaringssatt blir vanligt pa
arbetsmarknaden.

Aven om utskottet siledes anser att det &r vérdefullt om skatteuttaget
kan goras synligt for den enskilda skattebetalaren ar utskottet inte berett
att g& s& langt att utskottet tillstyrker att arbetsgivare ska ha en lagstadgad
skyldighet att 1dmna den onskade informationen till sina anstéllda. Det
finns enligt utskottets mening anledning att vara forsiktig med att infora
tvingande regler som innebar att foretagens och myndigheternas administ-
rativa borda okar.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.
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Skatteflyktslagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om 6versyn av skatteflyktsla-
gen.

Jamfor reservation 8 (V).

Skatteflyktslagen

Det &r en allman regel att beskattning ska ske pa grundval av rattshandling-
ars verkliga innebdrd oavsett den beteckning som avtalen givits. Bedom-
ningen behdver inte avse en enstaka rattshandling utan kan gélla den
sammantagna inneborden av flera réttshandlingar (RA 2004 ref. 27). |
detta ligger t.ex. att s.k. skenavtal inte ska laggas till grund for beskattningen.

Vid sidan av den allménna regeln om genomsyn finns i skatteflyktsla-
gen sarskilda bestammelser som ger ytterligare mojligheter att bortse fran
en rattshandling vid taxeringen. De forutséttningar som ska foreligga vid
en tillampning av skatteflyktslagen ar foljande.

— Rattshandlingen ska ingd i ett forfarande som medfér en vasentlig skat-
teforman for den skattskyldige.

— Den skattskyldige ska direkt eller indirekt ha medverkat i réattshand-
lingen eller rattshandlingarna.

—  Skatteformanen kan antas ha utgjort det Gvervagande skalet for forfa-
randet.

— En taxering pa grundval av forfarandet skulle strida mot lagstiftning-
ens syfte som det framgar av skattebestimmelsernas allmanna utform-
ning och de bestdimmelser som &r direkt tillampliga eller har
kringgatts genom forfarandet.

Lagen tillampas av forvaltningsdomstol efter framstallning fran Skattever-
ket. Framstallning ska goras fore utgdngen av de frister som galler for
beslut om eftertaxering eller i en pégéende process om sjilva sakfragan i
underinstanserna.

Skatteflyktslagen &r tankt att tillampas pa forfaranden dar en skattskyl-
dig genomfor en transaktion framst i syfte att uppnd eller undvika en
beskattningseffekt, t.ex. dd avdrag yrkas for konstlade forluster. Om den
skattskyldige har négot eller ndgra andra godtagbara skal for sitt hand-
lande som tillsammans ar av storre betydelse &n skatteférmanen, ska
skatteflyktslagen inte tillampas. Om ett forfarande framstdr som normalt
med hansyn till det ekonomiska resultat som uppnas men &nda leder till en
skatteforman som lagstiftaren inte har avsett ar inte skatteflyktslagen till-
lamplig.
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Avsikten med lagen ar inte att dstadkomma ndgon utvidgning av det
skattepliktiga omradet. Grundlaggande maste alltjamt vara att granserna
for beskattningen anges genom de materiella reglerna (prop. 1980/81:17 s.
16).

Motionerna

I motion 2012/13:Sk343 av Staffan Anger (M) anfér motiondren att det
borde vara rimligt att lagstiftaren uttrycker lagens syfte i skrift nar lagarna
forfattas. Regeringen bor se 6ver om och hur ett avskaffande av skatte-
flyktslagen kan utformas och bdrja tillampa legalitetsprincipen &ven vad
géller skatteflykt.

I kommittémotion 2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2
anfor motionarerna att en dom i Regeringsratten for ett par ar sedan visat
att skatteflyktslagen inte var tillamplig vid vissa skatteuppldgg med s.k.
interna rantesnurror, trots att uppldggen inte var affarsmassigt motiverade.
De foreslar att en Gversyn genomfors i syfte att sikra skatteflyktslagen
som ett effektivt instrument i Skatteverkets arbete med att forhindra upp-
lagg som inte &r affarsméssigt motiverade och enbart gors i syfte att
kringga svensk skattelagstiftning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, nu liksom tidigare (jfr bet. 2011/12:SkU17), att det finns
anledning att dvervdga om det ar mojligt att avskaffa skatteflyktslagen.
Som utskottet tidigare framhallit kraver en sadan atgard en noggrann och
ingaende beredning. Fragor om skatteflyktslagens tillamplighet utgor i dag
ett vanligt inslag vid domstolarnas prévning av olika former av avancerade
skatteupplagg, och lagen har sannolikt ocksa en preventiv effekt i sddana
sammanhang. En forutsattning for ett avskaffande bor vara att mojligheten
att motverka nya avancerade skatteupplédgg inte forsémras samtidigt som
lagstiftningen ska vara tydlig for berorda foretag.

Utskottet ser det som en fordel om arbetet med att motverka nya upp-
lagg kan inriktas pa konkreta losningar som &r tydliga for de berérda
foretagen i stéllet for en generell utbyggnad av skatteflyktslagens tillamp-
ningsomrade. Som ett sent exempel p& sadana konkreta ingripanden kan
nédmnas den skarpning av rénteavdragsbegrénsningarna som riksdagen beslu-
tat under hosten 2012 sedan det visat sig att rantesnurrorna fortsatt att
utgéra ett allvarligt hot mot den svenska skattebasen. Utskottet ar sledes
inte berett att tillstyrka forslaget om en dversyn av skatteflyktslagen i syfte
att utvidga dess tillimpningsomrade och ar, bl.a. med hansyn till det fort-
satta behovet av konkreta atgarder for att komma till ratta med olika
former av skatteupplagg, inte heller berett att nu pébdrja en oversyn i
syfte att avskaffa lagen.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Betalning av skatt vid delarsboende

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att uttaget av skatt ska
variera med den skattskyldiges delarsboende i olika kommuner.

Motionen

I motion 2012/13:Sk296 av Emma Carlsson Léfdahl (FP) anfor motiona-
ren att manga tillbringar halva tiden i sitt fritidshus och halva tiden i sin
permanenta bostad och nyttjar den kommunala servicen pa bada boendeor-
terna. En oversyn bor goras for att skapa en mojlighet att vara skriven och
skatta i tvd olika kommuner. P3 sitt skulle reglerna anpassas till dagens
verklighet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att lata utdebiteringen av kommunal skatt variera
med den skattskyldiges deldrsboende i olika kommuner. En sadan ordning
skulle bidra till ett okat uppgiftslamnande och framstar som nast intill omaj-
lig att kontrollera. Ett eventuellt behov av en justering av kommunernas
och landstingens skatteunderlag bor kunna tillgodoses pa annat sétt. Utskot-
tet avstyrker motionen.

Folkbokfaringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om folkbokforing av barn
med dubbel bosattning och av make som flyttar till &ldreboende
samt om en Oversyn av reglerna vid adressbyte.

Folkbokforing

Folkbokféring innebar faststillande av en persons bosattning samt registre-
ring av uppgifter om identitet, familj och andra forhallanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokfaringsverksamhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen. Hit hor
uppgifter om civilstand, make, barn, foraldrar, vardnadshavare och andra
personer som den registrerade har samband med inom folkbokféringen och
uppgift om motsvarande samband som &r grundat pa adoption. Som civil-
stand registreras i folkbokforingen ogift, gift, registrerad partner, skild,
skild partner, anka/ankling eller efterlevande partner. De som é&r registre-
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rade partner i Sverige enligt den tidigare lagen kan nar som helst
omvandla sitt partnerskap till ett &ktenskap genom en gemensam skriftlig
anmaélan direkt till Skatteverket.

Dubbel boséattning

Barn som har dubbel boséttning darfor att foréldrarna inte bor tillsammans
folkbokfdrs enligt samma regler som galler fér vuxna personer. Forald-
rarna kan inte sjalva — t.ex. genom avtal om underhéll — bestamma var
barnet ska vara folkbokfort. Ett barn som har dubbel boséttning genom att
vistas omvaxlande hos bada sina foraldrar ska anses ha sitt egentliga hem-
vist hos den foralder dar det tillbringar flest natter. Sa lange en foralder
bor kvar i den ursprungliga bostaden bor det forhallandet att barnet till-
bringar en natt mer i veckan hos den andra foraldern inte medféra andrad
boséttning.

Nér bada foraldrarna flyttat fran den ursprungliga bostaden maste en ny
beddmning ske av var den Overvégande delen av dygnsvilorna tillbringas.
Med ursprunglig bostad menas den bostad dar familjen senast var folkbok-
ford tillsammans. Ett barns folkbokféring kan inte enbart andras pa grund
av att foréldrarna &r 6verens om var barnet ska vara folkbokfort eller att
tingsréatten har bestdmt att barnet ska vara stadigvarande bosatt hos en for-
alder, utan hansyn tas till den faktiska bosattningen.

Intresset av var barnet &r folkbokfort hdnger ofta samman med att moj-
ligheten att fa ekonomiska familjestod, sasom underhallsstod och bostads-
bidrag, ar kopplad till var barnet ar folkbokfort. Likasa ar bl.a. ratten till
hélso- och sjukvard samt plats i forskola och grundskola kopplad till folk-
bokfdringen.

Folkbokforingsutredningen har utrett om reglerna for folkbokforing av
barn med dubbel bosattning 4r dndamélsenliga och i Gverensstimmelse
med barnets bésta. | betdnkandet Folkbokforingen (SOU 2009:75) lade
utredningen fram forslag som ror folkbokforingen av barn med dubbelt
boende.

For att underlatta Skatteverkets utredning i de fall fordldrarna lamnat
motstridiga uppgifter om var barnet vistas ska sarskilt beaktas om en dom
som har vunnit laga kraft eller ett avtal som godkants av socialndmnden
reglerar frdgan om ett barns vardnad, boende eller umgéange. Ett barn som
bor lika mycket hos bada sina foraldrar ska nar byte av bostad har skett
anses bosatt hos den av foréldrarna som dessa kommer Gverens om.

Beslut om folkbokféring utan foregdende flyttningsanmalan géller i dag
fr.o.m. beslutets dag. Nar en flyttningsanmalan avseende ett barn avvisas
for att bada véardnadshavarna inte undertecknat den och Skatteverket beslu-
tar om barnets folkbokféring efter en bosattningsutredning resulterar det i
att barnet kan komma att folkbokforas langt efter det att sjalva flyttningen
skedde. For att undvika dessa nackdelar ska beslutet galla fran flyttningsda-
gen eller fran anmalningsdagen.
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Vidare foreslds att huvudregeln for barn som fods utomlands ska vara
att de inte folkbokfors.

Aldreboende

Dagens regler innebér att den som flyttar till ett aldreboende fortfarande
far vara folkbokford p& den fastighet eller i den forsamling dar han eller
hon var bosatt vid flytten till &ldreboendet.

Folkbokfaringsutredningen (SOU 2009:75) foreslar att mojligheten att
vara kvarskriven pa tidigare vistelseort begrdnsas i dessa fall. Den som
bor i ett aldreboende ska folkbokfdras i enlighet med huvudregeln. Som
undantag ska dock gélla att en vistelse i ett &ldreboende i en annan kom-
mun &n den dér personen var eller borde ha varit folkbokférd néar han eller
hon flyttade till den aktuella bostaden inte ska anses leda till &ndrad bosétt-
ning om vistelsen har beslutats av den kommun dar han eller hon var
folkbokfdrd.

Motionerna

I motion 2012/13:5f267 av Anders Andersson (KD) yrkande 7 anfors att
det upplevs som orattvist nar de familjeekonomiska stdden betalas ut till
den foralder som har barnet folkbokfért hos sig, trots att barnet bor véxel-
vis hos foraldrarna. Att barnen bara ar folkbokférda pa en adress innebar
ocksa att brev fran myndigheter, sjukvard och skola med automatik bara
skickas hem till folkbokforingsadressen. For att minska risken for konflik-
ter mellan foraldrarna och oka forutséttningarna for fordldrarna att vara
fullt ut delaktiga i ansvaret kring barnet behdver reglerna for folkbokfor-
ing och bidrag dér folkbokforingen spelar roll ses dver.

I motion 2012/13:Sk309 av Mikael Cederbratt (M) anfér motiondren att
det behdvs ett undantag som gor att makar som levt skrivna pd samma
adress hela livet inte tvingas till sarskrivning nar vardbehovet for den ene
maken har blivit s stort att sarskilt boende kravs.

I motion 2012/13:Sk219 av Lars-Arne Staxédng och Margareta Cederfelt
(bédda M) anfér motionarerna att en person som folkbokfor sig pa en ny
adress for att t.ex. slippa undan rattvisan alltfor ofta lyckas med detta da
nagon form av bekréftelse inte alltid kommer fram till den som egentligen
bor dar. De anser att det ar angeldget med en dversyn av de regler som
géller vid adressbyte.

Utskottets stallningstagande

Nar det géller folkbokforing vid inflyttning till &ldreboende och folkbokfor-
ing av barn som bor véxelvis hos fordldrarna ingar dessa fragor i Folkbok-
foringsutredningens uppdrag, och utredningen har i sitt slutbetdnkande lagt
fram forslag om &ndrade regler som nu bereds inom Regeringskansliet.
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Utskottet anser att resultatet av regeringens évervédganden med anledning
av utredningens forslag bor avvaktas och avstyrker darfér motionerna
Sf267 och Sk309.

Skatteverket har en utredningsskyldighet i folkbokféringsarenden och ett
allmént ansvar for att register o.d. ar s& korrekta som mojligt. Skatteverket
kan sjalvmant ta upp en persons folkbokforing till prévning. Ofta torde
detta ske sedan ndgon annan myndighet upplyst Skatteverket exempelvis
om att en person anvander en annan adress an den som férekommer i folk-
bokféringen. Vid prévningen ska forvaltningslagens bestdmmelser om bl.a.
parters ratt att fa del av uppgifter iakttas (prop. 1990/91:153 s. 139). Anta-
let arenden dar Skatteverket far indikationer pa att nagon felaktigt folkbok-
fort sig pd en annan fastighetsdgares adress &ar tamligen omfattande.
Fastighetsagaren har en skyldighet att svara pa fragor fran Skatteverket om
folkbokforingen, men inte nagon egen utredningsskyldighet. Utskottet
anser inte att det finns skal fordndra denna ordning och avstyrker darfor
aven motion Sk219.

Folkbokforing i forsamling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om ett tillkdnnagivande om

vikten av att folkbokféringen vilar pa historiskt stabila distrikt

med hénvisning till att Folkbokféringsutredningens férslag om

en sadan distriktsindelning nu bereds inom Regeringskansliet.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (S, MP).

Folkbokféringsutredningen

Folkbokforingsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande, SOU 2009:75, att
folkbokfdring inte langre ska ske i territoriell férsamling inom Svenska kyr-
kan. | stallet foreslas att folkbokforing ska ske pa fastighet, eventuell
lagenhet och i kommun. Utredningen konstaterar dels att Skatteverket inte
langre genom folkbokféringen kommer att ha tillgang till uppgifter om
inom vilken férsamlings territoriella omrade en person &r bosatt, dels att
Svenska kyrkan inte har ndgra uppgifter om de personer som inte 4 med-
lemmar i kyrkan. Enligt utredningen blir det darfér nédvandigt att bygga
upp nagon form av informationsutbyte mellan Svenska kyrkan och Skatte-
verket. Utredningens forslag till 16sning &r ett system varigenom Svenska
kyrkan far skyldighet att informera Skatteverket om i vilken forsamling en
viss belagenhetsadress finns for att pa sa satt kunna koppla den enskilde
till réatt forsamling.

Utredning foreslog vidare att det ska finnas en distriktsindelning som
utgar fran Svenska kyrkans forsamlingar 1999/2000. Beslut om att infora
distrikt och om att &ndra distriktens geografiska utbredning ska fattas av
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regeringen. Regeringen ska vidare besluta om distriktens namn och om
eventuella dndringar av namnen. Lantmateriet ska upprétta skiktet med
distrikt i registerkartan. Den statliga och de kommunala lantméaterimyndig-
heterna ska vid andringar i distrikten uppdatera registerkartan. Uppgift om
distrikt ska dven foras i adressdelen i fastighetsregistret, kopplad till belé-
genhetsadress.

Begravnings- och kyrkoavgifterna

Begravningsutredningen foreslog i sitt betdnkande, SOU 2009:79, att begrav-
ningsavgiften ska vara densamma inom en kommun. Ett starkt skal for
detta anges vara vikten av att skapa en acceptans for begravningsavgiften
hos medlemmarna. Utredningen anger vidare att det framstar som ett rim-
ligt 6nskemadl att alla invdnare inom samma kommun ska kunna férvanta
sig en valfungerande begravningsverksamhet till samma kostnad. Enligt
utredningen ska forslaget ses som ett forsta steg mot en ordning med en
enda huvudman for begravningsverksamheten inom en kommun. Reger-
ingen har i proposition 2011/12:51 Nagra begravningsfragor valt att inte
gd vidare med forslaget eftersom det skulle innebara ett alltfor stort
ingrepp i Svenska kyrkans sjélvbestdmmande och organisation.

I en promemoria om ny hantering av begravnings- och kyrkoavgifterna
foreslog regeringen i januari 2012 att en enhetlig begravningsavgiftssats
ska gélla for all begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyr-
kans huvudmannaskap. Alla personer som ar folkbokférda inom nagot av
de forvaltningsomraden dar en férsamling inom Svenska kyrkan &r huvud-
man for begravningsverksamheten kommer att betala begravningsavgift
enligt samma avgiftssats. Avgiftssatsen ska pd motsvarande sétt som i dag
berdknas genom att kostnaderna for begravningsverksamheten divideras
med beskattningsunderlaget. | stallet for att det gors pa foérsamlingsniva
ska detta ske med utgdngspunkt i de samlade kostnaderna for hela den
begravningsverksamhet som bedrivs under Svenska kyrkans huvudmanna-
skap jamfort med den samlade beskattningsbara inkomsten hos de personer
som ar folkbokférda inom Svenska kyrkans forvaltningsomraden. For de
personer som &r folkbokfoérda inom Stockholms och Trands kommuner,
dar kommunerna ar begravningshuvudman, innebar forslaget inte nagon for-
andring.

Promemorian har remissbehandlats (dnr Fi2012/396) och fragan bereds i
Regeringskansliet.

Motionerna

I fyra motioner begadrs tillkdnnagivanden om att det &r viktigt att folkbok-
foringen dven i fortsittningen vilar pa historiskt stabila distrikt sd att
sockenindelningen bevaras. Sadana yrkanden framstills i motionerna
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2012/13:Sk230 av Christer Engelhardt (S), 2012/13:Sk255 av Helene Peters-
son i Stockaryd (S), 2012/13:Sk288 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) och
2012/13:5k383 av Solveig Zander och Anders Akesson (bada C).

Utskottets stallningstagande

Folkbokforingsutredningens forslag syftar bl.a. till att bevara den aldre sock-
enindelningen genom ett system med distrikt i folkbokféringsdatabasen.
Avsikten &r att indelningen ska bygga pd forsamlingsindelningen
1999/2000. Folkbokféringsutredningens betdnkande bereds inom Regerings-
kansliet.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r viktigt att samban-
det med den historiska indelningen uppratthalls. Harigenom kan ett
levande kulturarv bevaras, anvdndas och utvecklas. Utskottet ser dock inte
nagon anledning for riksdagen att rikta tillkannagivanden till regeringen i
denna fraga utan anser att resultatet av den fortsatta beredningen av Folk-
bokfdringsutredningens forslag bor avvaktas. Utskottet avstyrker de aktu-
ella motionsforslagen.

Personnummer och samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att genomfora en Gversyn
i syfte att ge fler manniskor tillgang till personnummer.

Bakgrund

Alla personer som folkbokfdrs i Sverige tilldelas ett personnummer som
identitetsbeteckning. Den som en gang fatt ett personnummer kommer att
behalla samma nummer livet ut. Det innebdr att personnumret inte andras
vid t.ex. flyttning fran eller till Sverige. Personnumret inférdes 1947 och
d& som ett system med fodelsetid plus ett tresiffrigt fodelsenummer. Ar
1967 gjordes en &ndring som innebar att man inforde en kontrollsiffra som
fjarde siffra i personnumret. Personnumret anger dels personens fodelsetid,
dels ett fodelsenummer samt en kontrollsiffra. De enda uppgifter som kan
utlasas ur ett personnummer ar fodelsetid och kon. Kénet framgar av nést
sista siffran i personnumret och ar udda foér man och jamn for kvinnor.

Problemen med att personnumren inte réacker till har 16sts genom att det
ar mojligt att i stéllet ange en fodelsedagen narliggande dag vid faststél-
lande av personnummer. Avsikten &r att 6ka antalet tillgangliga personnum-
mer med bibehallen utformning av personnumret. | arendet infordes aven
en mojlighet att tilldela personer som omfattas av regler om immunitet
och privilegier personnummer trots att de inte folkbokfors (prop. 2008/09:
111, bet. 2008/09:SkU28).
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Sedan den 1 januari 2000 far en person som inte ar eller har varit folk-
bokford efter begaran fran en myndighet tilldelas ett sarskilt nummer, ett
s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas per-
sonnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod. Eftersom identite-
ten ofta &r oséker nar det galler personer som inte ar folkbokforda i
landet, ansdgs det lampligt att personnummer reserverades for personer
som ar folkbokfoérda. Samordningsnummer inférdes eftersom risken for per-
sonforvéaxling och behovet av sdker kommunikation mellan myndigheter
anda ansags krava en enhetlig personbeteckning &ven betraffande personer
som inte ar folkbokférda (prop. 1997/98:9 s. 78 f.).

Samordningsnumret &r konstruerat som ett personnummer men med sif-
ferkombinationer som inte kan férekomma i personnumret pa sa satt att
siffrorna for dag adderas med 60.

Genom en lagandring den 1 juni 2008 far uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osékerhet om personernas identitet,
ingd i det statliga personadressregistret (SPAR). Harigenom har foretag
och andra privata organisationer fatt en mojlighet att genom en enkel regis-
terkontroll verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer
lamnar om sin identitet (prop. 2007/08:58, bet. 2007/08:SkU26).

Provisoriska personnummer

Folkbokféringsutredningen redovisade i betdnkandet Personnummer och
samordningsnummer (SOU 2008:60) hur samordningsnumren fungerar i
praktiken och foreslog att samordningsnumren ska finnas kvar for personer
som vistas endast en begrdnsad tid i landet. Utredningens forslag innebar
att alla statliga myndigheter skulle fa ratt att begara samordningsnummer
for en person om det behdvs i myndighetens verksamhet for att undvika
personforvaxling eller utbyta information om personen med andra myndig-
heter eller organisationer. Regeringen foreslog att behorigheten att begéra
samordningsnummer skulle utvidgas till att omfatta &ven andra organ &n
myndigheter enligt vad regeringen bestdmmer (prop. 2008/09:111, bet.
2008/09:5kU28), vilket bifolls av riksdagen.

Regeringen har harefter férordnat om att Skatteverket far tilldela samord-
ningsnummer pad begdran av en statlig myndighet eller en enskild utbild-
ningsanordnare som har tillstdnd att utfarda vissa examina och som i sin
verksamhet behdver ett samordningsnummer for en person for att undvika
personforvaxling eller for att utbyta information om personen med andra
myndigheter eller organisationer (SFS 2009:275).

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osékerhet
om hans eller hennes identitet. Aven om det rader osikerhet om en per-
sons identitet, far samordningsnummer tilldelas for registrering i

1. belastningsregister, misstankeregister och register som fors enligt polis-
datalagen eller i 6vrigt inom réattsvasendets informationssystem,
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2. Migrationsverkets verksamhetsregister enligt forordningen om behand-
ling av personuppgifter i verksamhet enligt utldnnings- och medborgar-
skapslagstiftningen nar det galler personer som omfattas av lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., eller

3. beskattningsdatabasen.

Motionen

I motion 2012/13:Sk349 av Finn Bengtsson m.fl. (M) anférs att kravet pa
folkbokforing gor att viktiga grupper inte kan fa personnummer. Till dessa
hor bl.a. en dkande méangd manniskor som vistas och verkar i Sverige
under langre tider genom de regelverk inom exempelvis Europeiska unio-
nen, som tillkommit for att stimulera en 6kad rorlighet och utbyten mellan
medlemsstaternas befolkningar. Nar sddana individer som valt att komma
hit under langre tider, kanske for att de tilloringar sin fritid har och t.o.m.
blivit fastighetsdgare i Sverige med allt vad detta innebér av formella kon-
taktbehov med det omgivande samhéllet, &r avsaknaden av ett personnum-
mer nagot som hammar deras kontakter till men bade for dem sjalva och
for exempelvis en lang rad naringsidkare i Sverige. En éversyn bor genom-
foras i syfte att ge en stdrre grupp manniskor personnummer &n vad som
ar mojligt i dag och med de fa och synnerligen specifika undantag som finns.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att samordningsnummer efter begédran fran vissa
myndigheter ska ges till utldndska personer som arbetar tillfalligt i landet
eller pendlar fran ett grannland och att forutsattningarna for att anvéanda
dessa nummer for identifikation har forbattrats genom att de ingar i det
statliga personadressregistret. Personer som &r anstallda vid internationella
organ i Sverige och har immunitet och privilegier enbart i tjdnsten har
numera personnummer. Utskottet ser inte nagon anledning att rikta ett till-
kannagivande till regeringen om behovet av en Oversyn av dessa regler
och avstyrker den aktuella motionen.

Organisationsnummer for enskild firma

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att egenforetagare ska till-
delas ett sdrskilt organisationsnummer.
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Bakgrund

Enskilda ndringsidkare anvénder sitt personnummer som identitetsheteck-
ning. Registreringsnumret for mervardesskatt ar konstruerat utifran person-
eller organisationsnumret med vissa tillagg. En skattskyldig ska ange sitt
registreringsnummer till mervardesskatt pa fakturor och jamforliga hand-
lingar. Andra foretagsformer sdsom aktiebolag och handelsbolag tilldelas
sérskilda organisationsnummer som inte ar identiska med &garens person-
nummer.

Ett forslag om att tilldela néringsidkare ett sarskilt foretagarnummer
lades fram i betdnkandet Personnummer — Integritet och effektivitet (SOU
1994:63). Ett sddant foretagarnummer skulle enligt utredningsforslaget
kunna anvéndas i stéllet for personnummer i olika sammanhang, t.ex. i fak-
tura som utfardas enligt mervardesskattebestammelserna. Personnummerut-
redningens forslag fick delvis ett kraftigt negativt remissutfall, och
regeringen lade aldrig fram néagot forslag pa grundval av utredningsbetan-
kandet (se prop. 1994/95:100 bil. 3.1 s. 91).

Motionen

I motion 2012/13:Sk202 av Penilla Gunther (KD) anfor motiondren att
manga foretagare inte gillar att personnumret anvands for att identifiera
den verksamhet som de bedriver under egen firma. Att en foretagare valt
att ta ett personligt ansvar for sin verksamhet ska inte behdva innebéra att
foretagaren tvingas skylta med sitt personnummer pa fakturor och kvitton.
For att skydda de sma enskilda firmornas intresse och identitet bor egenfo-
retagare tilldelas ett sérskilt organisationsnummer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill paminna om att ett liknande forslag har presenterats i ett
utredningsbeténkande som efter ett negativt remissutfall inte ledde fram till
nagon proposition. Invandningarna gick i huvudsak ut pa att integritets-
aspekterna och klagomalen éver personnummeranvandningen i detta sam-
manhang Overdrivits, att ett system med dubbellagring av identiteter skulle
stalla sig kostsamt och krangligt bade att inféra och hélla i drift samt att
aven andra register skulle paverkas. Dessa invandningar &r alltjamt relevanta.

Det bor ocksd framhéllas att anvandningen av ett personneutralt num-
mer inte utgor nagon garanti for att den som bedriver naringsverksamhet
under enskild firma kan forbli anonym. Kopplingen mellan ett organisa-
tionsnummer och personnumret kommer att behéva redovisas i manga
olika sammanhang, inte bara vid kontakter med myndigheter, utan ocksé
gentemot banker, viktiga kunder, leverantérer m.fl. Detta gor att uppgiften
om vem som star bakom en firma knappast kommer att kunna déljas.
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Utskottet ar inte berett att tillstyrka att naringsidkare far anvanda ett sar-
skilt organisationsnummer vid registrering av enskild firma och avstyrker
darfor motionen.

Skydd for folkbokforingsuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkannagivande om
behovet av skydd for folkbokféringsuppgifter med hénvisning
till att arbete med dessa fragor pagar.

Jamfor reservation 9 (S, V).

Bakgrund

Uppgifter som registreras i folkbokféringen &r som regel offentliga. Sekre-
tess géller hos alla myndigheter om det av sarskild anledning kan antas att
den enskilde, eller ndgon narstaende, kan lida skada eller men om uppgif-
ter om personen lamnas ut (22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).
En sddan sarskild anledning som avses i bestimmelsen kan vara befarad
personforféljelse. 1 de fall man pa forhand kan misstanka att utlamnande
av uppgifter om en person kan foérorsaka personforfoljelse eller annan
skada kan sekretessmarkering i folkbokforingsregistren tillgripas som en
forsta skyddsatgard. Markeringen anger att sarskild forsiktighet bor iakttas
vid bedémningen av om uppgifter om personen i fraga bor lamnas ut, efter-
som uppgifterna kan omfattas av sekretess. Sekretessmarkering ar alltsa
avsedd att ge myndigheterna en varningssignal infér uppgifter som normalt
lamnas ut utan sarskild sekretessprovning. Forfarandet med sekretessmar-
kering &r inte lagreglerat. Forfarandet har dock anvéants inom folkbokfor-
ingen under manga ar, och skatteférvaltningen har utarbetat sarskilda
rutiner for systemet. JO har ocksa accepterat forfarandet. Omprovning av
sekretessmarkeringen sker i regel varje ar. Den skyddade personen ska da
redogora for de aktuella forhallandena, varvid det prévas om skyddet ska
vara kvar.

Ett annat satt att skydda personuppgifter i folkbokforingen &r att genom
beslut om s.k. kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) medge en person
som flyttar att vara folkbokford p& den gamla folkbokforingsadressen om
personen av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelse eller
allvarliga trakasserier pd annat satt. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde och far endast medges om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses genom besoksforbud eller pd annat satt. Kvar-
skrivning far dven avse den utsatta personens medflyttande familj. Kvar-
skrivning far medges for hogst tre &r i taget. Kvarskrivning kombineras
ofta med sekretessmarkering.
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Bestdmmelser om fingerade personuppgifter inférdes den 1 juli 1991
och regleras i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter. Enligt lagen
kan en folkbokférd person som riskerar att bli utsatt for allvarlig brottslig-
het som riktar sig mot hans liv, hdlsa eller frihet medges att anvdnda
andra personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgif-
ter). Det krdavs ocksd att personen inte kan ges tillrackligt skydd genom
kvarskrivning eller p& annat satt. Huvudregeln ar att medgivandet galler
for obegransad tid, men det far begransas till viss tid. Ett medgivande att
anvanda fingerade personuppgifter far aven ges at en familjemedlem som
varaktigt bor tillsammans med den person som riskerar att bli utsatt for
allvarlig brottslighet. Medgivande ldmnas av Stockholms tingsrétt efter
ansokan hos Rikspolisstyrelsen.

Skatteverket publicerar en végledning for hantering av sekretessmarke-
rade personuppgifter i offentlig férvaltning.

Folkbokforingsutredningen

Folkbokféringsutredningen (SOU 2009:75) har undersokt forutsattningarna
for en forfattningsreglering av forfarandet med sekretessmarkering och sett
Over hanteringen av sekretessmarkerade uppgifter i folkbokféringsdataba-
sen vid Overforingen till andra myndigheter.

Utredningen konstaterar att Skatteverket for in sekretessmarkeringar i
folkbokfdringsdatabasen med stod av 5 kap. 5 § och 22 kap. 1 8§ offentlig-
hets- och sekretesslagen, forkortad OSL, som omfattar fler situationer
("lider men”) &n den generella sekretessbestdmmelsen for personuppgifter
vid forfoljelse, 21 kap. 3 8§ OSL (“utsattas for hot eller vald eller lida
annat allvarligt men”). Nar dvriga myndigheter tar del av Skatteverkets sek-
retessmarkering kan de inte dra slutsatsen att markeringen inforts pa grund
av att personen riskerar att “utsattas for hot eller véld eller lida annat all-
varligt men”. Mot bakgrund av denna brist i regleringen och i syfte att
underlétta prévningen av behovet av skydd &r det enligt utredningens
mening nodvéndigt att se till att Skatteverkets beddmning att en enskilds
personuppgifter behover skyddas pa grund av risk for vald, hot eller annan
forfoljelse blir kand for de myndigheter som hanterar uppgifterna.

Utredningen foreslar att Skatteverket efter ansékan ska registrera en per-
sonuppgift om att en enskild eller ndgon narstaende till denne kan komma
att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men, dvs. har ett
skyddsbehov. Ett avslag pa en sadan begaran ska kunna Gverklagas av den
enskilde. Utredningen konstaterar att myndigheterna har i stort bra rutiner
for att hantera uppgifter om personer som ar utsatta for hot och som déar-
for fatt sekretessmarkering. Det har dock fran flera hall lamnats uppgifter
om att det alltjamt foreligger brister. Det bedéms inte finnas nagra storre
brister i de forfattningar som finns, utan det ar tillampningen som brister.
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Det behdvs darfor inte ndgra forfattningsandringar. Alla myndigheter bor
dock enligt utredningens uppfattning se dver sina rutiner for hanteringen
av dessa uppgifter.

Motionen

I motion 2012/13:Sk216 av Hans Hoff (S) anfér motionédren att de exem-
pel som finns pa att skyddade uppgifter lamnats ut visar pd nodvandighe-
ten av att ytterligare atgarder vidtas for att garantera skyddade personers
sakerhet. Avgorande ar att riksdag och regering orkar hélla i de har vik-
tiga frAgorna och gé vidare sa att forslag i utredningar aven leder till
konkreta resultat. Ytterligare insatser i form av lagandringar, informations-
insatser och teknikldsningar kravs innan samhallet nar ett ndgot sd nar
fullgott integritetsskydd for de hotade och valdsutsatta. Det ar viktigt att
personer med skyddad identitet garanteras ett fullgott skydd.

Utskottets stallningstagande

Det ar enligt utskottets uppfattning mycket viktigt att reglerna om skydd
for folkbokféringens uppgifter om véldsutsatta personer har en d&ndamalsen-
lig utformning och att de tillampas pa ett satt som gor att personer som
tvingas begdra skydd kan kanna sig trygga. Redan atgarden att begara
skydd for sina folkbokforingsuppgifter innebar att den valdsutsatte tar pa
sig inskrankningar i sin och familjens personliga frihet som normalt sett
skulle betraktas som helt oacceptabla. En forutsattning for kvarskrivning &r
t.ex. att den utsatte genomfor en flyttning dar alla band med den tidigare
adressen Kklipps av. Utdver de praktiska problemen vid alla former av
externa kontakter bidrar risken for upptéckt till att den utsatte befinner sig
i en mycket svar stressituation. Det finns enligt utskottets mening anled-
ning att understryka att det skydd som kan erbjudas for uppgifter inom
folkbokforingen maste ses som en ren nédatgard och att det darfor ar vik-
tigt att &tgarder vidtas ocksad inom andra omréaden.

Justitieutskottet har senast i betankande 2011/12:JuU14 Valdsbrott och
brottsoffer behandlat bl.a. fragor om mans vald mot kvinnor och hedersre-
laterat vald och har dar redovisat det arbete som pagar for att skydda
personer som utsétts for hot eller forfoljelse. Nar det géller folkbokforings-
uppgifterna och skyddet for dessa har Folkbokféringsutredningen under-
sokt forutsattningarna for en forfattningsreglering av forfarandet med
sekretessmarkering och sett éver hanteringen av sekretessmarkerade uppgif-
ter i folkbokféringsdatabasen vid &verféringen till andra myndigheter.
Utredningen har bl.a. foreslagit att Skatteverket efter ansokan ska regi-
strera en personuppgift om att en enskild eller ndgon narstdende till denne
kan komma att utsattas for hot eller vald eller lida annat allvarligt men,
dvs. har ett skyddsbehov, och att ett avslag pd en sddan begaran ska
kunna overklagas av den enskilde. Folkbokforingsutredningens forslag
bereds inom Regeringskansliet.
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Mot bakgrund av det arbete som bedrivs i syfte att ytterligare sékra han-
teringen av skyddade personuppgifter och underlétta fér den som befinner
sig i en valdsutsatt situation ser utskottet inte ngon anledning att tillstyrka
motionsforslaget om ett tillkannagivande till regeringen pé& detta omréde.
Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Uppgift om dubbla medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att svenska medborgares
dubbla medborgarskap ska redovisas vid avisering av folkbokfor-
ingsuppgifter till myndigheter.

Jamfor reservation 10 (SD).

Bakgrund

Den tidigare svenska medborgarskapslagstiftningen hade som utgangspunkt
att dubbelt medborgarskap borde undvikas. Strdvan att undvika dubbelt
medborgarskap Gvergavs emellertid i samband med antagandet av 2001 ars
medborgarskapslag (prop. 1999/2000:147 s. 17 f. och SOU 1999:34 s. 201
f.). Forandringen innebdr att det inte langre ar ett krav att den som anso-
ker om svenskt medborgarskap avsdger sig sitt tidigare medborgarskap.
Den som é&r svensk medborgare och forvarvar ett annat medborgarskap
kan ocksd behalla det svenska om detta ar méjligt enligt det andra landets
lagstiftning.

Alla myndigheter i samhallet har ratt att fa uppgifter fran folkbokfor-
ingen genom Navet (Skatteverkets system for distribution av folkbokfor-
ingsuppgifter till samhallet). Navets funktioner regleras av lagen
(2001:182) och foérordningen (2001:589) om behandling av personuppgifter
i Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet. Huvudregeln &r att det endast ar
de senast registrerade uppgifterna om en person som far lamnas ut. Datum
for inflyttning fran utlandet far lamnas ut inom fyra ar efter utgangen av
det &r da uppgiften registrerades. Uppgift om inflyttningsland far dock inte
lamnas ut. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har tillgang till upp-
gifter enligt sérskilda regler.

I de folkbokforingsuppgifter som myndigheter har ratt att fa fran Navet
har alla personer minst ett registrerat medborgarskap. En person som inte
&r svensk medborgare kan ha upp till tre registrerade medborgarskap. For
personer med bade svenskt och utldndskt medborgarskap visas endast det
svenska. Uppgift om datum for forvarv av svenskt medborgarskap eller
registrering av utlandskt medborgarskap anges.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I motion 2012/13:Sk413 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (SD) begér
motiondrerna ett tillkdnnagivande om att svenska medborgares dubbla med-
borgarskap ska redovisas vid avisering av folkbokféringsuppgifter till myn-
digheter. Syftet &r att underlatta myndigheternas kontroll av inkomster och
bidrag.

Utskottets stallningstagande

De regler som galler for tillgangen till uppgifter i folkbokforingsregistret
ar resultatet av en avvagning mellan & ena sidan behovet av att ha ratio-
nella och effektiva regler och & andra sidan kravet pd skydd for sddana
uppgifter som kan vara kénsliga ur integritetssynpunkt. Uppgift om fodel-
seort och uppgift om inflyttning frn utlandet far t.ex. inte anvandas vid
sokning i folkbokforingsregistret, och uppgift om medborgarskap far anvén-
das som sokbegrepp endast i fraga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt i fraga om medborgarskap inom eller
utom Europeiska unionen. Vid utlamning av uppgifter till myndigheter far
endast de senast registrerade folkbokforingsuppgifterna ld&mnas ut och upp-
gift far inte lamnas om fran vilket land inflyttning skett.

Utskottet ar inte berett tillstyrka en forandring av dessa regler och avstyr-
ker darfor motionen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skatte- och avgiftskontroll — 6vergripande fragor, punkt 1
(S, MP)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5k380 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),

2012/13:Sk403 av Kerstin Engle m.fl. (S) och

2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt

avslar motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 1 och 4 samt
2012/13:Sk317 av Jan Lindholm (MP).

Stallningstagande

Fattiga lander forlorar tio ganger det globala bistndet varje ar i form av
olaglig kapitalflykt. Multinationella foretag som undviker att betala skatt
star for tva tredjedelar av kapitalflykten, kriminell verksamhet som handel
med droger, vapen och manniskor, star for nastan en tredjedel och korrup-
tion for runt 3 procent. Kapitalflykten mojliggérs genom skatteparadis och
deras banksekretess.

Hemlighetsmakeriet i skatteparadis gor det omgjligt for myndigheter att
fa information om vem som gémmer pengar, varifran pengarna kommer
eller vilka summor det ror sig om.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla l&nder Gppnas
genom ett varldsomspannande krav pa land-for-land-rapportering. Foretag
ska rapportera sina vinster och skatter i varje land dar de ar verksamma sa
att myndigheterna i alla landerna far vetskap om hur mycket skatt som
foretagen ar skyldiga att betala.

Regeringen bor verka for att stdrka FN:s skattekommitté och andra
forum dar utvecklingsldnderna ar béttre representerade &n inom Global
Forum, som instiftats av i-ldndernas samarbetsorgan OECD, och i rele-
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vanta internationella forum verka for att ett automatiskt och obligatoriskt
internationellt utbyte av skatteinformation mellan skattemyndigheter etable-
ras.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

2. Skatte- och avgiftskontroll — dvergripande fragor, punkt 1
V)

av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 1 och 4,
2012/13:Sk380 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) och

2012/13:Sk403 av Kerstin Engle m.fl. (S) samt

bifaller delvis motionerna

2012/13:Sk317 av Jan Lindholm (MP) och

2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Det &r viktigt att vara observant pa att krangliga skatteregler minskar man-
niskors mojligheter att gora ratt for sig. Att erbjuda krdngliga losningar
och standigt gora avsteg fran principerna om likformig beskattning har bli-
vit ett k&nnetecken for den nuvarande regeringens skattepolitik. Utveck-
lingen gar mot att utforma skatterna selektivt i betydligt storre
utstrackning an tidigare, vilket innebér 6kade grénsdragningsproblem och
mer svaréverskadliga regler.

De senaste arens utvecklig innebar ocksa ett behov av en ny skattefels-
karta. Det ar vdlkommet att regeringen nu har givit Skatteverket i uppdrag
att fornya skattefelskartan. En sadan uppdatering bor dock genomforas
regelbundet.

I Riksrevisionens granskning av Sveriges skatteavtal med andra lander
(RiR 2010:24) diskuteras bl.a. den s.k. tiodrsregeln. Regeln infordes 1984
for att sakerstalla svensk beskattning pa realisationsvinster som uppkom-
mer nar en fysisk person Gverlater aktier och andelar i samband med
utflyttning. Men eftersom det &r bosattarlandet som har beskattningsrétten
har tiodrsregeln haft begréansad effekt. Detta problem &r tankt att kunna
atgardas i samband med omforhandling av de bilaterala skatteavtalen.

Det handlar om stora summor som undandras svensk beskattning. Skat-
teverket menar att mer generella regler skulle vara ett effektivare sétt att
komma till ratta med problemet, snarare &n att omférhandla alla aktuella
skatteavtal. Att omforhandla avtalen &r ett tidskrdvande arbete dar man
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ocksa riskerar att andra for Sverige fordelaktiga villkor dndras. Regeringen
delade s& sent som 2007 denna beddomning, men ansag da att frigan méste
beredas vidare. Det kan konstateras att andra lander, exempelvis vara nor-
diska grannar, Tyskland och Osterrike har infért en s.k. exitskatt for att
komma till ritta med motsvarande skatteldckage. Aven Sverige bor
utnyttja mojligheten att inféra mer generella regler for att komma till ratta
med skattelackage vid utflyttning.

Regeringen bor verka for att starka FN:s skattekommitté och andra
forum dar utvecklingslanderna &r battre representerade &n inom Global
Forum, som instiftats av i-landernas samarbetsorgan OECD, och i rele-
vanta internationella forum verka for att ett automatiskt och obligatoriskt
internationellt utbyte av skatteinformation mellan skattemyndigheter etable-
ras.

Fattiga lander forlorar tio ganger det globala bistdndet varje ar i form
av olaglig kapitalflykt. Multinationella foretag som undviker att betala
skatt star for tva tredjedelar av kapitalflykten, kriminell verksamhet som
handel med droger, vapen och manniskor, star for nastan en tredjedel och
korruption for runt 3 procent. Kapitalflykten méjliggors genom skattepara-
dis och deras banksekretess.

Hemlighetsmakeriet i skatteparadis gor det omgjligt for myndigheter att
fa information om vem som gémmer pengar, varifran pengarna kommer
eller vilka summor det ror sig om.

Sverige bor verka for att skatteredovisningen i alla l&nder Gppnas
genom ett varldsomspannande krav pd land-fér-land-rapportering. Foretag
ska rapportera sina vinster och skatter i varje land dar de &r verksamma sa
att myndigheterna i alla landerna far vetskap om hur mycket skatt som
foretagen ar skyldiga att betala.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

3. Skatte- och avgiftskontroll — sarskilda kontrollatgarder,
punkt 2 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk275 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:Sk277 av Jan-Olof Larsson (S) och

2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3-5 och 11,

bifaller delvis motion

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-7 och 9 samt
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avslar motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 8 och 12,
2012/13:Sk347 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Sk364 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Riksdagen fattade i januari 2013 beslut om att utvidga systemet med perso-
nalliggare till att omfatta tvétteribranschen.

Nar det gallde fragan om en motsvarande utvidgning till byggbranschen
gjorde regeringen beddmningen att Personalliggarutredningens forslag inte
bor genomforas och aviserade att fragan om ett kontrollsystem inom bygg-
branschen kommer att utredas pa nytt.

Skatteutskottet delade inte regeringens bedémning. Utskottet understrok
att branschens krav pa atgarder ar starka och att det ar angeldget att reger-
ingen prioriterar arbetet med att ta fram de &tgarder som branschen efter-
fragar sd att ytterligare drojsmal undviks. Utskottet anférde att regeringen
borde genomfdra sin beredning av frdgan om utformningen av ett kontroll-
system for byggbranschen och aterkomma till riksdagen i sd god tid att ett
forslag om personalliggare i byggbranschen kunde trada i kraft under
2013. Eftersom Manadsuppgiftsutredningens forslag har stor betydelse for
mojligheten att genomféra meningsfulla kontroller i dessa sammanhang
anforde utskottet vidare att det var viktigt att ett férslag om manadsuppgif-
ter laggs pa riksdagens bord sa snart som mojligt och i sa god tid att det
kan trada i kraft den 1 januari 2014. Vad utskottet anfort gav riksdagen
som sin mening regeringen till k&nna.

Regeringen har aviserat att en proposition med férslag om maénadsupp-
gifter kommer att laggas fram den 26 mars 2013 och har &ven beslutat att
tillsatta en utredare med uppgift att ta fram ett kontrollsystem for byggbran-
schen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2014.

Vi star bakom riksdagens tillkannagivande om att regeringen bor
péaskynda sitt arbete nar det géller byggbranschens kontrollsystem och for-
slaget om manadsuppgifter sd att byggbranschens berattigade krav kan
tillgodoses utan ytterligare drojsmél. Det &r viktigt att utredningen om
utformningen av ett kontrollsystem for byggbranschen slutférs i sd god tid
att ett forslag kan laggas pa riksdagens bord och genomforas under hésten
2013.

Ett entreprenadavdrag ar en ldsning dar en viss del av betalningen till
en underentreprendr halls inne for att sakra inbetalning av skatter och
arbetsgivaravgifter. Syftet ar att minska mojligheten till fusk och sédkra
betalningar av skatter och arbetsgivaravgifter. Inte minst utlandsédgda under-
entreprendrer och bemanningsforetag staller till problem. | Finland har
man infort regeln att om det utldndska bemanningsforetaget inte betalar
skatter och avgifter ar entreprendrerna ovanfor (de finska bolagen) ansva-
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riga for dessa skatter och avgifter. Vi vill se dver de eventuella mojlighe-
terna att infora ett entreprenadavdrag i ett forsta steg i bygg- och
anlaggningsbranscherna.

For att framgangsrikt slutféra arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behdvs redovisningscentraler till vilka kéruppdrag och ersattningar rappor-
teras. Dagens bestillningscentraler kan skéta denna funktion. Krav pa
anslutning till redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i frdiga om certifierade kassaregister ska en @Gvergangsperiod
forbereda inforandet. Skatteverket har i en skrivelse till regeringen daterad
den 4 november 2010 begart att obligatoriska redovisningscentraler (tom-
ningscentraler) infors, men inget har hant. Obligatoriska redovisningscentra-
ler (tdmningscentraler) bor inforas for taxametrar inom taxinéringen.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4. Skatte- och avgiftskontroll — sarskilda kontrollatgarder,
punkt 2 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 5-9 och 12 samt
2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 11,

bifaller delvis motionerna

2012/13:Sk275 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:Sk277 av Jan-Olof Larsson (S) och

2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 3-5 och

avslar motionerna

2012/13:Sk347 av Finn Bengtsson m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:Sk364 av Betty Malmberg (M).

Stallningstagande

Forrforra mandatperioden medverkade Vansterpartiet till att krav pa perso-
nalliggare infordes i frisor- och restaurangbranscherna. Resultatet av refor-
men har varit mycket gott. Det har visat sig att atgarderna blivit ett bra
verktyg for att pressa tillbaka den ekonomiska brottsligheten.

Regeringens egen utredare foreslog i september 2009 (Ds 2009:43) att
kravet pa personalliggare dven ska omfatta bygg- och tvatteribranscherna;
riksdagen fattade i januari 2013 ocksa beslut om att utvidga systemet med
personalliggare till tvatteribranschen. Nar det gallde frdgan om en motsva-
rande utvidgning till byggbranschen gjorde regeringen beddémningen att
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Personalliggarutredningens férslag inte borde genomféras och aviserade att
fragan om ett kontrollsystem inom byggbranschen kommer att utredas pé
nytt.

Skatteutskottet delade inte regeringens bedémning. Utskottet understrok
att byggbranschens krav pa &tgarder ar starka och att det ar angelaget att
regeringen prioriterar arbetet med att ta fram de atgdrder som branschen
efterfragar sa att ytterligare drojsmal undviks. Utskottet anforde att reger-
ingen borde genomfdra sin beredning av frdgan om utformningen av ett
kontrollsystem for byggbranschen och aterkomma till riksdagen i sd god
tid att ett forslag om personalliggare i byggbranschen kunde tréda i kraft
under 2013.

Skatteutskottet tog ocksa upp behovet av att inféra Manadsuppgiftsutred-
ningens forslag. | dag redovisar foretag skatter och arbetsgivaravgifter i en
klumpsumma manadsvis. Det innebar att det inte gar att direkt harleda
vilka anstéallda som avses och inte heller hur manga anstallda som inbetal-
ningen avser. Genom att koppla inbetalningarna till enskilda individer
forsvaras fusk och ohederlig hantering samt redovisning av skatter och
avgifter. De anstdllda kan pa detta satt ocksd fa mojlighet att kontrollera
att hans eller hennes skatter och avgifter betalas in pa ett korrekt sétt. Efter-
som Manadsuppgiftsutredningens forslag har stor betydelse for mojligheten
att genomfora meningsfulla kontroller i byggbranschen anférde utskottet
att det ar viktigt att ett forslag om manadsuppgifter laggs pa riksdagens
bord s& snart som majligt och i sd god tid att det kan trada i kraft den
1 januari 2014.

Vad skatteutskottet anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till
ké&nna.

Regeringen har nu aviserat att en proposition med forslag om manads-
uppgifter kommer att laggas fram den 26 mars 2013 och har dven fattat
beslut om att tillsatta en utredare med uppgift att ta fram ett kontrollsy-
stem for byggbranschen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2014.

Jag star bakom riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen bor
paskynda sitt arbete nar det galler byggbranschens kontrollsystem och for-
slaget om manadsuppgifter sd att byggbranschens berattigade krav kan
tillgodoses utan ytterligare dréjsmél. Det ar viktigt att utredningen om
utformningen av ett kontrollsystem for byggbranschen slutférs i s& god tid
att ett forslag kan laggas pa riksdagens bord och genomforas under hosten
2013.

I samband med att reformen med personalliggare inférdes fick Skattever-
ket befogenhet att genom oanmaélda besok kontrollera personalliggarna mot
de faktiska forhallandena pa arbetsplatsen. Kontrollerna har varit en forut-
sattning for att systemet ska fungera. Nu stalls krav fran flera hall pa att
aven mojligheten att géra oanmaélda arbetsplatsbesok ska uttkas. Jag instdm-
mer i det som en naturlig foljd av vart krav ovan.
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En brist i dagens lagstiftning &r att en huvudentreprendr inte kan héllas
ansvarig for villkoren hos en underentreprenér, trots att denne kan gora
stora vinster pa att kopa en tjanst som uppenbart ar for billig for att vara
laglig. Seridsa foretag som sjalva foljer bade lagar och avtal kan med
andra ord tamligen riskfritt satta i system att anlita kriminella svartfirmor
och tjana in mellanskillnaden. Férutom att samka staten stora forluster
genom obetalda skatter och avgifter, skapar den hér typen av féretag en
parallell arbetsmarknad med villkor som &r langt samre 4n de som lagar
och avtal foreskriver. Det satter press pa loner och arbetsvillkor ocksa pa
den legala arbetsmarknaden och satter konkurrensen ur spel i hela branscher.

Dérfor behdvs en nationell lagstiftning som reglerar huvudentreprenérer-
nas ansvar for att skatter och sociala avgifter betalas in av de underentre-
prendrer de anlitar. En modell som har diskuterats &r att infora ett
entreprenadavdrag, dvs. att huvudentreprendren betalar in skatter och avgif-
ter ocksa for underentreprendrens anstallda i samband med fakturering. Ett
alternativt, forenklat forslag &r att uppdragsgivaren héller inne sin betal-
ning till dess att det anlitade foretaget betalat skatter och avgifter. En
lagstiftning som gor huvudentreprendrer ansvariga for att de underentrepre-
norer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter for sina anstallda
bor darfor snarast utredas och genomforas.

Lagen om kassaregister borjade gélla 2010 och omfattar stora delar av
kontantbranschen. Torg- och marknadshandeln &r i dag undantagen fran
kravet pa kassaregister. Skatteverket har dock féreslagit att undantaget for
torg- och marknadshandeln tas bort. Samtidigt foreslas att det s.k. fribelop-
pet sanks fran fyra till tvd basbelopp, eller fran knappt 180 000 kronor till
knappt 90 000 kronor. Aven med detta sinkta gransvarde undantas de
allra minsta foretagen fran plikten att anvanda kassaregister. Det foreslas
ocksd att utlandska foretag som saknar fast driftstalle i Sverige ska
anvanda kassaregister i samma utstrdckning som galler for svenska fore-
tag. Forslagen motiveras framst av att alla foretagare ska konkurrera pa
lika villkor, men &ven for att minska det s.k. skattefelet. Under de senaste
tre &ren har Skatteverket specialgranskat 250 torg- och marknadshandlare,
och upptéckt brister i bokféringen i nastan samtliga fall. 1 promemorian
uppskattas den mdjliga 6kningen av skatteintakterna till 200 miljoner kro-
nor per ar. Vansterpartiet delar Skatteverkets bedomningar i frdgan. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag om kassaregister for torg- och
marknadshandeln.

For att framgangsrikt slutféra arbetet mot skattefusk i taxibranschen
behdvs redovisningscentraler till vilka kéruppdrag och ersattningar rappor-
teras. Dagens bestillningscentraler kan skéta denna funktion. Krav pd
anslutning till redovisningscentral skrivs in som villkor for taxitillstand.
Precis som i frdiga om certifierade kassaregister ska en Gvergangsperiod
forbereda inforandet. Skatteverket har i en skrivelse till regeringen daterad
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den 4 november 2010 begért att obligatoriska redovisningscentraler (tém-
ningscentraler) infors, men inget har hant. Obligatoriska redovisningscentra-
ler (tdmningscentraler) bér inféras for taxametrar inom taxinaringen.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5. Skatte- och avgiftskontroll — kvittokrav vid HUS-tjénster,
punkt 3 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:5k400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

For utbetalning av avdrag for HUS-tjanster frdn Skatteverket maste ett
kvitto ddr kunden intygar att arbetet verkligen utforts finnas i underlaget.
Kvittensen ska givetvis kunna ske elektroniskt till Skatteverket. Saval utfo-
rare som kund ska kunna lagféras om den kvitterade tjansten ej utforts
eller utforts till en annan kostnad an den uppgivna. Skatteverket ska gora
kontroller av kvitton fore sina utbetalningar.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Skatte- och avgiftskontroll — beloppsgréanser for beskatt-
ning och kontrolluppgift, punkt 4 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:Sk420 av Edward Riedl (M).
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Stallningstagande

Néringsidkare och foreningar ska i dag ld&mna uppgift om erséttning for
utfort arbete av person med A-skattsedel for belopp som uppgar till minst
100 kronor under kalenderdret. Vi vill hoja detta belopp till 1 000 kronor.
Belopp under gransen for kontrolluppgift ska vara skattefritt. Under 1980-
talet tog vi bort momsredovisningsplikten for féreningar, vilket sparade
mycket administration for ideella krafter. Vi ser dagens férslag som en mot-
svarande reform.

Privatpersoner ska lamna uppgift om ersattning for utfort arbete av per-
son med A-skattsedel for belopp frdn 1 000 kronor. Vi vill hoja beloppet
till 3 000 kronor under kalenderdret. Om ersattningen Gverstiger 3 000 kro-
nor ar endast den del som Overstiger 3 000 kronor skattepliktig for motta-
garen.

Det anférda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. F-skatt, punkt 5 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkandena 10 och 11 samt
2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6-10 och

avslar motionerna

2012/13:Sk235 av Tina Acketoft (FP) och

2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att antalet uppdragsgivare bér ges en stérre tyngd nar Skattever-
ket beddmer huruvida en person ska betraktas som sjalvstandig foretagare
eller anstalld.

| syfte att begrdnsa fusk bor det inforas en mojlighet for Skatteverket
att ge F-skatt for en begransad tid, sex manader upp till tva ar, om skalig
orsak finns for tvivel om ansbkarens seriositet. Tidsbegréansningen ska
avse saval obegransat som begransat skattskyldiga. Skalig orsaksgrund for
detta skulle kunna vara kriminell bakgrund och att vederb6rande uppenbar-
ligen helt saknar elementara kunskaper for att driva det tdnkta foretaget i
en viss bransch. Foretagaren skulle manaden innan prévotiden gar ut vara
skyldig att installa sig pd Skatteverket med sin bokféring for att fa fortsatt
rétt till F-skatt.
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Vidare bor utlandska foretags verksamhet i Sverige vara mer synlig for
vara myndigheter. Detta kan uppnas genom obligatorisk svensk F-skattse-
del eller p& annat satt. Vid nystart av foretag dar den sdkande ar narsta-
ende till en foretagare som tidigare misskott sig ska denne inte ha rétt till
F-skatt, sdvida det inte framfors sarskilda skal.

Den 1 januari 2009 dndrades inkomstskattelagens kriterium for hur sjalv-
stdndig en verksamhet ska vara for att beddmas som naringsverksamhet.
Syftet med andringen var att gora det mojligt for fler att f en F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18). | &rendet anforde regeringen att
antalet skattskyldiga som sjalva ska betala sina skatter och avgifter dkar
och att detta ocksa medfor en risk for ett 6kat skatteundandragande. Reger-
ingen avsag att folja utvecklingen och aterkomma i fragan om forslaget
skulle leda till en oacceptabel dkning av skattefelet.

Riksdagen begarde pa forslag av skatteutskottet i betdnkande 2011/12:
SkU17 Allméanna motioner om skatteférfarande och folkbokfdring en forut-
séttningslos utvérdering av effekten av det fordndrade naringsbegreppet.
Utvérderingen ska omfatta konsekvensen for skatteuppbérden samt effek-
terna for arbetsmarknaden, arbetstagarens stéllning och foretagandets vill-
kor. Den ska bedrivas skyndsamt. Regeringen har i budgetpropositionen
for 2013 aviserat att en utvardering kommer att genomforas.

Vi anser att arbetet med den av riksdagen begarda utvérderingen bor
paskyndas sa att resultatet kan redovisas senast i budgetpropositionen for
2014.

Det anfdrda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

8. Skatteflyktslagen, punkt 8 (V)
av Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 och

avslar motion

2012/13:Sk343 av Staffan Anger (M).

Stéllningstagande

Generalklausulen mot skatteflykt ska forhindra att upplagg som inte &r
affarsméssigt motiverade gors. Vansterpartiet har vid flera tillfallen lyft
upp frdgan om att gora en Gversyn av lagen om skatteflykt. Detta eftersom
en dom i Regeringsratten for ett par ar sedan visat att skatteflyktslagen
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inte var tillamplig for att komma at skatteupplagg med s.k. interna rante-
snurror, trots att de aktuella skatteuppldggen ofta inte var affarsméssigt
motiverade.

Vi har hittills inte fatt gehor for vart forslag men fortsatter att lyfta upp
frgan eftersom det efter den namnda regeringsrattsdomen kommit fler
exempel pa liknande skatteuppldgg. Utskottet anfor ocksd i betiankande
2011/12:SkU17 att skatteflyktslagens tillamplighet ofta utgor ett inslag i
domstolarnas prévning av olika former av skatteuppldgg. Desto angelég-
nare da att lagen &r ett verktyg som fungerar. En 6versyn bor vara inriktad
pa att sakra skatteflyktslagen som ett effektivt instrument i Skatteverkets
arbete med att forhindra upplédgg som inte ar affarsméassigt motiverade och
enbart gors i syfte att kringgd svensk skattelagstiftning.

Det anfoérda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Skydd for folkbokféringsuppgifter, punkt 14 (S, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och
Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sk216 av Hans Hoff (S).

Stallningstagande

For den som fatt en sekretessmarkering gors ofta en provning efter en viss
tid om skyddet ska kvarstd. Beslut om att markeringen ska upphévas fattas
av en enskild handlaggare pa Skatteverket. Ett problem ar att det i dag
saknas mojlighet att omprdva eller réattsligt 6verklaga den enskilda handlag-
garens beslut om ett upphavande av en sekretessmarkering. Ett sadant
upphédvande kan for den enskilde da leda till en stor otrygghet och upp-
levd utsatthet.

Folkbokforingsutredningen har lagt fram forslag om &ndrade regler for
sekretessmarkering och &ven ett forslag om att besluten ska kunna 6verkla-
gas. Utredningen har ocksa pekat pad problemet med brister i rutiner hos
olika myndigheter nér det géller att hantera uppgifter om personer som &r
utsatta for hot och som darfor fatt sekretessmarkering. Alla myndigheter
bor darfor se dver sina rutiner for hanteringen av dessa uppgifter. Forsla-
get, som overlamnades till finansministern for tre ar sedan, bereds fortfa-
rande inom Regeringskansliet.
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Det ar nodvandigt att den pagdende Gversynen av Skatteverkets hanter-
ing av sekretessmarkeringar paskyndas sa att otryggheten for dem som
kanner sig hotade minskar och rattssakerheten forbattras. Lika viktigt ar att
Folkbokforingsutredningens forslag leder till konkreta atgarder.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

10. Uppgift om dubbla medborgarskap, punkt 15 (SD)
av Thoralf Alfsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:Sk413 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD).

Stallningstagande

Den 1 juli 2001 fick Sverige en ny medborgarskapslag som innebér att
dubbelt medborgarskap tillats. | praktiken innebar det att det inte 4 ndgot
hinder att inneha tredubbla medborgarskap eller &nu fler medborgarskap.

Vid utldmning av folkbokforingsuppgifter redovisas dubbla eller fler-
dubbla medborgarskap endast for personer med icke-svenskt medborgar-
skap. Om en person med utlandskt medborgarskap far ett svenskt
medborgarskap doljs alla uppgifter om annat medborgarskap som “tidigare
uppgifter” i folkbokfaringen och ar darmed svaratkomliga. En mycket mark-
lig hantering hos folkbokféringen som i sin tur kan leda till problem och
svérigheter for andra myndigheter.

Skatteverket, Forsakringskassan och kommunerna skulle ha nytta av att
kénna till uppgifterna om dubbla eller flerdubbla medborgarskap vid kon-
troll av inkomstuppgifter eller utbetalning av bidrag.

Reglerna bor andras s& att myndigheter kan fa information om svenska
medborgares dubbla eller flerdubbla medborgarskap.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1. F-skatt, punkt 5 (S, MP, V)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S), Mats
Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V) anfor:

Den 1 januari 2009 andrades inkomstskattelagens kriterium for hur sjalv-
standig en verksamhet ska vara for att bedémas som néaringsverksamhet.
Syftet med andringen var att gora det méjligt for fler att fa en F-skattsedel
(prop. 2008/09:62, bet. 2008/09:SkU18). | &rendet anforde regeringen att
antalet skattskyldiga som sjalva ska betala sina skatter och avgifter okar
och att detta ocksad medfor en risk for ett 6kat skatteundandragande. Reger-
ingen avsdg att folja utvecklingen och aterkomma i frdgan om forslaget
skulle leda till en oacceptabel dkning av skattefelet.

Riksdagen gav pa forslag av skatteutskottet i betdnkande 2011/12:
SkU17 Allménna motioner om skatteférfarande och folkbokfdring reger-
ingen till kdnna att det finns skél att genomfora en forutsattningslos
utvérdering av effekten av det forandrade néringsbegreppet. Utvérderingen
ska omfatta konsekvensen for skatteuppborden samt effekterna pa arbets-
marknaden, arbetstagarens stéllning och foretagandets villkor. Den ska
bedrivas skyndsamt.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2013 att den av riksda-
gen begérda utvarderingen kommer att genomforas.

Riksdagen har i sitt tillkannagivande understrukit att utvéarderingen ska
bedrivas skyndsamt.

Vi utgdr fran att utvarderingen nu paskyndas sa att resultatet kan redovi-
sas senast i budgetpropositionen for 2014.

2. Folkbokféring i forsamling, punkt 11 (S, MP)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Anders Karlsson (S) och Mats
Pertoft (MP) anfor:

Folkbokforingsutredningen (SOU 2009:75) framhaller i sitt betdnkande vik-
ten av historisk kontinuitet och foreslar en distriktsindelning, vars geogra-
fiska utformning ska utgd fran forsamlingsindelningen 1999/2000 och ha
sin grund i socknarna. Med distrikten kan sambandet med den historiska
indelningen i forsamlingar och socknar, den Ianga serien av kallor for lokal-
historisk forskning och socknarnas namn bevaras sa att dven framtida
slékt- och hembygdsforskare kan folja en geografisk kontinuitet.

Vi anser att det &r viktigt att sambandet med den historiska indelningen
behalls och utgar fran att regeringen snart lagger fram ett forslag med
denna inriktning.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk202 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att byta fran personnummer till organisationsnummer for
enskild firma.

2012/13:Sk216 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att personer med skyddad identitet garanteras ett
fullgott skydd.

2012/13:Sk219 av Lars-Arne Staxang och Margareta Cederfelt (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av reglerna kring folkbokféring och adressandring.

2012/13:5k230 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att folkbokforingen i fortsattningen bor vila pa historiskt sta-
bila distrikt sa att Unescos konvention foljs och sockenindelningen bevaras.

2012/13:Sk231 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelbundet uppdatera den s.k. skattefels-
kartan.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om en dversyn av skatteflyktslagen.

4. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att inféra mer generella regler for att komma
till ratta med skatteldckage vid utflyttning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda vilka branscher som bor omfattas
av kravet om personalliggare.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utoka kravet pa personalliggare till att
omfatta byggbranschen.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utdkade mojligheter till oanmalda arbetsplats-
besok.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att huvudentreprendrers ansvar for att de
underentreprendrer de anlitar betalar skatter och arbetsgivaravgifter
for sina anstéllda.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om individuell redovisning av skatter och arbets-
givaravgifter.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska krévas flera uppdragstagare for att
man ska godkénnas for F-skatt.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidsbegransad F-skatt.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med forslag i enlighet med
vad Skatteverket foreslar om kassaregister for torg- och marknads-
handeln.

2012/13:5k235 av Tina Acketoft (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda foretagares mojlighet att fa F-skattsedel samtidigt
som bolagsregistrering sker.

2012/13:Sk240 av Mats Odell (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lata Skatteverket pa skattebeskedet redo-
visa bruttoinkomst fran anstéllning inklusive arbetsgivaravgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda méjligheterna att géra det obligato-
riskt for offentliga arbetsgivare att pa lonebeskedet redovisa total
lonekostnad inklusive arbetsgivaravgift, avtalspension och 6vriga
formaner.

2012/13:Sk252 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att arbetsgivaravgiften bor redovisas pa lénespecifikationen.

2012/13:Sk255 av Helene Petersson i Stockaryd (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en distriktsindelning som bygger pa den tidigare sockenin-
delningen bor inforas inom folkbokféringen i enlighet med Folkbokforings-
utredningens forslag.
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2012/13:5k275 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre metoder for att bek&mpa skattefusk inom byggbran-
schen.

2012/13:Sk277 av Jan-Olof Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra entreprenadkonton for underentreprendrer i hela
néringslivet.

2012/13:5k288 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bevarande av en sockenindelning inom folkbokféringen i
enlighet med Folkbokféringsutredningens forslag.

2012/13:5k296 av Emma Carlsson Lofdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Oversyn bér géras om mdjligheten att vara folkbok-
ford och beskattas pé& tva adresser.

2012/13:5Sk306 av Staffan Danielsson och Anders Ahlgren (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslaget att
arbetsgivare pa l6ne- och arshesked ska redovisa l6neskattens och arbetsgi-
varavgiftens storlek.

2012/13:5k309 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora fler undantag i folkbokforingslagen (1991:481).

2012/13:Sk317 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av atgarder pa det ekonomiska omradet saval natio-
nellt som globalt for att de klimatatgarder som beslutas ska ha forutsatt-
ningar att f3 genomslag i praktiken.

2012/13:Sk343 av Staffan Anger (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skatteflyktslagen.
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2012/13:5k347 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av eventuella negativa effekter pa
naringsverksamhet inom kontanthandeln som konsekvens av den
nya kassalagen som tradde i kraft arsskiftet 2009/10.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om konsekvensanalys av hur den nu foreslagna
skarpningen av kassalagen fran &r 2013 kan forvantas falla ut.

2012/13:5k349 av Finn Bengtsson m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade mojligheter till svenskt personnummer for lang-
tidsbesokare i Sverige.

2012/13:Sk355 av Jenny Petersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att synliggdra summan av samtliga
skatter samt lagstadgade och avtalsenliga arbetsgivaravgifter pa varje lone-
besked.

2012/13:Sk363 av Betty Malmberg och Eva Bengtson Skogsberg (bada
M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statliga myndigheter bér ange s.k. l6ne-
skatter pa lonebesked.

2012/13:5k364 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ambulerande handel ska undantas i den reglering som
Skatteverket vill infora.

2012/13:5k369 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att synliggéra skatter pa lonebeskedet.

2012/13:Sk380 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra land-for-land-rapportering, dvs. att kréva att fore-
tag rapporterar sina vinster och skatter i varje land dar de &r verksamma
sd att myndigheterna i alla landerna far vetskap om hur mycket skatt som
foretagen ar skyldiga att betala.
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2012/13:5k383 av Solveig Zander och Anders Akesson (b&da C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast genomfora de intentioner som kommit till uttryck
i Folkbokfdringsutredningen och i den form historievardande institutioner
och folkrdrelser givit sitt gillande till, dvs. avskriva det tankta forslaget till
ny folkbokféringsindelning.

2012/13:Sk400 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hdjda beloppsgranser for beskattning och att
lamna kontrolluppgifter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med personal- eller nérvarolig-
gare och oannonserade kontrollbesok utvidgas till att ocksa gélla
for bygg- och tvétteribranscherna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att méanadsredovisning av anstalldas skatter
och arbetsgivaravgifter ska ske individuellt och inte, som i dag,
med en totalsumma.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att se éver mojligheterna till ett entreprenad-
avdrag.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att antalet uppdragsgivare ges en storre tyngd
nar Skatteverket beddmer huruvida en person ska betraktas som
sjalvstandig foretagare eller anstalld.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en éversyn av F-skatten méste I6sa fragan
om registrering av utlandska foretag genom obligatorisk svensk F-
skattsedel eller p& annat satt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vid nystart av foretag dar den sbkande
officielle dgaren/ansvarige ar narstaende till en foretagare som tidi-
gare misskott sig ska denne/denna inte ha ratt till F-skatt sdvida det
inte framfors sarskilda skal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det for nya foretagare bor finnas mojlig-
het for Skatteverket att ge F-skatt bara for en begrénsad tid, sex
manader upp till tva ar, om skalig orsak finns for tvivel om ansoka-
rens seriositet.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over lagstiftningen om prévning och
aterkallande av ratten till F-skatt.
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11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att obligatoriska redovisningscentraler (tom-
ningscentraler) infors for taxametrar inom taxinaringen.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kvitto ska ges i samband med utférande
av HUS-tjanster och kontrolleras av Skatteverket fore utbetalningar.

2012/13:5k403 av Kerstin Engle m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett starkt och tydligt engagemang i arbetet mot skatteflykt.

2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att starka FN:s
skattekommitté och andra forum dar utvecklingslanderna ar battre
representerade &n inom Global Forum, som instiftats av i-landernas
samarbetsorgan OECD.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i relevanta internationella
forum bor verka for att ett automatiskt och obligatoriskt internatio-
nellt utbyte av skatteinformation mellan skattemyndigheter etableras.

2012/13:Sk413 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dubbla medborgarskap ska visas vid forfragan hos folk-
bokfdringen &ven for personer med svenskt medborgarskap.

2012/13:Sk420 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver nivaerna pa beskattningen av barnvaktstjanster.

2012/13:Sk434 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre synlighet vid skatteuttag.

2012/13:5f267 av Anders Andersson (KD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en déversyn av barns folkbokforing vid vaxel-
vis boende.

2012/13:Ub306 av Maria Plass m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en o6versyn av regelverken for Ung Foretagsamhet-foretag
for att det ska bli enklare att driva en verksamhet vidare efter ett &r.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca 2012/13:SkU20

2012/13:A338 av Isak From m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om F-skattsedel.
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