Motion till riksdagen
1987/88:K612

av Ing-Marie Hansson m. fl. (s)

om sjdlvkostnadsbegreppet vid kommunal
taxesdttning

Taxesdttning i kommunala verksamheter regleras av olika lagar och av
rdattspraxis. Centralt i taxesdttningssammanhang ar begreppet "sydalvkost-
nad”.

Att sdtta en taxa som understiger sjdlvkostnaden torde vara tillatet i kom-
munala sammanhang. En taxesattning 6ver sjalvkostnaden ar diremot en-
ligt huvudregeln inte tilldten. Man ser ett sddant forfaringssatt som ett for-
tackt skatteuttag.

Formuleringen av den ovan redovisade sjdlvkostnadsprincipen har va-
rierande lydelse i olika lagar. Sjdalvkostnadsprincipens betydelse for kom-
munal taxesdttning dr av sddan tyngd att det dvervégs att skriva in princi-
pen i kommunallagen enligt DSC 197:5.

I de tunga kommunala taxeverksamheterna el, vatten och avlopp, virme
m. fl. dr ansenligt kapital investerat i olika anldggningstillgdngar. Kapital-
kostnaderna (rdntor och avskrivningar) utgdr darfor en stor del av dessa
verksamheters kostnader i en sjdlvkostnadskalkyl. Sattet att berdkna kapi-
talkostnaderna och kostnadernas fordelning 6ver tiden har darfor stor bety-
delse for taxekollektiven och for kommunernas ekonomi.

Problemenkringkommunaltaxeséttning har de senasterentilldragitsig
stort intresse. Detta sammanhédnger bl. a. med den hoga inflationstakten.
Svenska kommunférbundet har utgivit diverse skrifter och rekommenda-
tioner i amnet. Fragan om den riktiga tolkningen av sjdlvkostnadsbegrep-
pet har de senaste &ren ocksa livligt diskuterats bland ekonomer, jurister
och tekniker.

Lagstiftaren har i princip avstatt fran att forklara inneborden av begrep-
pet sjdlvkostnad. Genom dagens system ankommer det pé olika domstolar
att prova lagligheten och skéligheten av kommunala taxebeslut. Det maste
anses vara klart otillfredsstdllande att det i dag finns flera organ som kan
Overprova kommunala taxebeslut, kommunalbesvér, specialdomstolar och
prisregleringsnamnden for elektrisk strom, sistndmnda beslut kan ej Gver-
klagas.

Starka skal talar for att lagstiftaren pa ett mera entydigt satt preciserar
inneborden av begreppet "sjdlvkostnad™. Inte minst nu pdgdende mal ro-
rande Stockholms kommuns va-taxa visar att det kan uppsta stora problem
pa grund av oklarheter kring sjdlvkostnaderna. En eventuell dtergdng av en
redan genomfdrd taxa innebar stora ekonomiska och praktiska svarigheter



for berorda kommuner. Den nundmnda problematiken finns i madnga and-
ra kommuner dn Stockholm.
Hemstéllan

Med hdnvisning till ovanstdende hemstalls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad imotio-
nen anforts om behovet av att en preciserad definition av sjalvkost-
nadsbegreppet fors in i kommunallagen.

Stockholm den 25 januari 1988

Ing-Marie Hansson (s)

Ake Wictorsson (s) Magnus Persson (s)

Mot. 1987/88

K612



