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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

I juni 2010 antog Europeiska rddet Europa 2020-strategin, reformagendan som ska
hjidlpa EU att dterhdmta sig frdn krisen och bli starkare genom en samordnad,
heltackande strategi for smart och hallbar tillvéxt for alla.

Allmén utbildning och yrkesutbildning &r centrala inslag i Europa 2020-strategin {for
smart, héllbar tillvixt for alla och i de integrerade riktlinjerna for medlemsstaternas
ckonomiska politik och sysselsittningspolitik'. Formodligen kan inget av de
sarskilda och Overordnade mélen i Europa 2020-strategin nds utan en kraftfull
investering 1 humankapitalet. Fem av flaggskeppsinitiativen i Europa 2020-strategin
ar direkt beroende av att allmén och yrkesinriktad utbildning moderniseras: Unga pa
vig, en agenda for ny kompetens och nya arbetstillfillen, den digitala agendan,
innovationsunionen och plattformen mot fattigdom.

I sitt meddelande En budget fér Europa’, papekar kommissionen att det finns
utrymme for att 6ka EU:s stod till allmén utbildning och yrkesutbildning for att
didrmed forbéttra medborgarnas fardigheter och bidra till att bekdmpa den hoga
ungdomsarbetslosheten i manga medlemsstater. Kommissionen understryker ocksa
att den 1 sina externa insatser kommer att koncentrera sig pa att fora fram och
forsvara EU:s viérderingar utomlands, frdmja stod till Overgdngs- och
demokratiseringsprocesser och fora fram inrikespolitikens externa dimension.

RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad

Omfattande samrdd med allménheten och intressenter holls fran borjan av 2010 till
mitten av 2011 inom allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott.

Nar det gillde allmédn utbildning, yrkesutbildning och ungdom fanns en tydlig
samsyn bland de olika intressenter som tillfragades. De gemensamma inslagen i
bidragen kan sammanfattas pa foljande sitt:

o En mycket positiv beddmning av resultaten av programmen Livsléngt
larande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus.

. Behovet av att utveckla en strategi som bygger pa mer integration mellan
olika utbildningssektorer, med andra ungdomsinriktade program och
mellan olika befintliga EU-program for hogre utbildning, oavsett om de
ar EU-interna (Erasmus), globala (Erasmus Mundus), regionala (Tempus,
Alfa, Edulink) eller bilaterala (till exempel program med USA eller
Kanada).
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o Behovet av starkare kopplingar mellan den politiska utvecklingen och
den verksamhet som stéds ur programmet.

. Vikten av en fortsatt fokusering pa kvalitet, framfor allt inom hdgre
utbildning i och utanfoér EU.

o Betydelsen av att bibehélla EU-instrument for att stodja bdde formellt
och icke-formellt lirande f6r ungdomar, och behovet av att forbéttra
erkdnnandet av utbildningsresultat.

o Behov av att forenkla byrakratin och integrera insatser och prioriteringar.
o Behov av att gors programmet synligare.

Nar det géllde idrott kan de viktigaste punkter som lyftes fram av intressenterna
sammanfattas som foljer:

o Otillracklig tillgang till idrott och fysisk aktivitet pa alla
utbildningsnivier.

o Otillrackligt erkdnnande av vérdet av frivilliginsatser inom idrotten.
o Dopning som ett allvarligt hot mot réttvisa idrottstavlingar.

o Bristande uppmaérksamhet pa idrottens samhéllsvédrde jamfort med dess
kommersiella aspekter.

o Det kommersiella tryck som dventyrar den ursprungliga tanken bakom
idrott baserad pa fair play.

Resultat av konsekvensbedomningar

Fyra konsekvensbeddmningar gjordes av de tre befintliga programmen inom allmén
utbildning, yrkesutbildning och ungdom (programmen Livslédngt ldrande, Aktiv
ungdom och Erasmus Mundus) och, nér det géllde idrott, av de forberedande insatser
som godkints av budgetmyndigheten.

Pé grund av likheterna mellan olika mal, réttsliga grunder och EU-behorigheter inom
dessa omraden tas samma alternativ upp i1 de olika konsekvensbedomningarna: att
avbryta insatserna eller programmen, att fortsétta driva dem i deras nuvarande form,
att kraftigt stidrka deras politiska fokus eller att sla samman programmen Livslangt
larande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus till ett enda, integrerat program.

Det alternativ som foresprakades och som togs upp 1 samtliga fyra
konsekvensbedomningar var att samla de olika programmen 1 ett enda, vilket ocksa
ligger 1 linje med kommissionens meddelande om den flerariga budgetramen som
antogs den 29 juni 2011. Det alternativet skulle vara det mest konsekventa och
kostnadseffektiva, av foljande skél:

— Det uppfyller behovet av 0kade EU-investeringar i allmén utbildning och
yrkesutbildning under den rddande finansiella och ekonomiska krisen, eftersom
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en vaxande ekonomi dr beroende av vilutbildade arbetstagare och av att kunna
mobilisera de arbetslosas fardigheter och kompetens.

—  Det ar inriktat pd och utvecklar de insatser som i de nuvarande programmen
ger storst EU-mervérde och de storsta spridningseffekterna, leder till konkreta
resultat for EU:s utbildningssystem och didrmed i betydande utstrickning
forbéttrar investeringarnas avkastning.

— En koncentration av insatserna till den nya integrerade programstrukturen ger
storre samordningsvinster mellan de nuvarande programmen och mellan olika
utbildningssektorer, vilket stirker utbildningsstrategin for livslangt ldrande, ger
Okad enhetlighet och battre tillgang till potentiella bidragsmottagare genom en
integrerad uppséttning centrala, horisontella insatser.

— Utover samarbete mellan utbildningsanstalterna sjdlva okas fokuseringen pé
utbildningens och humankapitalets avgorande betydelse for innovation genom
att partnerskap frdmjas mellan utbildning och néringsliv samt kvalitet inom
undervisning och ldrande lyfts fram, liksom anstéllbarhet och entreprenorskap.

— Slutligen medfor det en rationalisering och forenkling av genomf6rande- och
forvaltningsforfaranden  och  betydande  mdjligheter  att  sénka
genomforandekostnaderna jaimfort med de totala kostnaderna for de nuvarande
programmen, dvs. Livslangt larande, Aktiv ungdom och programmen for
samarbete inom hogre utbildning med tredjelidnder).

Forenklingar

I den flerdriga budgetramen &r en av prioriteringarna for detta program att lyfta fram
integrering, forenkling och en resultatbaserad tilldelning av medel. Denna strategi
tillimpas 1 programmet ”Erasmus for alla” genom att det grundas pa bestimmelserna
1 budgetforordningen.

Programmet kommer att minska antalet aktiviteter som far stod. Det kommer 1 hogre
grad att utnyttja klumpsummebidrag for att oka effektiviteten. Framgangsrika
exempel sdsom schablonbidragen for Erasmusstudenternas rorlighet kommer att
anvindas allmént for rorlighetsinsatser. De nationella programkontoren kommer inte
langre att hantera den individuella rorligheten, vilket minskar den administrativa
arbetsbordan.

De nationella programkontoren kommer att bli den samlande punkten for aktiviteter
som avser rorlighet i utbildningssyfte och vara 6ppna for unga méinniskor, oavsett om
de deltar som studenter, praktikanter eller volontdrer. Anviandarvénligheten kommer
ocksa att 0ka for de deltagande hogskolorna pa internationell nivd genom en
integrering av olika internationella spridda samarbetsprogram.

RATTSLIGA ASPEKTER PA FORSLAGET

“Erasmus for alla”, det samlade programmet inom allmidn utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott, 4 motiverat utifrin de mal som anges i
artiklarna 165 och 166 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och utifrén
subsidiaritetsprincipen.
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Enligt artikel 165 1 FEUF ska EU ”bidra till utvecklingen av en utbildning av god
kvalitet genom att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid
behov stddja och komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska
respektera medlemsstaternas ansvar  for undervisningens innehdll och
utbildningssystemens organisation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga
mangfald”.

Enligt artikel 166 ska EU “genomféra en yrkesutbildningspolitik som ska
understddja och komplettera medlemsstaternas insatser, samtidigt som unionen fullt
ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for yrkesutbildningens innehdll och
organisation”.

I bada artiklarna anges att EU och medlemsstaterna ska frimja samarbetet med tredje
land och behdriga internationella organisationer pd utbildnings- och idrottsomrédet

(artikel 165.3) och inom yrkesutbildning (artikel 166.3).

Enligt vad som framhélls i halvtidsutvdrderingarna av programmen Livslangt
larande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus uppkommer programmets europeiska
mervirde genom den innovativa och gransdverskridande karaktdren i den verksamhet
som genomfors och genom de produkter och partnerskap som den hjélper till att
utveckla 1 hela Europa. Att uppmuntra till ett framgéngsrikt samarbete mellan
medlemsstaternas utbildningssystem samt pa ungdoms- och idrottsomrédet skulle
kunna bidra till att faststdlla och genomfora en politik och olika rutiner som fungerar
och som uppmuntrar till inbordes larande.

Samtidigt som genomforandeatgirder inf6rs, framfor allt siddana som avser
fordelningen av medel, innehéller forordningen ocksd krav pa tillimpning av det
granskningsforfarande som beskrivs 1 artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011.
Urvalsbesluten kommer fortfarande att skickas till Europaparlamentet och kommittén
for information.

Genom forordningen infors ocksd de delegeringsbefogenheter som bygger pa
artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Detta nya réttsliga
instrument kan enbart anvindas fOr dndring av bestimmelserna som avser
resultatkriterier och de insatser som forvaltas av de nationella programkontoren.

Erfarenheterna frin tidigare program tyder pé att bestimmelserna i artiklarna 13.7
och 22.2 om resultatkriterier respektive insatser som forvaltas av de nationella
programkontoren kan behdva revideras under programmets gang. Bristen pa
flexibilitet i programmen Livsléngt larande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus och
bristen pa verktyg for att anpassa dem efter samhillets dndrade behov har kritiserats
av viktiga intressenter inom de omradena.

Medlemsstaternas synpunkter beaktas i vederborlig ordning genom systematiska
samrad med experter. Samradet kommer att utstrickas till att &ven omfatta experter
som utsetts av Europaparlamentet for att garantera god representativitet.
Kommissionen kommer ocksd, dir det ar ldmpligt, att samrdda med relevanta
intressenter inom de aktuella omradena.
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BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2014-2020 omfattar
anslag pa 17 299 000 000 euro (i aktuella priser) for ett samlat program for allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott samt ett ytterligare belopp frin
instrumenten under rubrik 4 som uppgér till 1 812 100 000 euro (i aktuella priser) .

Ligsta tilldelning av medel per sektor

For att finansieringen som tilldelas de viktigaste grupperna av intressenter och
bidragsmottagare inte ska sjunka under de nivder som garanteras i programmen
Livslangt ldrande, Aktiv ungdom och Erasmus Mundus for perioden 2007-2013 ska
genomforandet av programmet inte resultera i en tilldelning till de viktigaste
utbildningssektorerna som understiger f6ljande belopp:

— Hogre utbildning: 25 %

—  Yrkesutbildning och vuxenutbildning: 17 %, varav vuxenutbildning: 2 %

Skolutbildning: 7 %

— Ungdom: 7 %

SAMMANFATTNING AV FORORDNINGEN

I forordningen anges bestimmelserna som ska gélla for “Erasmus for alla”, ett nytt
samlat program som omfattar allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott.
Programmet bygger pd Erasmusprogrammets breda genomslag och syftar till att
stodja samtliga utbildningssektorer (dvs. hogre utbildning, yrkesutbildning och
vuxenundervisning, skolutbildning och ungdom) utifrdn ett perspektiv av livslangt
larande.

Programmet “Erasmus for alla” &r inriktat pé tre typer av centrala insatser, nimligen
studenters, ungdomars, ldrares och anstélldas gransoverskridande och internationella
rorlighet i utbildningssyfte, samarbete for innovation och god praxis mellan
utbildningsanstalter samt genom samarbete med organ som é&r aktiva pé
ungdomsomradet och stdd till politiska agendor, samt stdd till kapacitetsuppbyggnad
1 tredjeldnder, inklusive utvidgningsldnder, med sérskild inriktning pa grannldnder
och den internationella politiska dialogen.

I linje med meddelandet om en budget fér Europa 2020 kommer Erasmus for alla att
omfatta de pagéende internationella programmen (Erasmus Mundus, Tempus,
Edulink och Alfa) samt samarbetsprogram med industrilinderna. I detta syfte
kommer programmets budget att kompletteras med finansiella anslag ur de olika
instrumenten for yttre samarbete. Medel kommer att bli tillgéngliga pa grundval av
tvd flerariga anslag for fyra respektive tre ar for att sdkerstdlla stabilitet och
forutsebarhet. Dessa anslag bor aterspegla EU:s prioriteringar inom yttre samarbete,
inbegripet dar lampligt bistdndsmal. De kan justeras vid stora oforutsedda
omstandigheter eller betydande politiska fordndringar for att aterspegla stora
fordndringar 1 de politiska prioriteringarna.
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Hogsta kvalitet 1 utbildning och forskning inom europeiska studier ticks av en
speciell artikel om Jean Monnet-insatsen. Ett kapitel dgnas at idrott och &r inriktat pa
kampen mot dopning, vald och rasism och frimjandet av grénsoverskridande
aktiviteter fOr att frimja goda styrelseformer i idrottsorganisationer.

Ett nytt finansiellt instrument, en ldnegarantimojlighet, infors for att studenter ska
kunna avldgga mastersexamen i ett annat europeiskt land. For nérvarande dr det svart
att fa finansiering for sddana studier eftersom nationella bidrag och lén ofta inte kan
tas med till andra lédnder eller inte &r tillgéngliga pd mastersniva, och privata banklén
ar mycket dyra. For att atgdrda detta problem kommer EU att tillhandahalla en
partiell garanti till finansinstitut (banker eller organ for studieldn) som godtar att
erbjuda lan till studier pd mastersniva i andra deltagande ldnder pd gynnsamma
villkor for studenterna.

Programmet kommer att forvaltas i enlighet med principen om indirekt forvaltning.
Ansvaret kommer att delas mellan medlemsstaterna och kommissionen. Nationella
programkontor kommer att ha ansvar for huvuddelen av medlen, varav den storsta
delen avsitts till rorlighet och samarbete. Kommissionen kommer att delegera
forvaltningen av storre samarbetsprojekt, politiskt stod, Eurydice-nétverket samt Jean
Monnet-insatsen och idrott till ett ansvarigt genomforandeorgan. Kommissionen kan
darfor, pad grundval av en lOnsamhetsanalys, utnyttja det existerande
genomforandeorganet for genomforandet av programmet “Erasmus for alla” under
perioden 2014-2020, enligt vad som anges i radets forordning (EG) nr 58/2003° av
den 19 december 2002 om stadgar for de genomfoérandeorgan som ansvarar for vissa
uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram.

3
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2011/0371 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av ’ERASMUS FOR ALLA”

Unionens program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 165.4
och 1664,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén®,
med beaktande av yttrandet frin Regionkommittén’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1) 1 meddelandet En budget for Europa av den 29 juni 2011° foreslar kommissionen att
det inréttas ett samlat program som omfattar allmin utbildning, yrkesutbildning,
ungdom och idrott, inklusive de internationella aspekterna av hogre utbildning, och i
vilket man forenar handlingsprogrammet Livsldngt lirande som inréttades genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 1720/2006/EG av den 15 november 2006’
och programmet Aktiv ungdom som inrdttades genom Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1719/2006/EG av den 15 november 2006°, handlingsprogrammet Erasmus
Mundus som inrittades genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1298/2008/EG
av den 16 december 2008°, ALFA IlI-programmet som inréttades genom forordning nr

EUTC,,s..

EUTC,,s..

KOM(2011) 500 slutlig, 29.6.2011.
EUT L 327, 24.11.2006, s. 45.
EUT L 327, 24.11.2006, s. 30.
EUT L 340, 19.1.2008, s. 83.
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2)

3)

“

)

(6)

(7

1905/2006/EG av den 18 december 2006'® samt Tempus- och Edulink-programmen
for att garantera storre resurseffektivitet, en tydligare strategisk fokusering och
synergieffekter som kan utnyttjas mellan olika aspekter av det samlade programmet.
Dessutom foreslas att idrott ska bli en del av detta samlade program.

Halvtidsrapporterna med utvirdering av de aktuella programmen Livslangt ldrande,
Aktiv ungdom och Erasmus Mundus samt det offentliga samriadet om unionens
framtida verksamhet inom allmén utbildning, yrkesutbildning och ungdom samt hogre
utbildning visade att det finns ett betydande och pa vissa punkter tilltagande behov av
fortsatt samarbete och rorlighet inom dessa omrdden pa europeisk niva. I
utvirderingsrapporterna understroks vikten av en ndrmare koppling mellan unionens
program och utvecklingen inom utbildnings- och ungdomspolitik. Dessutom
framfordes onskemdl om att unionens verksamhet skulle struktureras pa ett séitt som
bittre motsvarar modellen for livslangt ldrande, att enklare, mer anvindarvénliga och
flexibla metoder for att genomféra sddan verksamhet skulle inforas och att
fragmenteringen av de internationella samarbetsprogrammen for hdgre utbildning
skulle upphora.

Allminheten 1 EU:s medlemsstater och i deltagande tredjeldnder ser varumérket
”Erasmus” som en synonym for rorlighet pa utbildningsomridet inom EU, vilket gor
det naturligt att ldta de utbildningssektorer som ingér i det nya programmet utnyttja
varumadrket 1 storre omfattning.

Det offentliga samraddet om unionens strategiska val for genomforandet av EU:s nya
behorighet inom idrott och utvirderingsrapporten om forberedande insatser pa
idrottsomradet gav viktig information om prioriterade omraden for unionens insatser
och illustrerade det merviarde som unionen kan tillfora genom att stddja aktiviteter som
syftar till att generera och sprida erfarenheter och kunskaper om olika fragor som
paverkar idrotten pé europeisk niva.

I den europeiska strategin for smart och héllbar tillvéixt for alla (Europa 2020) beskrivs
unionens strategi for det ndrmaste decenniet for att stddja smart och hallbar tillvaxt for
alla. I strategin anges fem langtgdende mal som ska uppnaés till 2020, framfor allt pa
utbildningsomradet, dir andelen ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under
10 procent och minst 40 procent av personerna i aldrarna 30-34 4r ska ha
hogskoleexamen''. Detta inkluderar ocksé strategins flaggskeppsinitiativ, framfor allt
Ungdom pa vag'? och agendan for nya kompetenser och arbetstillfillen'.

Europeiska unionens rad efterlyste den 12 maj 2009 en strategisk ram for det
europeiska samarbetet inom allmén utbildning och yrkesutbildning (Utbildning 2020)
med fyra strategiska mal som ska svara pa de utmaningar som kvarstar for att skapa ett
kunskapsbaserat Europa och se till att livslangt ldrande blir verklighet for alla.

Enligt artiklarna 8 och 10 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, samt
artiklarna 21 och 23 i stadgan om de grundlidggande rdttigheterna ska programmet
frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och motverka diskriminering pa grund av

EUT L 378, 27.12.2006, s. 41.
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.
KOM(2010) 477 slutlig, 15.9.2010.
KOM(2010) 682 slutlig, 26.11.2010.
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kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

Programmet bor innehdlla en stark internationell dimension, framfor allt vad géller
hogre utbildning, inte bara for att forbéttra kvaliteten pd den europeiska hdogre
utbildningen i anslutning till den bredare malsdttningen i Utbildning 2020 och
unionens attraktion som studiemadl, utan ocksd for att frimja fOrstidelsen mellan
méanniskor och bidra till en hallbar utveckling av den hdgre utbildningen i tredjelédnder.

Enligt den nya ramen for samarbete pa ungdomsomradet (2010-2018)"* ska alla
ungdomar betraktas som en resurs for samhillet och deras rétt att delta i utarbetandet
av den politik som ror dem ska uppréitthallas genom en l6pande strukturerad dialog
mellan beslutsfattare, ungdomar och ungdomsorganisationer pa alla nivaer.

For att stodja rorlighet, rattvisa och framstaende studieresultat bor unionen inrétta en
europeisk ldnemdjlighet for att gora det mojligt for studenter, oavsett social bakgrund,
att avlidgga mastersexamen 1 ett annat deltagande land. Denna mdjlighet bor vara
tillganglig for finansinstitut som godtar att erbjuda lan till studier pad mastersniva i
andra deltagande ldnder pd gynnsamma villkor for studenterna.

Medlemsstaterna bor striva efter att vidta alla lampliga atgirder for att undanréja
juridiska och administrativa hinder for att programmet ska fungera vil. Det innebar
ocksa att visering for deltagare bor beviljas utan drojsmal s att inga deltagare missar
delar av eller hela sin utbildning, sitt yrkesutbildningsprogram eller utbyte och sa att
inga rorlighetsinsatser och projekt maste stéllas in. I linje med artikel 19 i rddets
direktiv 2004/114/EG av den 13 december 2004 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontirarbete'” uppmuntras medlemsstaterna att inritta
paskyndade forfaranden for antagning.

I meddelandet Stod till tillvdaxt och sysselséttning — en agenda for modernisering av
Europas system for hogre utbildning beskrivs den ram inom vilken EU,
medlemsstaterna och institutionerna for hogre utbildning kan samarbeta for att dka
antalet utexaminerade, forbéttra utbildningens kvalitet och maximera den hdgre
utbildningens och forskningens bidrag for att hjélpa véra ekonomier och samhéllen att
bli starkare efter krisen.

I Bolognaforklaringen som undertecknades den 19 juni 1999 av utbildningsministrarna
fran 29 europeiska ldnder faststilldes en mellanstatlig process for att inrétta ett
“europeiskt omrade for hogre utbildning”, vilket fordrar stod pa unionsniva.

I den fornyade Kopenhamnsprocessen (2011-2020) beskrevs en langtgaende och
global vision for en europeisk yrkesutbildningspolitik med stdd frdn unionens
utbildningsprogram till de Overenskomna prioriteringarna, inklusive den
internationella rorlighet och de reformer som genomfors av medlemsstaterna.

EUT C 311, 19.12.2009, s. 1. Radets resolution av den 27 november 2009 om férnyade ramar for det
europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018).
EUT L 375, 23.12.2004, s. 12.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Det ar nodviandigt att intensifiera och dka det europeiska samarbetet mellan skolor och
rorligheten for skolornas personal och elever for att kunna genomfora prioriteringarna
i En agenda for europeiskt samarbete om skolor for 2000-talet'® Skolutbildningens
kvalitet i EU maste forbattras vad giller kompetensutveckling, jamstilldhet och
integrering i skolsystem och ldroanstalter. Dessutom maste ldraryrket och skolornas
ledarskap stirkas'’. I detta sammanhang bor sirskild uppmirksamhet dgnas de
strategiska maélen att minska antalet elever som ldmnar skolan i fortid och forbattra
resultaten vad géller grundldggande fardigheter samt deltagande och kvalitet inom
forskoleundervisning och omvardnad'®. Sarskild uppmirksamhet ska ocksé #gnas &t
att forstirka yrkeskompetensen for ldrare och skolledare' samt forbittra
utbildningsmojligheterna  for barn  med invandrarbakgrund och barn fran

. . . eqeee 20
socioekonomiskt missgynnade miljéer™.

Den fornyade Europeiska agendan for vuxenutbildning som ingar i radets resolution
av den [....]"! syftar till att underldtta for alla vuxna att utveckla och forstirka sina
fardigheter och kompetenser genom hela livet. Sarskild uppmérksamhet dgnas dérvid
insatserna for att forbdttra mojligheterna for det stora antalet lagutbildade européer
som anges 1 Europa 2020.

Insatserna som vidtas 1 FEuropeiskt ungdomsforum, nitverket av nationella
informationscentrum for akademiskt erkdnnande (Naric), Eurydice-néitverket,
Euroguidance-nétverket, Eurodesk-ndtverken, de nationella stodcentren for e-
vinskolekontakter, de nationella  Europass-centren och de nationella
informationskontoren i grannldnderna ar avgorande for att genomfora programmet, i
forsta hand genom att forse kommissionen med regelbunden och uppdaterad
information om deras olika verksamhetsomraden och genom spridning av
programresultaten i unionen och i deltagande tredjeldnder.

Samarbetet mellan programmet och internationella organisationer inom allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott, framfor allt med Europarddet, behdver
stirkas.

Programmet bor bidra till att i hela vérlden utveckla spetskvaliteten pa studierna om
den europeiska integrationen. Det bor 1 synnerhet stodja laroanstalter som har en
europeisk forvaltningsstruktur, ticker alla politiska omrdden som &r av intresse for
unionen, dr icke-vinstdrivande organisationer och utfirdar erkdnda akademiska
examensbevis.

I kommissionens meddelande om att utveckla den europeiska dimensionen inom
idrotten** av den 18 januari 2011 beskrivs kommissionens idéer for verksamhet pa s
inom idrott sedan Lissabonfordraget tritt 1 kraft. Dér foreslas ocksa ett antal konkreta

20

21
22

KOM(2008) 425 slutlig, 3.7.2008.

EUT C 319, 13.12.2008, s. 20. Radets slutsatser om skolor infor 2000-talet.

EUT C 119, 28.5.2009, s. 2. Radets slutsatser om Utbildning 2020.

EUT C 300, 12.12.2007, s. 6. Rédets slutsatser om att forbdttra kvaliteten pa ldrarutbildningen.
EUT C 302, 12.12.2009, s. 6. Radets slutsatser om larares och skolledares yrkeskompetens.

EUT C 301, 11.12.2009, s. 5. Rédets slutsatser om utbildning av barn med invandrarbakgrund EUT C
135, 26.5.2010, s. 2. Réadets slutsatser om utbildningens och yrkesutbildningens sociala dimension.
EUTC,,s..

KOM(2011) 12 slutlig, 18.11.2011.
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21

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

insatser for kommissionen och medlemsstaterna inom tre breda omréaden: idrottens roll
1 samhdllet, idrottens ekonomiska betydelse och idrottens organisation.

Tydligare kvalifikationer och fardigheter och en utdkad acceptans for unionens
verktyg bor underldtta rorligheten i1 hela Europa for personer som vill delta i livsldngt
larande och pa sa sétt bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet samt
underlédtta rorlighet 1 yrkessyfte mellan ldnder och branscher. Tilltrdde f6r unga
studenter (inbegripet studenter inom yrkesutbildning) till metoder, rutiner och teknik i
andra ldnder kommer att géra dem mer anstéllbara i en global ekonomi. Det kan ocksa
bidra till att géra yrken med en internationell profil mer attraktiva.

I det syftet rekommenderas att tillimpningen av den gemensamma ramen for tydlighet
i kvalifikationer och behorighet (Europass) enligt Europaparlamentets och radets
beslut av den 15 december 2004%, den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF) enligt Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23 april 2008*,
det europeiska systemet for meritoverforing inom yrkesutbildning (Ecvet) enligt
Europaparlamentets och ridets rekommendation av den 18 juni 2009 och det
europeiska systemet for overforing av studiemeriter (ECTS) utdkas.

For att gora kommunikationen med den breda allmidnheten effektivare och stéirka
synergieffekterna mellan kommunikationsinsatserna som vidtas pa kommissionens
initiativ bor de budgetmedel som anslds for kommunikationsinsatser i enlighet med
denna forordning ocksa bidra till intern spridning av information om Europeiska
unionens politiska prioriteringar i den man de berdr de allmdnna malen for denna
forordning.

Ett europeiskt mervdrde bor garanteras for alla insatser som genomfors inom
programmets ram; de bor dven komplettera medlemsstaternas aktiviteter 1 enlighet
med artikel 167.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och andra
aktiviteter, framfor allt inom kultur, forskning, industri- och sammanhallningspolitik
och yttre forbindelser.

For en effektiv ledning av utvecklingen, inklusive utvirdering och 6vervakning, krévs
sdrskilda resultatindikatorer som kan métas 6ver tid, som &r realistiska och som dven
aterspeglar ingripandets syfte samt &dr relevanta for respektive hierarki av mal och
aktiviteter.

I forordningen faststills en finansieringsram for hela programmets 16ptid som utgor
sarskild referens i enlighet med punkt 17 i det interinstitutionella avtalet av den
XX/YY/201Z mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om samarbete i
budgetfrdgor och om sund ekonomisk forvaltning for budgetmyndigheten nir det
arliga budgetforfarandet genomfors.

Behovet av att faststilla vilka resultatkriterier som ska ligga till grund for
budgetfordelningen mellan medlemsstaterna for de insatser som forvaltas av de
nationella programkontoren bor grundas pd de resultatindikatorer som anges i
forordningen.

23
24
25

EUT L 390, 31.12.2004, s. 6.
EUT C 111, 6.5.2008, s. 1.
EUT C 115, 8.7.2009, s. 11.
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(28)

(29)

(30)

€2y

(32)

(33)

(34)

(35)

Kandidatlanderna for anslutning till unionen och Eftaldnderna som ingéar i EES bor
kunna delta 1 unionens program i enlighet med ramavtal, beslut fran associeringsradet
eller liknande avtal.

Schweiziska edsforbundet fir delta i unionens program i enlighet med det avtal som
ska tecknas mellan unionen och det landet.

I ett gemensamt meddelande frdn Europeiska kommissionen och EU:s hdga
representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik om en ny strategi for ett
grannskapsomréde i forandring® beskrevs bland annat syftet att ytterligare underlitta
grannskapsldndernas mojligheter att delta i unionens insatser for rorlighet och
kapacitetsuppbyggande inom  hdgre utbildning och att det framtida
utbildningsprogrammet skulle 6ppnas for grannldanderna.

Europeiska unionens finansiella intressen bor skyddas genom proportionella atgérder
genom hela utgiftscykeln, inklusive forebyggande, upptickande och undersékning av
oriktigheter, indrivning av medel som gétt forlorade, betalats ut felaktigt eller anvénts
pa fel sétt samt, i forekommande fall, genom pafdljder. EU:s utrikestjdnst har
visserligen allt storre finansieringsbehov men EU:s ekonomiska och budgetméssiga
situation begrénsar de resurser som finns tillgdngliga for sadant stod. Kommissionen
bor darfor strava efter en sa effektiv anvindning som mojligt av tillgdngliga resurser,
framfor allt genom anvindning av finansiella instrument med hévstangsverkan.

I sitt meddelande En budget fér Europa 2020 av den 29 juni 2011 betonar
kommissionen sitt atagande att forenkla unionens finansiering. Tillkomsten av ett
samlat program for allmin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott bor ge
mdjligheter till betydande forenklingar, rationaliseringar och synergier i samband med
programmets fOrvaltning. Genomforandet bor ytterligare forenklas genom
klumpsummor, enhetskostnader eller schablonfinansiering samt minskning av de
formella kraven for bidragsmottagare och medlemsstater.

For att sidkra en snabb reaktion pa &dndrade behov under hela programmets 16ptid bor
behorigheten att anta lagstiftningsakter i enlighet med artikel 290 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssédtt delegeras till kommissionen vad géller
bestammelserna om resultatindikatorer och de insatser som forvaltas av de nationella
programkontoren. Det dr av sdrskild vikt att kommissionen under det forberedande
arbetet genomfor lampliga samrad, dven pd expertnivd. Kommissionen bor se till att
relevanta dokument samtidigt skickas till Europaparlamentet och radet i tid och pé
lampligt sitt nir den utarbetar och uppréttar delegerade akter.

For att sdkra enhetliga villkor for genomfrandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheten.

Genomforandebefogenheterna avseende arbetsprogrammen bor utvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011om faststillande av
allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utévande av sina genomforandebefogenheter” .

26
27

KOM(2001) 303 slutlig, 25.5.2011.
EUT L 55,28.2.2011, s. 13.
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(36)

Ett korrekt slutférande av programmet bor garanteras, sdrskilt ndr det giller sddana
flerdriga arrangemang fOr fOrvaltning av programmet som fortsdtter att Iopa,
exempelvis finansiering av tekniskt och administrativt stéd. Fran och med
den 1 januari 2014 bor det tekniska och administrativa stodet vid behov garantera
forvaltningen av insatser enligt de foregdende program som inte slutforts fore
utgdngen av 2013.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

Allmanna bestimmelser

Artikel 1

Programmets rickvidd

Genom denna forordning inréttas “Erasmus for alla”, ett program for unionens
verksamhet inom allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrdgor och idrott
(nedan kallat programmet).

Programmet ska genomforas under perioden den 1 januari 2014 till 31 december
2020.

Programmet ska omfatta utbildning pa alla nivaer grundat pa livsldngt ldrande,
framfor allt hogre utbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning, skolutbildning
och ungdom.

Det ska omfatta en internationell dimension i enlighet med artikel 21 i férdraget om
Europeiska unionen och dven stodja aktiviteter inom idrott.

Artikel 2

Definitioner

I denna f6rordning avses med

1.

livdangt larande: all allmin utbildning, yrkesinriktad utbildning, icke-formellt och
informellt 1drande under hela livet som leder till béttre kunskaper, fardigheter och
kompetenser ur ett personligt, medborgerligt, samhilleligt och/eller arbetsrelaterat
perspektiv, inklusive tillhandahallandet av rddgivning och vigledning,

icke-formella miljoer: en inldrningsmiljé som ofta &r planerad och organiserad, men
som inte utgdr en del av de formella utbildningssystemen,
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10.

11.

12.

13.

14.

rorlighet i utbildningssyfte: att flytta fysiskt till ett annat land 4n hemlandet for
studier, yrkesutbildning eller annan inlirning, inklusive praktik och icke-formellt
larande, eller undervisning eller deltagande 1 en griansdverskridande
yrkesutvecklingsaktivitet. Det kan omfatta forberedande utbildning i vérdlandets
sprék. Rorlighet 1 utbildningssyfte omfattar ocksd ungdomsutbyte och
gransoverskridande yrkesutvecklingsaktiviteter for ungdomsarbetare,

samarbete for innovation och god praxis: granséverskridande samarbetsprojekt som
omfattar organisationer inom allmin utbildning, yrkesutbildning och/eller
ungdomsfriagor och kan inkludera andra organisationer,

stod till politiska reformer: alla slags aktiviteter som syftar till att stodja och
underldtta en modernisering av utbildningssystemen genom ett forfarande for
politiskt samarbete mellan medlemsstaterna, framst de oppna
samordningsmetoderna,

virtuell rorlighet: en uppsittning aktiviteter med stod av informations- och
kommunikationsteknik som organiseras pa institutionell nivad och som forverkligar
eller underldttar internationella samarbetsprojekt i samband med undervisning
och/eller inlérning,

personal: personer som antingen yrkesmassigt eller pa frivillig grund deltar i allmén
utbildning, yrkesutbildning eller icke-formellt ldrande for ungdomar. Det kan omfatta
larare, utbildare, skolledare, ungdomsarbetare och personal som inte undervisar,

ungdomsarbetare: en person som yrkesméssigt eller pa frivillig grund arbetar med
icke-formellt ldrande,

unga manniskor: personer mellan 13 och 30 ar,
hogskolor:

a) alla slags inrdttningar for hogre utbildning som i Gverensstimmelse med
nationell lagstiftning eller praxis utfardar erkdnd examen eller annan erkidnd
eftergymnasial behdrighet, oavsett vad dessa inréttningar kallas 1
medlemsstaterna,

b) alla utbildningsanstalter som tillhandahaller yrkesinriktad utbildning pé
eftergymnasial niva enligt nationell lagstiftning eller praxis,

skola: alla slags ldroanstalter (forskola, grundskola eller gymnasieskola) som
erbjuder allmén, yrkesinriktad eller teknisk utbildning,

akademisk laroanstalt: alla ldroanstalter som dgnar sig at utbildning och forskning,

yrkesutbildning: varje form av grundlaggande yrkesutbildning, inbegripet teknisk och
yrkesinriktad undervisning och larlingsutbildning som bidrar till yrkeskvalifikationer
som erkinns av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat diar de har forvérvats
samt yrkesinriktad fortbildning som en person genomgar under sitt arbetsliv,

vuxenutbildning: alla former av icke yrkesinriktat larande for vuxna, savél formellt,
icke-formellt som informellt,
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

gemensamma examina: ett integrerat utbildningsprogram som erbjuds av minst tva
hogskolor som ger ett enda examensbevis, utfirdat och undertecknat av samtliga
deltagande hogskolor gemensamt och erként officiellt i de lander dér de deltagande
hogskolorna dr beldgna,

dubbla/multipla examina ar utbildningsprogram som erbjuds av minst tva (dubbla)
eller flera (multipla) hogskolor och dir studenten efter genomforda studier erhaller
ett separat examensbevis fran var och en av de deltagande hogskolorna,

ungdomsaktivitet: en aktivitet utanfor skolan (sasom ungdomsutbyte, frivilligarbete)
som utfors av en ung ménniska, antingen individuellt eller i grupp och som utmaérks
av en icke-formell inldrningsstrategi,

partnerskap: ett avtal mellan en grupp av ldroanstalter eller organisationer i olika
medlemsstater om att genomfora en gemensam europeisk verksamhet inom allmén
utbildning, yrkesutbildning eller ungdom eller som inréttar ett formellt eller
informellt nédtverk pé ett relevant omrdde; nir det géller idrott avses ett avtal mellan
en eller flera tredje parter sdsom professionella idrottsorganisationer eller sponsorer i
olika medlemsstater for att dra till sig ytterligare stod i syfte att uppnd programmets
Onskade resultat,

foretag: alla foretag som deltar i ekonomisk verksamhet inom den offentliga eller
privata sektorn, oavsett storlek, réttslig stdllning eller den ekonomiska sektorn inom
vilken de dr verksamma, inbegripet den sociala ekonomin,

fardigheter: forméagan att tillimpa kunskaper och anvdnda kunnande for att utfora
uppgifter och 16sa problem,

kompetens: bevisad formaga att anvinda kunskaper, fardigheter och attityder pa ett
ansvarsfullt och sjélvstindigt sitt inom ldrande och 1 sociala och yrkesrelaterade
sammanhang,

nyckelkompetenser: den grundldaggande uppsittning av kunskaper, fardigheter och
attityder som alla individer behdver for att forverkliga och utveckla sig sjdlva samt
for aktivt medborgarskap, social integrering och sysselséttning,

resultat: alla uppgifter, kunskaper och upplysningar, oavsett form eller natur, oavsett
om de kan skyddas eller inte, som genereras genom insatsen samt alla tillhérande
rittigheter, inklusive immateriella dganderitter,

spridning av resultat: offentliggérande av resultaten frdn programmet och dess
foregangare pa lampligt sétt sé att resultaten erkénns, uppvisas samt tilldimpas 1 bred
skala,

Oppen samordningsmetod: en mellanstatlig metod som ger en ram for samarbete
mellan medlemsstaterna, vars nationella politik foljaktligen kan riktas mot vissa
gemensamma mal. Inom ramen for detta program giller den Oppna
samordningsmetoden for allmén utbildning, yrkesutbildning och ungdom,

EU:s verktyg for 6ppenhet: instrument som hjilper intressenter att forsta, uppskatta
och 1 forekommande fall erkdnna utbildningsresultat och kvalifikationer i hela
unionen,
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27.

28.

grannskapsléander: de lidnder och territorier som anges i bilagan till
Europaparlamentets och radets forordning XX/2012 av den X YY 2012** om
inrdttande av Europeiska grannskapsinstrumentet: Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan,
Vitryssland, Egypten, Georgien, Israel, Jordanien, Libanon, Libyen, Moldavien,
Marocko, de ockuperade palestinska territorierna, Syrien, Tunisien och Ukraina. Néar
det géller aktiviteterna som far stdd inom ungdomsomradet betraktas &ven Ryssland
som ett grannland,

parallell karriar: en kombination av idrottstraning pa hog niva och allmén utbildning
eller arbete.

Artikel 3

Europeiskt mervirde

Programmet ska enbart stodja insatser och aktiviteter som har ett potentiellt EU-
mervérde och bidrar till det allménna mal som anges 1 artikel 4.

EU-mervirdet hos programmets insatser och aktiviteter ska framfor allt garanteras
genom

a) deras griansoverskridande karaktdr, framfor allt grinsdverskridande
rorlighet och samarbete som syftar till en langsiktig systemeffekt,

b) deras komplementaritet och synergier med andra nationella och
internationella program och unionsprogram och politikomraden som
mojliggdr stordriftsfordelar och kritisk massa,

c) deras bidrag till en effektiv anvidndning av unionens verktyg for
erkdnnande av kvalifikationer och 6ppenhet.

Artikel 4

Programmets allméinna mal

Programmet ska bidra till mélen i Europa 2020-strategin och i den strategiska ramen
for Utbildning 2020, inklusive de riktmérken som anges i de instrumenten, till en
fornyad ram for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet (2010-2018), till en
hallbar utveckling av den hogre utbildningen 1 tredjeldnder och till utvecklingen av
en europeisk dimension inom idrotten.

I synnerhet ska programmet bidra till att nd foljande Overordnade mal 1 Europa
2020-strategin:

a)  Minskning av antalet elever som ldmnar skolan 1 fortid.
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b)  Okning av antalet studenter i &ldern 30-34 &r med avslutad hdgre utbildning.

KAPITEL II

Allmén utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor

Artikel 5

Sarskilda mal

Programmet ska ha foljande sérskilda mél inom allmin utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor:

a)

b)

d)

Forbittra nyckelkompetenser och fardigheter, framfor allt deras relevans for
arbetsmarknaden och sambhiéllet, samt unga ménniskors deltagande i1 Europas
demokratiska liv, framfor allt genom bittre mdojligheter till rorlighet i1
utbildningssyfte for unga méanniskor, studerande, personal och ungdomsarbetare, och
genom att stirka samarbetet mellan utbildningssektorn, ungdomsomradet och
arbetslivet.

— Indikatorer:

— Andelen deltagare som har forstiarkt sina centrala kompetenser och/eller
fardigheter som é&r relevanta for anstéllbarheten.

— Andelen unga deltagare som sédger sig vara béttre forberedda for att delta
1 det sociala och politiskt livet.

Framja kvalitetsforbdttringar, innovationskvalitet och internationalisering inom
utbildningsanstalterna samt inom ungdomsarbete, i forsta hand genom fOrstarkt
gransoverskridande samarbete mellan leverantorer av utbildning,
ungdomsorganisationer och andra intressenter.

— Indikator: Andelen organisationer som har deltagit i programmet och som har
utarbetat/infort innovativa metoder.

Framja utvecklingen av ett europeiskt omrade for livsldngt larande, stimulera till
politiska reformer pa nationell nivd, stddja modernisering av utbildningssystem
inklusive icke-formellt ldrande och stodja det europeiska samarbetet pa
ungdomsomradet, i forsta hand genom ett 6kat politiskt samarbete, béttre utnyttjande
av verktyg for erkédnnande och tydlighet och spridning av god praxis.

— Indikator: Antalet medlemsstater som utnyttjar resultaten i de Oppna
samordningsmetoderna i utvecklingen av sin nationella politik.

Stirka den internationella dimensionen for allmén utbildning, yrkesutbildning och

ungdom, i1 forsta hand inom hogre utbildning, genom att géra unionens hogskolor
mer attraktiva och stddja unionens yttre verksamhet, inbegripet bistdndsmaélen,
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genom att frimja rorlighet och samarbete mellan hogskolorna i EU och tredje land
och genom riktat kapacitetsuppbyggande i tredjelénder.

—  Indikator: Antalet hogskolor utanfér EU som deltar i rorlighet och samarbete.
Forbéttra sprakundervisning och sprakinldrning och frimja spraklig méngfald.
— Indikator: Andelen deltagare som har forbéttrat sina sprakkunskaper.

Framja kvalitet inom undervisning och forskning som avser europeisk integration
genom Jean Monnet-aktiviteter i hela vérlden enligt vad som anges i artikel 10.

— Indikator: Antalet studenter som far utbildning genom Jean Monnet-aktiviteter.

Artikel 6

Programomréden

Programmets mal ska uppnds genom foljande tre typer av insatser inom allmén
utbildning, yrkesutbildning och ungdom:

a)  Enskilda personers rorlighet i utbildningssyfte.
b)  Samarbete for innovation och god praxis.
c)  Stdd till politiska reformer.

De sirskilda Jean Monnet-aktiviteterna beskrivs 1 artikel 10.

Artikel 7

Enskilda personers rorlighet i utbildningssyfte
Insatsen for enskilda personers rorlighet i utbildningssyfte ska stodja

a)  gransoverskridande rorlighet for studenter inom hogre utbildning och
yrkesutbildning samt for unga minniskor som deltar i icke-formella aktiviteter
mellan de deltagande ldnderna pa det sdtt som anges 1 artikel 18; denna
rorlighet kan innebdra studier vid en partnerinstitution, arbetslivserfarenhet
utomlands eller deltagande 1 ungdomsaktiviteter, 1 forsta hand volontirarbete;
rorlighet for studier pd mastersniva ska stddjas genom en lnegarantifacilitet
for studenter enligt vad som framgar av artikel 14.3,

b)  grénsoverskridande rorlighet for personal inom de deltagande ldnderna som
avses 1 artikel 18. Denna rorlighet kan anta formen av undervisning eller
deltagande i fortbildningsaktiviteter utomlands.

Insatsen ska ocksa stodja den griansoverskridande rorligheten for studenter, unga
ménniskor och personal till och frén tredjeldnder i samband med hogre utbildning,
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inklusive rorlighet som organiserats pad grundval av gemensamma, dubbla eller
multipla examina av god kvalitet eller gemensamma inbjudningar att limna
projektforslag, samt icke-formell inlérning.

Artikel 8

Samarbete for innovation och god praxis
Insatsen for samarbete for innovation och god praxis ska stodja

a)  gransoverskridande, strategiska partnerskap mellan organisationer som deltar i
aktiviteter som ror allmén utbildning, yrkesutbildning och/eller ungdomar eller
inom andra relevanta sektorer som utarbetar och genomfér gemensamma
initiativ och frimjar utbyte av erfarenheter och kunskap,

b)  grinsdverskridande partnerskap mellan foretag och utbildningsanstalter i form
av

—  kunskapsallianser mellan hogskolor och foretag som framjar kreativitet,
innovation och entreprendrskap genom att erbjuda relevanta
inldrningsmojligheter, inklusive utarbetande av nya kursplaner,

— sektoriella kunskapsallianser mellan tillhandahéllare av allmidn och
yrkesinriktad utbildning och foretag som framjar anstéllbarhet, skapar
nya sektorspecifika kursplaner, utvecklar innovativa metoder for
yrkesundervisning och yrkesutbildning och som tillimpar unionens
verktyg for brett erkdnnande.

c) IT-baserade stodplattformar, inklusive e-vinskolekontakter, som omfattar
utbildningssektorer och ungdom och mojliggér lirande av kamrater, virtuell
rorlighet och utbyte av bdsta praxis och som ger tilltrdde till deltagare i
grannldnderna.

Insatsen ska ocksd stodja utveckling, kapacitetsuppbyggande, regional integrering,
kunskapsutbyte och moderniseringsprocesser genom partnerskap mellan hogskolor 1
unionen och tredjeldnder samt inom ungdomssektorn, sérskilt for 1drande av kolleger
och gemensamma utbildningsprojekt som framjar regionalt samarbete, framfor allt
med grannlédnderna.

Artikel 9

Stod till politiska reformer

Insatser till stod till politiska reformer ska omfatta de aktiviteter som initieras pa
unionsniva, namligen

a) aktiviteter 1 samband med genomférandet av unionens politiska agenda for
allmén utbildning, yrkesutbildning och ungdom (&ppna samordningsmetoden)
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b)

d)

samt Bologna- och K&penhamnsprocesserna och den strukturerade dialogen
med unga ménniskor,

tillimpning av unionens verktyg for tydlighet i de deltagande ldnderna, framfor
allt Europass, den europeiska referensramen for kvalifikationer, det europeiska
systemet for overforing och ackumulering av studiemeriter, det europeiska
systemet for meritdverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet) och stdd till EU-
gemensamma natverk,

politisk dialog med relevanta europeiska intressenter inom allmén utbildning,
yrkesutbildning och ungdom,

Europeiskt ungdomsforum, nitverket av nationella informationscentrum for
akademiskt erkdnnande (NARIC), Eurydice-nétverket, Eurodesk-nitverken, de
nationella stddcentren for e-vénskolekontakter, de nationella Europass-centren
och de nationella informationskontoren i grannldnderna och anslutande lander,
kandidatlinder och potentiella kandidater som &nnu inte deltar fullt ut 1
programmet.

Insatsen ska ocksd stodja politisk dialog med tredje lidnder och internationella

organisationer.

Artikel 10

Jean Monnet-aktiviteter

Syftet med Jean Monnet-aktiviteterna ska vara féljande:

a)

b)

d)

Frimja undervisning och forskning om den europeiska integrationen i hela
virlden bland forskare, studenter och medborgare, i forsta hand genom att
inrdtta Jean Monnet-professurer och andra akademiska insatser samt genom att
erbjuda bistand till andra kunskapsbyggande aktiviteter vid hogskolor.

Stodja aktiviteterna inom akademiska laroanstalter eller foreningar som ar
aktiva inom europeiska integrationsstudier och som stoder en Jean Monnet-
mérkning for kvalitet.

Stodja foljande akademiska institutioner med europeisk malséattning:
1)  Europeiska universitetsinstitutet, Florens.
1)  Europeiska hogskolan (Brygge och Natolin).

Frimja politisk debatt och utbyte mellan den akademiska vérlden och
beslutsfattare om unionens politiska prioriteringar.
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KAPITEL III

Idrott

Artikel 11

Sérskilda mél

I linje med de allménna mélen ska programmet ha foljande sérskilda mal inom idrott:

a)  Motverka grinsoverskridande hot mot idrotten, sdsom dopning, uppgjorda
matcher, vald, rasism och intolerans.

— Indikator: andelen deltagare som utnyttjar resultaten fran grinsdverskridande
projekt for att bekdmpa hoten mot idrotten.

b) Stodja goda styrelseformer inom idrotten och parallella karridrer for
idrottsutovare.

— Indikator: andelen deltagare som utnyttjar resultaten fran grinsdverskridande
projekt for att forbéttra styrelseformer och parallella karridrer.

c) Fridmja social integrering, lika mojligheter och hilsofrdmjande fysisk aktivitet
genom Okad idrottsutdvning.

— Indikator: andelen deltagare som utnyttjar resultaten fran grinsdverskridande
projekt for att stirka social integrering, lika mdjligheter och deltagarfrekvens.

Artikel 12
Aktiviteter
1. Samarbetsmélen inom idrotten ska uppnds genom foljande gransdverskridande

aktiviteter:

a)  Stdd till granséverskridande samarbetsprojekt.

b)  Stdd till icke-kommersiella europeiska idrottsevenemang som ror flera olika
europeiska lander.

c)  Stod till ett starkare evidensbaserat beslutsunderlag.

d)  Stod till kapacitetsuppbyggnad inom idrottsorganisationer.

e) Dialog med relevanta europeiska intressenter.
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De idrottsaktiviteter som stods ska déir det ar lampligt anskaffa kompletterande
finansiering genom partnerskap med tredje parter, sdsom privata foretag.

KAPITEL IV

Finansiella bestammelser

Artikel 13

Budget

Finansieringsramen for genomfoérande av detta program fran den 1 januari 2014 ska
vara 17 299 000 000 euro.

Foljande belopp ska anslés till programmets insatser:

a) 16741738 000 euro for insatser inom allmén utbildning, yrkesutbildning och
ungdom, enligt vad som framgar av artikel 6.1.

b) 318435000 euro for Jean Monnet-aktiviteter enligt vad som framgéir av
artikel 10.

c) 238827000 euro for insatser inom idrott, enligt vad som framgar av
kapitel II1.

Forutom finansieringsramen som anges 1 punktl och for att frdmja den
internationella dimensionen och framfor allt inom den hogre utbildningen, och
forutom de belopp som anges i artikel 13.1, ska ett prelimindrt belopp pa
1 812 100 000*° euro frén de olika instrumenten for yttre forbindelser (instrumentet
for utvecklingssamarbete, europeiska grannskapsinstrumentet,
foranslutningsinstrumentet, partnerskapsinstrumentet samt Europeiska
utvecklingsfonden) anslés till insatser inom rorlighet i utbildningssyfte till eller frdn
andra liander dn de ldnder som anges i artikel 18.1 och till samarbete och politisk
dialog med myndigheter/institutioner/organisationer  frdn  dessa  ldnder.
Bestdmmelserna i denna forordning ska gélla for anvandningen av dessa medel.

Medel kommer att bli tillgéngliga endast pd grundval av tvé flerariga anslag for de
fyra fOrsta aren respektive de tre aterstdende aren. Denna finansiering kommer att
aterspeglas i den flerdriga vigledande programplaneringen i1 dessa instrument, 1 linje
med faststdllda behov och prioriteringar hos linderna i frdga. Dessa anslag kan ses
over vid stora oforutsedda omsténdigheter eller betydande politiska forédndringar i
linje med EU:s prioriteringar inom yttre forbindelser. Samarbetet med icke
medverkande ldnder far i forekommande fall baseras pa ytterligare anslag fran

Detta belopp bygger pé utgiftsnivan for perioden 2007-2013 och har holjts med en ratingfaktor som
aterspeglar 6kningstakten i instrumenten under rubrik 4.
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partnerlinderna som ska tillhandahéallas enligt forfaranden som man enats om
tillsammans med dessa lander.

I enlighet med det forvintade mervérdet for de tre typerna av insatser som anges i
artikel 6.1 och med principerna for kritisk massa, koncentration, resurseffektivitet
och prestationer, ska beloppet som anges i artikel 13.1 a prelimindrt fordelas som
foljer:

- [65 %] av beloppet ska avsdttas for enskilda personers rorlighet i
utbildningssyfte.

— [26 %] av beloppet ska avsittas for samarbete for innovation och bésta praxis.
— [4 %] av beloppet ska avsittas for politiska reformer.

— [3 %] av beloppet ska tdcka driftsanslagen for de nationella programkontoren.
— [2 %] av beloppet ska tdcka administrativa utgifter.

Anslagen till programmet ska dven ticka utgifter for forberedelse, dvervakning,
kontroll, revision och utvdrdering som &r direkt nddviandiga for att forvalta
programmet och forverkliga programmalen. 1 detta ingar sérskilt undersokningar,
moéten med experter, information och kommunikation, inklusive intern
kommunikation om EU:s politiska prioriteringar i den utstrickning som de dr knutna
till de allménna malen i1 denna forordning, kostnader kopplade till IT, 1 forsta hand
informationsbehandling och informationsutbyte, samt alla andra utgifter for
administrativt och tekniskt stdd som kommissionen uppbir for forvaltningen av
programmet.

De finansiella anslagen kan ocksa tdcka utgifterna for det tekniska och administrativa
stod som krivs for att sikra Overgangen mellan programmet och de insatser som
vidtagits enligt beslut nr 1720/2006/EG om inrédttande av programmet Livslangt
larande, beslut nr 1719/2006/EG om inréttande av programmet Aktiv ungdom och
beslut nr 1298/2008/EG om inrdttande av programmet Erasmus Mundus. Vid behov
kan anslagen tas upp i budgeten efter 2020 for att tdcka liknande utgifter och
mojliggdra forvaltning av insatser som énnu inte slutforts till den 31 december 2020.

De medel for enskilda personers rorlighet i utbildningssyfte som avses i artikel 6.1 a
och som ska forvaltas av ett nationellt programkontor ska tilldelas pa grundval av
befolkningens storlek och levnadskostnaderna i medlemsstaten, avstdndet mellan
medlemsstaternas huvudstdder och prestationer. Prestationsparametern svarar for
25 % av de totala medlen enligt de kriterier som avses i punkterna 7 och 8.

Syftet med att fordela medel pa grundval av prestationer dr att frimja ett effektivt
resursutnyttjande. Kriterierna som anvédnds for att méta prestationer ska grundas pa
de senaste tillgdngliga uppgifterna. De kriterierna ar:

a)  Antalet resultat per ar kopplade till de dverenskomna resultaten.

b)  Nivan pé de arliga betalningar.
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Dessa kriterier kan komma att ses dver under programmets ging i enlighet med det
forfarande som anges 1 artikel 28 om delegerade lagstiftningsakter.

Tilldelningen av medel for ar 2014 ska bygga pa senaste tillgingliga uppgifter om
resultat och budgetutnyttjande for programmen Livslangt lirande, Aktiv ungdom och
Erasmus Mundus till den 1 januari 2014.

Programmet kan tillhandahdlla stéd genom sdrskilda innovativa finansieringssitt,
framfor allt de som anges i artikel 14.3.

Artikel 14

Sarskilda finansieringsmodeller

Kommissionen ska tillimpa EU:s finansiella stod i enlighet med f6rordning XX/2012
[budgetforordningen].

Kommissionen kan gd ut med gemensamma inbjudningar att lamna projektforslag
med tredjeldnder eller deras organisationer och programkontor for gemensamt
finansierade projekt. Projekt kan beddmas och viljas ut genom ett gemensamt
bedomnings- och urvalsforfarande som de berdrda finansierande organen ska enas
om i enlighet med principerna som anges i forordning XX/2012%°
[budgetforordningen].

Kommissionen ska tillhandahélla finansiering for att garantera l&n till studenter
bosatta i ett deltagande land enligt definitionen i artikel 18.1 som genomfor
fullstindiga masterstudier 1 ett annat deltagande land. Lénet ska tillhandahéllas
genom en forvaltare med behorighet enligt ett avtal om borgensdtaganden som
innehéller detaljerade bestammelser och krav for utnyttjande av det finansiella
instrumentet samt parternas respektive skyldigheter. Det finansiella instrumentet ska
uppfylla bestimmelserna om finansiella instrument i budgetférordningen och i den
delegerade lagstiftningsakt som ersétter genomforandebestimmelserna. 1 enlighet
med artikel 18.2 1 forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 ska intékter och
aterbetalningar som  uppkommer genom  garanternas  dtgirder tillfalla
finansieringsinstrumentet. Detta finansieringsinstrument, inbegripet markandsbehov
och anviandning, kommer att omfattas av den dvervakning och utvérdering som avses
1 artikel 15.2.

Offentliga organ, liksom skolor, hdgskolor och organisationer inom allmén
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott som har erhallit dver 50 % av sina
arliga intakter fran offentliga kéllor under de senaste tva &ren ska anses besitta den
nddvindiga finansiella, yrkesméssiga och administrativa kapaciteten for att utfora
programmets aktiviteter. De ska inte behova bestyrka detta ytterligare.

Bidrag for rorlighet 1 utbildningssyfte som tilldelas enskilda personer ska vara
undantagna fran alla skatter och sociala avgifter. Samma undantag ska géilla for
formedlande organ som tilldelar sadana bidrag till de berérda personerna.

30

EUTL,,s.
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6.

Det belopp som avses i artikel [127.1] i budgetforordningen ska inte gélla for
finansiellt stod for rorlighet i utbildningssyfte som tilldelas enskilda personer.

KAPITEL V

Resultat och spridning

Artikel 15

Overvakning och utviirdering av resultat

Kommissionen ska regelbundet &vervaka programmets utveckling och resultat 1
relation till malen i samarbete med medlemsstaterna. Detta géller framfor allt
foljande:

a)  Det europeiska merviarde som anges i artikel 3.

b)  Fordelningen av medel till de viktigaste utbildningssektorerna for att
garantera en fordelning av finansieringen som ger en betydande
systemeffekt ndr programmet genomfors.

Forutom den Idpande Overvakningen ska kommissionen utarbeta en
utviarderingsrapport senast 1 slutet av 2017 for att bedoma programmets
méluppfyllelse, programmets resurseffektivitet och dess europeiska merviarde med
tanke pa ett eventuellt beslut om forlingning, &ndring eller avslutande av
programmet. Utvédrderingen ska ta upp utrymmet for forenklingar, programmets
interna och externa enhetlighet, den fortsatta relevansen for samtliga mal samt
insatsernas bidrag till unionens prioriteringar for en smart och héllbar tillvixt {for alla.
Den ska ockséd beakta utvarderingsresultaten nér det géller de langsiktiga effekterna
av de foregdende programmen (Livsléngt lirande, Aktiv ungdom, Erasmus Mundus
och andra internationella program inom hogre utbildning).

Utan att detta ska pdverka de krav som anges i kapitel VII och de skyldigheter for de
nationella programkontoren som anges i artikel 22 ska medlemsstaterna senast den
31 mars 2017 respektive den 30 juni 2019 &verldamna rapporter till kommissionen om
programmets genomforande och resultat.

Artikel 16

Kommunikation och spridning

Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna sékerstéilla spridning av
information, PR och uppf6ljning av de insatser som stdéds ur programmet, samt
spridning av resultaten frdn de tidigare programmen Livslidngt ldrande, Erasmus
Mundus och Aktiv ungdom.
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Bidragsmottagarna i de projekt som stods genom insatser och aktiviteter som avses i
artiklarna 6, 10 och 12 ska se till att resultat och uppnidda effekter kommuniceras
och sprids korrekt.

De nationella programkontor som avses i artikel 22 ska utveckla en konsekvent
politik for effektiv spridning och utnyttjande av resultaten frén de aktiviteter som
stdds ur insatserna som de fOrvaltar inom ramen for programmet och hjdlpa
kommissionen med den allmédnna uppgiften att sprida information om programmet
och dess resultat.

De offentliga och privata organen inom de viktigaste utbildningssektorer som
omfattas av programmet ska anvinda varumirkesnamnet ”Erasmus” i samband med
kommunikations- och spridningsaktiviteter som avser information i samband med
programmet. Varumirkets namn ska knytas till de viktigaste utbildningssektorerna
som foljer:

— ”Erasmus hogre utbildning” ska knytas till alla typer av hogre utbildning 1
Europa och internationellt.

— “Erasmus  yrkesutbildning” ska knytas till  yrkesutbildning och
vuxenutbildning.

— ”Erasmus skolor” ska knytas till skolutbildning.

— “Erasmus ungdomsdeltagande” ska knytas till icke-formellt ldrande for
ungdomar.

Kommunikationsaktiviteterna  ska  ocksd bidra till den gemensamma
kommunikationen av EU:s politiska prioriteringar, under forutsittning att de
anknyter till den allménna mélséttningen for denna forordning.

KAPITEL VI

Tilltrade till programmet

Artikel 17

Tilltrade

Programmet ska vara 6ppet for alla organ, offentliga och privata, som ar verksamma
inom allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott pa grésrotsniva.

Nér programmet genomfors ska kommissionen och medlemsstaterna dgna sirskild
uppmadrksamhet at att underlétta deltagandet av personer med sdrskilda svarigheter
pa grund av kon eller pedagogiska, sociala, fysiska, psykiska, geografiska,
ekonomiska och kulturella skél.
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Artikel 18

Deltagande lander

1. Programmet ar 6ppet for medverkan av foljande lander (nedan kallade de deltagande
landerna):

a)
b)

©)

d)

Medlemsstaterna.

Anslutande lander, kandidatldnder och potentiella kandidatlinder som omfattas
av en fOranslutningsstrategi i enlighet med de allmidnna principerna och
villkoren for deras deltagande 1 unionens program i deras respektive ramavtal,
beslut fran associeringsradet eller liknande 6verenskommelser.

De Eftalinder som tillhor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) 1
enlighet med bestimmelserna i EES-avtalet.

Schweiziska edsforbundet, forutsatt att ett bilateralt avtal om medverkan ingds
med det landet.

2. De deltagande ldnder som anges i punkt 1 ska omfattas av alla skyldigheter och
fullgora alla uppgifter som faststills i denna fOrordning i forhéllande till
medlemsstaterna.

3. Programmet ska stodja samarbete med partner fran tredjelidnder, i forsta hand partner
frdn grannldnderna, 1 de insatser och aktiviteter som avses 1 artiklarna 6 och 10.

KAPITEL VII

Forvaltnings- och revisionssystem

Artikel 19

Komplementaritet

Kommissionen ska 1 samarbete med medlemsstaterna sdkerstilla den G&vergripande
overensstammelsen och komplementariteten med

a)

b)

relevant unionspolitik, framfor allt sddan som géller kultur och media,
sysselsdttning, hélsa, forskning och innovation, féretagande och réttvisa samt
konsument-, utvecklings- och sammanhallningspolitik,

unionens Ovriga relevanta finansieringskdllor inom allmén utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor, framfor allt Europeiska socialfonden och
ovriga finansiella instrument som avser sysselsdttning och social integrering,
Europeiska regionala utvecklingsfonden, forsknings- och
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innovationsprogrammen samt de finansiella instrument som avser rittvisa och
medborgarskap, hilsa, yttre samarbetsprogram och foranslutningsinstrument.

Artikel 20

Genomforandeorgan

Programmet ska genomforas av foljande organ:

a)
b)

Kommissionen pa unionsniva.

De nationella programkontor pa nationell niva som ska inrdttas i de deltagande
landerna enligt vad som avses 1 artikel 18.1.

Artikel 21

Nationell myndighet

Inom en manad efter denna forordnings ikrafttridande ska medlemsstaterna i en
formell underrittelse som vidarebefordras av deras stidndiga representation meddela
kommissionen namnen pd de personer som ar juridiskt behoriga att agera for deras
rdkning som “nationell myndighet” for de syften som anges 1 denna férordning. Om
den nationella myndigheten ersitts under programperioden ska medlemsstaten
omedelbart meddela kommissionen enligt samma forfarande.

Medlemsstaterna ska vidta alla ldmpliga atgarder for att avldgsna juridiska och
administrativa hinder for att programmet ska fungera korrekt, inklusive hanteringar
av viseringar.

Inom tre manader efter denna forordnings ikrafttridande ska den nationella
myndigheten utse ett samordningsorgan (nedan kallat det nationella
programkontoret). Den nationella myndigheten ska tillhandahalla kommissionen en
forhandsbedomning av kravuppfyllelse som visar att det nationella programkontoret
uppfyller bestimmelserna i artikel 55.1 b vi och artiklarna 57.1, 57.2 och 57.3 1
forordning nr XX/2012 och artikel X 1 den delegerade forordningen nr XX/2012
samt unionens krav for interna kontrollstandarder f6r nationella programkontor och
reglerna for hur de ska forvalta programmens medel till bidragsstdd.

Den nationella myndigheten ska utse ett oberoende revisionsorgan enligt vad som
avses 1 artikel 24.

Den nationella myndigheten ska dvervaka och kontrollera programmets férvaltning
pa nationell nivd. Den ska underritta kommissionen och radgéra med den i god tid
innan den fattar beslut som kan inverka pd programmets forvaltning, sérskilt vad
giller dess nationella programkontor.
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10.

1.

12.

13.

14.

Den nationella myndigheten ska grunda sin forhandsbedomning av kravuppfyllelse
pa sina egna kontroller och revisioner och/eller kontroller och revisioner som utforts
av det oberoende revisionsorgan som avses i artikel 24.

Om det nationella programkontor som utses for programmet dr detsamma som det
nationella programkontor som hade ansvar for att forvalta de tidigare programmen
Livslangt larande eller Aktiv ungdom kan kontroller och revisioner i samband med
forhandsbedomningen av kravuppfyllese begrinsas till de krav som &r nya och
specifika for programmet.

Om kommissionen pa grundval av sin utvdrdering av forhandsbedomningen inte
godtar det nationella programkontor som utsetts ska den nationella myndigheten se
till att nodvandiga korrigerande atgdrder vidtas sa att det organ som utsetts till
nationellt programkontor uppfyller de minimikrav som anges av kommissionen eller
utse ett annat organ till nationellt programkontor.

Den nationella myndigheten ska tillhandahdlla adekvat medfinansiering for drift av
de nationella programkontoren sa att programmet forvaltas i enlighet med géllande
unionsbestimmelser.

P4 grundval av den arliga fOrvaltningsforklaringen fran det nationella
programkontoret, den oberoende revisionsforklaringen och kommissionens analys av
det nationella programkontorets efterlevnad och prestationer ska den nationella
myndigheten informera kommissionen senast den 30 oktober varje ar om sin
overvaknings- och kontrollverksamhet med avseende pa programmet.

Den nationella myndigheten ska ta ansvar for en korrekt forvaltning av de
unionsmedel som kommissionen dverfor till det nationella programkontoret for det
bidragsstod som ska beviljas enligt programmet.

Vid fall av oriktigheter, forsummelse eller bedrageri som kan tillskrivas ett nationellt
programkontor eller vid allvarliga brister eller undermaliga prestationer frdn det
nationella programkontoret och i de fall dér detta leder till att kommissionen stéller
krav gentemot det nationella programkontoret ska den nationella myndigheten vara
ansvarig gentemot kommissionen for de medel som inte atervinns.

Den nationella myndigheten kan aterkalla det nationella programkontorets mandat,
antingen pa eget initiativ eller pd begéiran frdn kommissionen, i de fall som anges i
punkt I1. Om den nationella myndigheten wvill aterkalla det nationella
programkontorets mandat av andra motiverade skél ska den meddela kommissionen
om detta minst sex manader innan det nationella programkontorets mandat upphor att
gilla. I ett saddant fall ska den nationella myndigheten och kommissionen formellt
komma 6verens om sérskilda och tidsbestdmda 6vergéngsatgirder.

Vid ett eventuellt aterkallande ska den nationella myndigheten genomfora de
nddvindiga kontrollerna av EU:s medel som forvaltats av det aterkallade nationella
programkontoret och se till att dessa medel samt alla de dokument och
forvaltningsverktyg som behovs for programmet 6verfors utan storningar till det nya
nationella programkontoret. Den nationella myndigheten ska forse det aterkallade
nationella programkontoret med de nddvéindiga finansiella resurserna for att det ska
fortsdtta utféra sina avtalsmdssiga skyldigheter gentemot programmets
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bidragsmottagare och kommissionen till dess skyldigheterna overfors till ett nytt
nationellt programkontor.

Artikel 22

Det nationella programkontoret

Det nationella programkontoret ska

a)

b)

e)

vara en juridisk person eller del av en juridisk person och lyda under lagarna 1
den berdorda medlemsstaten; ett ministerium far inte utses till nationellt
programkontor,

forfoga over tillracklig ledningskapacitet, personal och infrastruktur for att
kunna uppfylla sina aligganden tillfredsstdllande samt garantera en effektiv
forvaltning av programmet och en sund finansiell forvaltning av unionens
medel,

forfoga Over de operativa och rittsliga resurserna for att tillimpa de
administrativa, avtalsenliga och finansiella forvaltningsregler som géller pa
unionsniva,

erbjuda tillrdckliga finansiella garantier, helst utfirdade av en offentlig
myndighet, motsvarande nivan pa de unionsmedel som kontoret far ansvar for,

utses for hela programperioden.

Det nationella programkontoret ska vara ansvarigt pa nationell niva for vissa insatser
1 programmet i enlighet med artikel 55.1 bvi 1 forordning nr XXX/2012 [den
kommande budgetférordningen] och artikel X i den delegerade forordningen
nr XXX/2012 [de kommande genomforandebestimmelserna]. Dessa insatser ar
foljande:

a)

b)

c)

Alla programinsatser inom den centrala insatsen rorlighet 1 utbildningssyfte
for enskilda personer”, med undantag av den rorlighet som organiseras pa
grundval av gemensamma eller dubbla/multipla examina och unionens system
for ldnegarantier.

Programinsatsen ’strategiska partnerskap” inom den centrala insatsen
”Samarbete for innovation och god praxis”.

Forvaltning av insatser pa grasrotsniva inom den centrala insatsen 7Stod till
politiska reformer”.

Det nationella programkontoret ska ha ansvar for att leda alla faser av projektets
livscykel for de programinsatser som avses i punkt 2, eventuellt med undantag for de
urvals- och tilldelningsbeslut for strategiska partnerskap som avses i samma punkt.
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Det nationella programkontoret ska bevilja bidragsstod till bidragsmottagare
antingen genom ett bidragsavtal eller ett bidragsbeslut i enlighet med det som
kommissionen bestimmer for den aktuella programinsatsen.

Det nationella programkontoret ska rapportera till kommissionen och dess nationella
myndighet en géng per &r 1 enlighet med vad som anges i artikel 57.5 i
budgetforordningen nr XX/2012. Det nationella programkontoret ska ha ansvar for
att tillimpa de synpunkter som framfors av kommissionen efter dess analys av det
nationella programkontorets forvaltningsforklaring och revisionsberéttelsen efter den
oberoende revisionen av det nationella programkontoret.

Det nationella programkontoret far inte delegera ndgra av uppgifterna i programmet
eller det budgetgenomforande som é&lagts det till tredje part utan ett skriftligt
forhandsmedgivande fran den nationella myndigheten och kommissionen. Det
nationella programkontoret ska ensamt ha hela ansvaret for de uppgifter som
delegeras till en tredje part.

Om ett nationellt programkontor byts ut ska det é&terkallade nationella
programkontoret ha det juridiska ansvaret for att genomfora sina avtalsenliga
skyldigheter gentemot programmets bidragsmottagare och kommissionen tills dessa
skyldigheter har 6verforts till ett nytt nationellt programkontor.

Det nationella programkontoret ska ha ansvar for att forvalta och avsluta finansiella
avtal avseende de tidigare programmen Livslangt lirande och Aktiv ungdom (2007—
2013) som fortfarande géller nér programmet startar.
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Artikel 23

Europeiska kommissionen

Inom tvd manader efter det att kommissionen mottagit den bedomning av
kravuppfyllelse som avses i artikel 21.3 fran den nationella myndigheten ska
kommissionen godta, godta med forbehall eller avvisa forslaget till nationellt
programkontor. Kommissionen ska inte ingd ndgot avtalsforhdllande med det
nationella programkontoret innan forhandsbedomningen har accepterats. Om
kommissionen godtar forslaget med forbehall kan den besluta att vidta proportionella
forsiktighetsatgarder som  géller avtalsforhdllandet med det nationella
programkontoret.

Kommissionen ska ndr den godkdnner forhandsbeddmningen av det nationella
programkontor som utsetts for programmet formalisera de rittsliga skyldigheterna
med avseende pa finansiella avtal i samband med de tidigare programmen Livslangt
larande och Aktiv ungdom (2007-2013) som fortfarande giller ndr programmet
startar.

I dokumentet som styr den avtalsreglerade forbindelsen mellan kommissionen och
det nationella programkontoret ska foljande anges:

a) Interna kontrollnormer for de nationella programkontoren och reglerna
for de nationella programkontorens forvaltning av unionens medel for
bidragsstod.

b) Det nationella programkontorets arbetsprogram, som ska innehélla
forvaltningsuppgifterna  for det nationella programkontor som
EU-bidraget ges till.

c¢)  Rapporteringskraven for det nationella programkontoret.

Kommissionen ska varje &r stilla foljande programmedel till det nationella
programkontorets forfogande:

a)  Medel for bidragsstdd i medlemsstaten for de insatser i programmet som det
nationella programkontoret fétt i uppdrag att forvalta.

b)  Ett finansiellt bidrag som stdd till det nationella programkontorets uppgifter i
samband med programforvaltningen. Detta ges 1 form av ett schablonbidrag till
det nationella programkontorets driftskostnader. Det ska faststillas pa grundval
av storleken pd de wunionsmedel till bidragsstod som det nationella
programkontoret fatt ansvar for.

Kommissionen ska faststilla kraven for det nationella programkontorets
arbetsprogram. Kommissionen ska inte stdlla ndgra programmedel till det nationella
programkontorets forfogande forrdn efter det att det nationella programkontorets
arbetsprogram formellt godkénts av kommissionen.

Kommissionen ska granska det nationella forvaltnings- och kontrollsystemet pa
grundval av efterlevnadskraven for nationella programkontor som avses i
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artikel 21.3, framfor allt genom en beddmning av den nationella myndighetens
forhandsutvardering, det nationella programkontorets arliga forvaltningsforklaring
och yttrandet frdn det oberoende revisionsorganet samt med vederborlig hénsyn till
den 4rliga information fran den nationella myndigheten om dess dvervakning och
kontroll av programmet.

Efter sin utvdrdering av den drliga forvaltningsforklaringen och yttrandet fran det
oberoende revisionsorganet ska kommissionen vidarebefordra sitt yttrande och sina
synpunkter om dem till det nationella programkontoret och den nationella
myndigheten.

Om kommissionen inte kan godta det nationella programkontorets
forvaltningsforklaring eller yttrandet frdn det oberoende revisionsorganet kan
kommissionen genomfora de korrigerande forsiktighetsatgérder som krivs for att
skydda EU:s finansiella intressen i enlighet med artikel 57.4 i budgetférordningen
nr XX/2012

Kommissionen ska organisera regelbundna modten med nitverket av nationella
programkontor for att sdkerstilla ett konsekvent genomférande av programmet i
samtliga deltagande lander.

Kommissionen kan begira att de nationella myndigheterna utser de institutioner eller
organisationer eller de kategorier av sddana institutioner eller organisationer som har
ratt att delta 1 sdrskilda programinsatser pa sina respektive territorier.

Artikel 24

Revisionsorgan

Det oberoende revisionsorganet ska avge en revisionsberittelse om den arliga
forvaltningsforklaring som anges 1 artikel 57.5d och 57.5 e 1 budgetforordningen
nr XX/2012.

Det oberoende revisionsorganet ska

a)  besitta den nédvéndiga yrkesméssiga kompetensen for att genomfora revisioner
inom den offentliga sektorn,

b) se till att revisionsverksamheten tar hénsyn till internationellt accepterade
revisionsstandarder,

c) inte befinna sig i en intressekonflikt vad géller den juridiska enhet som det
nationella programkontoret ingar i. Det ska framfor allt vara funktionsméssigt
oberoende med avseende pd den juridiska person som det nationella
programkontoret ingar 1 och fir inte utféra nédgra andra kontroller eller
revisioner avseende den juridiska personen eller for dess rékning.

Det oberoende revisionsorganet ska ge kommissionen och dess foretrddare samt
revisionsritten fullstidndig tillgédng till all dokumentation och alla rapporter till stod
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for den revisionsforklaring det avger om det nationella programkontorets arliga
forvaltningsforklaring.

KAPITEL VIII

Kontrollsystem

Artikel 25

Kontrollsystemets principer

Kommissionen ska vidta ldmpliga atgidrder for att sdkerstdlla att unionens
ekonomiska intressen skyddas i samband med insatser som finansieras enligt denna
forordning genom att vidta forebyggande atgarder mot bedrdgeri, korruption och
annan olaglig verksamhet med hjélp av effektiva kontroller och, om oriktigheter
uppticks, genom att belopp som otillborligt betalats ut aterkrdvs samt genom
effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Kommissionen ska ha ansvar for Overvakande kontroller med avseende pa
programmets insatser som fOrvaltas av de nationella programkontoren. Den ska
faststilla minimikrav for de nationella programkontorens och det oberoende
revisionsorganets kontroller.

Det nationella programkontoret ska ha ansvar for de primdra kontrollerna av
bidragsmottagarna inom programmets insatser enligt vad som avses i artikel 22.2.
Dessa kontroller ska erbjuda en rimlig sékerhet for att de tilldelade bidragen anvénds
som avsetts och i enlighet med géllande unionsregler.

Vad giller de programmedel som &verfors till de nationella programkontoren ska
kommissionen ombesoérja en korrekt samordning av sina kontroller med de nationella
myndigheterna och de nationella programkontoren pd grundval av principen om
samordnad granskning och riskbaserad utvdrdering. Denna bestimmelse géller inte
for Olafs undersokningar.

Artikel 26

Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

Kommissionen, dess foretrddare och revisionsritten ska ha rétt att granska stodjande
handlingar och utféra kontroller pa plats hos alla stodmottagare, uppdragstagare och
underleverantdrer eller annan tredje part som erhéllit EU-finansiering. De far ocksa
granska och kontrollera de nationella programkontoren.

Europeiska byran for bedridgeribekdmpning (Olaf) fér, i enlighet med forordning

(Euratom, EG) nr 2185/96, utféra kontroller pa plats och inspektioner hos
ekonomiska aktorer som direkt eller indirekt berdérs av EU-finansiering, 1 syfte att

35

SV



SV

utréna om bidragsavtal, bidragsbeslut eller andra avtal som finansieras med EU-
medel paverkats av bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som skadat
Europeiska unionens ekonomiska intressen.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska ritten att utfora
revision, kontroller pa plats och inspektioner uttryckligen tillerkdnnas kommissionen,
revisionsritten och Olaf i sdidana samarbetsavtal med tredjeland eller internationella
organisationer, bidragsavtal, bidragsbeslut och andra avtal som ingds med
tillimpning av den hir forordningen.

KAPITEL IX

Delegering av befogenheter och genomforandebestimmelser

Artikel 27

Delegation av befogenheter till kommissionen

Kommissionen ska ha rétt att anta delegerade lagstiftningsakter i enlighet med artikel 28 om
andring av artiklarna 13.7 och 22.2 avseende prestationskriterier respektive bestimmelserna
om de insatser som forvaltas av de nationella programkontoren.

Artikel 28
Delegering
1. Kommissionens ritt att anta delegerade akter giller pd de villkor som faststills i
denna artikel.
2. Den delegering av befogenheter som avses i artikel 27 ska tilldelas kommissionen for

en period pa sju ar fran det att denna forordning trdder i1 kraft och under hela
programmets 16ptid.

3. Den delegering av befogenheter som avses 1 artikel 27 far nér som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om éterkallande avslutar delegeringen av de
befogenheter som anges 1 beslutet. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det paverkar inte giltigheten for delegerade akter som redan trétt i
kraft.

4. Nar kommissionen antar delegerade akter ska den omgiende och samtidigt anméla
detta till Europaparlamentet och radet.

5. En delegerad akt som har antagits i enlighet med artikel 27 trader i1 kraft endast om
Europaparlamentet eller radet inte har gjort nagra invindningar inom tvad manader
efter det att akten anméldes till Europaparlamentet och radet, eller om béade
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Europaparlamentet och radet, innan den perioden Ioper ut, har underrittat
kommissionen om att de inte har ndgra invdndningar. Denna period ska forldngas
med tvd manader om Europaparlamentet eller radet s begér.

Artikel 29

Genomforande av programmet

For att genomfora programmet ska kommissionen anta é&rliga arbetsprogram genom
genomforanderittsakter i enlighet med det granskningsforfarande som anges i artikel 30.2. De
arliga arbetsprogrammen ska innehdlla de mél som ska uppnds, forvintade resultat,
genomforandemetod och totala belopp. De ska ocksa innehélla en beskrivning av de insatser
som ska finansieras, en uppgift om det belopp som ska anslds till varje insats, samt
fordelningen av medel mellan medlemsstaterna for de insatser som forvaltas av de nationella
programkontoren och en vigledande tidsplan for genomforandet. De ska innehélla
prioriteringar, huvudsakliga utvarderingskriterier och maximalt andel samfinansiering for
bidragen.

Artikel 30

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Vid hénvisning till denna punkt ska artikel 5 i1 forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.
KAPITEL X
Slutbestammelser
Artikel 31

Upphivande - 6vergangsbestimmelser

1. Beslut nr 1720/2006/EG om inrittande av programmet Livsldngt ldrande, beslut nr
1719/2006/EG om inrdttande av programmet Aktiv ungdom och beslut nr
1298/2008/EG om inrédttande av programmet Erasmus Mundus ska upphivas frén
den 1 januari 2014.

2. Insatser som paborjades senast den 31 december 2013 pa grundval av
beslut nr 1720/2006/EG, beslut nr 1719/2006/EG och beslut nr 1298/2008/EG ska 1
forekommande fall forvaltas 1 enlighet med bestimmelserna 1 denna férordning.
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3. Medlemsstaterna ska pa nationell niva sdkerstdlla en smidig Overgang mellan de
insatser som genomfordes 1 anslutning till de foregdende programmen inom livsldngt
larande, ungdomsfradgor och internationellt samarbete inom hdgre utbildning, och de
insatser som ska genomf0ras i detta program.

Artikel 32

Ikrafttriadande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2014.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den...
Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande

38

SV



BILAGA FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

[ska atfolja varje forslag eller initiativ som l4ggs fram for den lagstiftande myndigheten]

(artikel 28 1 budgetforordningen och artikel 22 i genomforandebestdmmelserna)

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen
1.3. Typ av forslag eller initiativ

1.4. Mal

1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken insatsen ska pagé respektive paverka resursanvandningen

1.7. Planerad(e) forvaltningsmetod(er)

FORVALTNING

2.1. Bestdmmelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den éarliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Berdknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den berdknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Berédknad inverkan pé driftsanslagen

3.2.3. Berdknad inverkan pa de administrativa anslagen

3.2.4. Forenlighet med den géillande flerdriga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan pd inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR FORSLAG TILL RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av Erasmus for
alla, EU:s program for allmiin utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott

Berorda politikomriden i den verksamhetsbaserade forvaltnings- och
budgeteringsstrukturen31

Rubrik 15 Utbildning och kultur

Typ av forslag eller initiativ
Forslaget/initiativet avser en ny atgird

L] Forslaget/initiativet avser en ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande
dtgird™

L] Forslaget/initiativet avser en befintlig atgird vars genomforande forlings i tiden
[J Forslaget/initiativet avser en tidigare atgird som omformas till eller ersiitts av en ny
Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att
bidra till

Europa 2020-strategin

Prioritering: Smart tillvixt for alla, ett samlat program for allmin utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott.

Allminna mal: Utbildning och kompetens

Flaggskeppsinitiativ: Agenda for nya kompetenser och arbetstillfdllen, Ungdom pé vig

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbudgeterade forvaltningen och
budgeteringen som berérs

Specifikt mal 1:

Forbiattra nyckelkompetenser och fardigheter, framfor allt deras relevans for
arbetsmarknaden och samhéllet, samt unga ménniskors deltagande i Europas demokratiska
liv, framfor allt genom béittre mojligheter till rorlighet i utbildningssyfte for unga

31

ABM: Verksamhetsbaserad forvaltning (Activity-Based Management) — ABB: Verksamhetsbaserad
budgetering (Activity-Based Budgeting).
I den mening som avses i artikel 49.6 a och b i budgetférordningen.
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méinniskor, studerande, personal och ungdomsarbetare, och genom att stirka samarbetet
mellan utbildningssektorn, ungdomsomradet och arbetslivet.

Specifikt mal 2:

Framja kvalitetsforbéttringar, innovationskvalitet och internationalisering inom
utbildningsanstalterna samt i samband med ungdomsarbete, 1 forsta hand genom ett
forstarkt grinsoverskridande samarbete mellan tillhandahéllare av allmdn utbildning och
yrkesutbildning/ungdomsorganisationer och andra intressenter.

Specifikt mal 3:

Framja utvecklingen av ett europeiskt omrade for livslangt ldrande, stimulera till politiska
reformer pé nationell niva, stddja modernisering av utbildningssystem inklusive icke-
formellt ldrande och stddja det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet, i forsta hand
genom ett Okat politiskt samarbete, bittre utnyttjande av verktyg for erkédnnande och
tydlighet och spridning av god praxis.

Specifikt mal 4:

Stdrka den internationella dimensionen for allmén utbildning, yrkesutbildning och
ungdom, i forsta hand, genom att 6ka attraktionskraften hos unionens hégskolor och stddja
unionens utvecklingsméal genom att frimja rorlighet och samarbete mellan hogskolorna EU
och i tredjelander och genom riktat kapacitetsuppbyggande i tredje ldnder.

Specifikt mal 5:
Forbéttra sprakundervisning och sprakinldrning och frimja spraklig méangfald.
Specifikt mal 6:

Framja kvalitet i undervisnings- och forskningsverksamhet som géller europeisk
integration genom Jean Monnet-aktiviteter 1 hela varlden.

Specifikt mal 7:

Motverka griansdverskridande hot mot idrotten, sdsom dopning, uppgjorda matcher, vald,
rasism och intolerans.

Specifikt mal 8:
Stddja goda styrelseformer inom idrotten och parallella karridrer for idrottsutovare.
Specifikt mal 9:

Frimja social integrering, lika mojligheter och hélsoframjande fysisk aktivitet genom dkad
idrottsverksamhet.

Berorda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

Foreslagen ny aktivitet i den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen:

15.02 Allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott
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14.3.

14.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.

Genom att frimja griansdverskridande rorlighet och samarbete i utbildningssyfte inom
formellt och icke-formellt ldrande, sdvél inom unionen som internationellt ska Erasmus for
alla hjdlpa medlemsstaterna uppna betydande effekter for deras respektive system for
allmén utbildning, yrkesutbildning och ungdom. De forvédntade fordelarna antas striacka sig
langt bortom de berdrda individerna. Initiativet kommer att hjélpa unga ménniskor skaffa
sig nya fardigheter och 6ka deras anstédllbarhet. De kommer att gora utbildningsanstalterna
effektivare, Oppnare och mer internationella samt tillhandahialla verktyg, analys och
forskning av god kvalitet.

Inom icke-formellt ldrande och ungdomsarbete forvintas de starkaste effekterna bli for de
enskilda personernas utveckling vad géller utbildning och yrke, inklusive fridmjandet av
ungdomarnas deltagande i samhélle och idrott. Programmet kommer ocksd att forma
politiska initiativ som Europeiska volontirtjinsten som stirker samarbetet inom
frivilligverksamhet for unga ménniskor.

For kandidatlinder och tredjelainder kommer forslaget att stirka mojligheterna till
partnerskap i syfte att skapa ett ndrmare samarbete, 1 forsta hand kring rorlighetsaktiviteter.
Forstarkt samarbete kommer att stodja kapacitetsuppbyggnad och modernisering av den
hogre utbildningen 1 partnerldnderna samt bidra till att géra Europa attraktivare.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Indikatorer Uppgiftskiillor Mal
Europa 2020 Till 2020 ska minst 40 % av alla i
- Personer med . o o
fi al aldern 30-34 ar ha examen frén
chiergymnasia Utbildning 2020- eftergymnasial utbildning.
utbildning
rapporter
Uned ut Till 2020 ska hogst 10 % av alla i
B kn% or.nfz}.r .som stutar Eurostat aldern 18-24 &r ha enbart
skolan t forti grundskoleutbildning och inte delta
i allmén utbildning eller
yrkesutbildning.
Andelen deltagare som har forstérkt | Eurostat Till 2020 ska 95% av de unga
sina nyckelkompetenser och/eller deltagarna ange att de har skaffat sig
fardigheter som dr relevanta f6r | Slutrapport frén | eller  forbéttrat  nyckelkompetenser
anstillbarheten. bidragsmottagare genom deltagande 1 ett projekt inom

Studier/Eurobarometer

programmet.

Andelen unga deltagare som sdger
sig vara mer motiverade att delta i
socialt och politiskt liv.

Slutrapport fréan

bidragsmottagare

Studier/Eurobarometer

Till 2020 ska 70% av de unga
deltagarna sdga att de 4ar bittre
forberedda att delta 1 socialt och
politiskt liv tack vare sitt deltagande i ett
projekt inom programmet.
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Andelen organisationer som har
deltagit i programmet och som har

Studier/Eurobarometer

utvecklat/infort innovativa metoder Slutrapport Arlig 6kning

Antalet medlemsstater som Alla medlemsstater beaktar systematiskt

utnyttjar resultaten i den Oppna relevanta tillgédngliga informationer/

samordningsmetoden i resultat frén den Oppna

utvecklingen av sin nationella samordningsmetoden for allmén

policy. Utbildning 2020 utbildning och yrkesutbildning till 2020.
Slutrapport

Antalet institutioner inom hogre
utbildning utanfér unionen som

IT-6vervaknings-

Arlig 6kning

deltar i rorlighets- och verkt
samarbetsinsatser. e
Studier/Eurobaromet
er
Andelen  deltagare som  har Till 2020 ska minst 80 % av alla elever i
forbattrat sina sprakkunskaper. grundskolan f& undervisning i minst tva
fraimmande sprak.
Procentuell 6kning av antalet Jean Slutrapport Arlig 6kning
Monnet-projekt i varlden
IT-6vervakningsverktyg
Studier/Eurobarometer
- Andelen deltagare som Slutrapport Arlig kning

utnyttjar resultaten fran
gransoverskridande
projekt for att bekdmpa
hoten mot idrotten.

- Andelen deltagare som
utnyttjar resultaten fran
gransoverskridande
projekt for att forbattra
styrelseformer och
parallella karridrer.

- Andelen deltagare som
utnyttjar resultaten frén
gransoverskridande
projekt for att stirka
social integrering, lika
mojligheter och
deltagarfrekvens.

IT-6vervakningsverktyg

Studier/Eurobarometer
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1.5.

151.

152

153.

Motivering till forslaget eller initiativet

Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

— Erbjuda 6kade mojligheter till rorlighet i utbildningssyfte for studenter, ungdomar, lérare,
utbildare och ungdomsarbetare.

— Stérka det gransoverskridande samarbetet mellan allméin utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsorganisationer for att frimja innovativa undervisningsmetoder och utbyte av god
praxis.

— Stirka den internationella dimensionen inom utbildningen genom ett forstarkt samarbete
med vissa regioner i vérlden, framfor allt unionens grannar.

— Stddja politiska reformer 1 medlemsstaterna.

— Stddja idrottsaktiviteter med inriktning pd kampen mot dopning, vald och rasism och
frimja gransoverskridande aktiviteter.

Mervarde av en insats pa unionsniva

b

Enligt 6versynen av unionens budget bor “unionsbudgeten anvéndas till att finansiera
allmédnna nyttigheter pa unionsniva eller insatser som medlemsstaterna och regionerna inte
kan finansiera sjdlva, eller anvindas dar den kan garantera ett béttre resultat”.
Halvtidsutviarderingar av pdgdende program for allmén utbildning, yrkesutbildning och
ungdom (i forsta hand Livslingt ldrande och Aktiv ungdom) har visat att det viktigaste
EU-mervdrdet frdn programmet uppkommer genom de genomforda aktiviteternas
gransoverskridande och innovativa karaktdr och genom de produkter och partnerskap som
detta bidrar till att ta fram. Att uppmuntra till ett framgangsrikt samarbete mellan
medlemsstaternas utbildningssystem samt pa ungdoms- och idrottsomradet skulle kunna
bidra till att utforma och genomfdéra en politik och rutiner som fungerar och som
uppmuntrar till inbordes ldrande.

Lagstiftningsforslaget respekterar subsidiaritetsprincipen eftersom uppgifterna for att vidta
forstiarkande atgédrder inom de omréden det géller anges i fordraget (artiklarna 165 och 166
i fordraget om Europeiska unionen). Insatserna genomfors med fullstindig respekt for
medlemsstaternas ansvar, framfor allt vad géller undervisningens innehdll och de
nationella utbildningssystemens utformning samt den kulturella och sprakliga mangfalden,
och 1 enlighet med principen om indirekt decentraliserad forvaltning.

Unionens instrument kommer att vara inriktat pa studenters och larares rorlighet, forbattrat
utbyte av information och bédsta praxis, anpassning efter niringslivets forindring genom
yrkesutbildning och omskolning och underlittande av mdjligheterna att fa tillgdng till
sadan utbildning.

Erfarenheterna fran tidigare liknande insatser

Inom utbildning och kultur har det nuvarande programmet for livsldngt ldarande varit
resultatet av en integrering av tre tidigare program® till ett enda. Som framgar av
halvtidsbeddmningen av programmet for livslangt lirande har denna integrering varit
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Sokrates, Leonardo da Vinci och eLearning.
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framgingsrik, 1 forsta hand 1 fOrvaltningshdnseende, tack vare avsevidrd administrativ
forenkling samt spridning av information till malgrupperna.

En ytterligare forenkling véntas nu genom integreringen av programmet for livslangt
larande med Aktiv ungdom och olika internationella samarbetsprogram. Dessa program
har 1 sjdlva verket redan vissa gemensamma forvaltningsstrukturer (nationella
programkontor, genomforandeorgan) och de omfattar liknande typer av insatser (i forsta
hand rorlighets- och samarbetsprojekt).

Néar det giéller det politiska innehéllet visar utvirderingarna att de nuvarande
gemenskapsprogrammen for att frimja gransdverskridande rorlighet i samband med sévil
formellt som icke-formellt ldrande inom unionen och internationellt redan har fétt
betydande effekter pa systemnivd som stricker sig ldngt utover fordelarna for de berdrda
individerna.

Utvérderingarna visar att den inneboende komplexiteten i den dterstdende fragmenteringen
av det nuvarande programmet for livslangt ldrande i sex delprogram, 6ver 50 mal och 6ver
60 insatser dr alltfor komplicerad. Det medfér en risk for dubbleringar, hdmmar
utvecklingen av en konsekvent strategi for livslangt ldrande och begrénsar utrymmet for
effektivitetsvinster och kostnadseffektivitet. Vissa pagdende insatser saknar den kritiska
massa som krdvs for en langsiktig effekt. Likheterna mellan de allminna méalen och
genomforandemekanismerna for delprogrammen inom Livslangt ldrande och Aktiv
ungdom, som bada ir inriktade pa rorlighet, samarbete och humankapital, maste utnyttjas
fullt ut, framfor allt vad géller forvaltning och genomférande av programmet.

Halvtidsutvarderingen av programmet Livslangt lirande pekar pé att ett samlat program
skulle kunna 6ka samstammigheten mellan de olika finansieringsmdjligheter som erbjuds
bidragsmottagarna och stirka strategin for livslangt lirande genom att knyta samman
samtliga program som avser formell och icke-formell utbildning i alla etapper av
utbildningsspektrumet. Det kommer att bredda mojligheterna till strukturerade partnerskap,
bade mellan olika utbildningssektorer och med arbetslivet och andra relevanta aktorer. Pa
forvaltningsniva kan stordriftsfordelarna vara betydande om insatser av liknande natur har
likartade genomforanderegler och forfaranden, vilket innebédr forenklingar for bade
bidragsmottagare och forvaltande organ pa EU-nivd och nationell niva. Programmet
kommer ocksa att erbjuda flexibilitet och uppmuntran, sa att budgetférdelningen mellan
insatser, bidragsmottagare och lander pd ett béttre sdtt dterspeglar prestationer och
potentiella resultat.

Samma sak giller det internationella samarbetet inom hogre utbildning, som ocksé
hdmmas av unionsinstrumentens fragmentering, vilket gor det svéart for studenter och
laroanstalter att fa tillgdng till de olika mojligheterna och for unionen att vara synlig
internationellt. Liknande program har olika mal, omfattning, operativa modeller och
tidsscheman och kan svarligen samverka med varandra. Bristen pd forutsdgbarhet och
stopp-startfinansieringen av vissa insatser gor det svart for hogskolorna att bygga upp ett
langsiktigt samarbete.

Samstammighet och eventuella syner gieffekter med andra relevanta instrument

Erasmus for alla dr inte det enda unionsprogrammet som édgnas at utbildning och ungdom.
Strukturfonderna och det kommande forsknings- och innovationsprogrammet
Horisont 2020 &r ocksa starkt knutna till Europa 2020-strategin och framfor allt dess
overgripande mal for hogre utbildning och elever som avbryter sin utbildning i fortid.
Synergieffekterna mellan instrumenten kommer att sédkras genom en tydlig atskillnad
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mellan de olika typerna av investeringar och malgrupper som  stdds:
utbildningsinfrastrukturen stdéds av Europeiska regionala utvecklingsfonden, personer i
arbetsmarknadsutbildning och rorlighet for vuxna studenter av Europeiska socialfonden,
rorlighet for forskare av Horisont 2020. Dessutom stoder Erasmus for alla enbart
gransoverskridande projekt, medan strukturfondernas inriktning har en nationell eller
regional dimension.

Syftet ar att 14ta medlemsstaterna testa och prova ut verktyg och metoder inom ramen for
det gransoverskridande samarbetet i Erasmus for alla och sedan tillimpa dem pa det egna
territoriet med hjélp av strukturfonderna.

Komplementariteten med Horisont 2020 kommer att fa stor betydelse for den hdogre
utbildningen, inklusive dess internationella dimension dir universitetens kvalitet och
forskning kommer att stérkas.

46 SV




SV

1.6.

1.7.

Tid under vilken atgirden kommer att piaga respektive paverka resursanvindningen
Forslag eller initiativ som pagér under begrinsad tid.

— Forslaget eller initiativet ska gélla frin den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
- Det paverkar resursanvéndningen fran 2014 till 2025.

L] Forslag eller initiativ som pagar under obegrinsad tid.

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.

Planerad metod for genomfiirandet34

Direkt centraliserad forvaltning som skots av kommissionen.

Indirekt centraliserad forvaltning genom delegering till

— genomforandeorgan,

— [ organ som inrittats av gemenskaperna®”

— nationella offentligrittsliga organ eller organ som anfortrotts uppgifter som faller
inom offentlig forvaltning,

— O personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sdrskilda dtgiarder som foljer
av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som anges i den grundliggande
rattsakten i den mening som avses i artikel 49 1 budgetforordningen.

[] Delad forvaltning med medlemsstaterna.
L] Decentraliserad forvaltning med tredjelédnder.

Gemensam forvaltning med internationella organisationer (ange vilka)

Vid fler &n en metod, ange kompletterande uppgifter under ” Anméarkningar” .

Anmérkningar

Vad giller Erasmusinitiativet for rorlighet i samband med studier pd mastersnivd som
anges 1 artikel 14.3 tdnker kommissionen tillimpa systemet med gemensam f{orvaltning
med internationella organisationer. Enligt de detaljerade forhandlingarna om
avtalsvillkoren dr det troligt att Europeiska investeringsbanken ska véljas ut for att agera
ombud for forvaltning av garantin.

34

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hanvisningar till respektive bestimmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organ som avses i artikel 185 i budgetforordningen.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana tgarder

Bestdmmelser om uppfoljning och rapportering kommer att faststillas pa grundval av
effektivitet och kostnadseffektivitet, grundat pa erfarenheterna fran de nuvarande
programmen.

For att nd detta mal kommer ett antal forenklingar att genomforas i1 forfarandet for
bidragsforvaltning. Syftet med forenklingarna kommer att vara att minska den
administrativa arbetsbordan och tillhdrande kostnader for programmets deltagare, minska
forvaltningsorganens kostnader for dvervakning och kontroll, forbéttra kvaliteten pd de
uppgifter som samlas in och minska antalet fel.

For att genomfora denna forenkling kommer f6ljande dtgarder att genomforas:

- Rationalisering av programmets struktur och insatser: drastisk minskning av antalet
olika insatser med olika fOrvaltningsregler. Gemensamt och integrerat kontor for olika
Insatser.

— Klumpsummor och schablonbidrag eller bidrag som bygger pa enhetskostnader ska
anvindas generellt i maximal omfattning. Bidrag till individer for insatser som avser
rorlighet 1 utbildningssyfte kommer utan undantag att utformas som klumpsummor.
Rapportering och kontroll kommer foljaktligen att fokusera pa att forverkliga den aktivitet
som stdds och de uppnddda resultaten, snarare dn pa en beddmning av om de uppkomna
kostnaderna ar bidragsberittigade, samt att minska arbetsbordan och utrymmet for misstag
for savél programmets deltagare som forvaltningsorganen.

- For samarbetsprojekt och stod till politiska reformer kommer fokuseringen att
skérpas pa resultaten, vilket medger en 6kning av klumpsummor. Om bidragen grundas pé
faktiska kostnader kommer de i huvudsak att avse direkta kostnader.

— Programmets  bidragsmottagare = kommer att lidmna den nddvéndiga
forvaltningsinformationen i sina bidragsansokningar och rapporter. Rapporteringskraven
kommer att std i proportion till bidragets storlek och den foreslagna insatsens varaktighet
och komplexitet. Indikatorerna faststills i den réttsliga grunden for att ge en stabil grund
for insamling och utnyttjande av uppgifter i 6vervaknings- och rapporteringssyfte.

— Det minskade antalet insatser kommer att fa stod genom elektroniska blanketter for
bidragsmottagarnas ansdkan och rapportering. Det kommer att underldtta insamling och
utnyttjande av data for overvakning och rapportering pa savil nationell som europeisk
niva.

Administrations- och kontrollsystem

Risker somidentifierats

De risker som identifierats i samband med genomf6randet av de nuvarande programmen
hamnar 1 huvudsak i1 foljande kategorier:

48 SV




SV

2.2.2.

— Fel pd grund av att reglerna dr komplicerade: de nuvarande programmen visar att det
forekommer fler fel och finansiella justeringar 1 samband med insatser med mer
komplicerade finansiella forvaltningsregler, framfor allt om bidraget baseras pa faktiska
kostnader.

— Kontrollkedjans pélitlighet och underhdll av revisionssparet: de nuvarande
programmen forvaltas av ett stort antal mellanhdnder, de nationella programkontoren,
revisionsorganen och medlemsstaterna.

— Ineffektivt utnyttjande av de administrativa resurserna: en undersokning av
kostnaderna for att kontrollera de insatser som forvaltas av de nationella programkontoren i
de nuvarande programmen har visat att de nationella programkontoren i manga ldnder for
ndrvarande tillimpar betydligt mer omfattande och fler kontroller &n vad som krédvs av
kommissionen. Det stora antalet av i forsta hand mycket smé rorlighetsbidrag for enskilda
personer ldgger dessutom en mycket stor borda pd deltagarna och de nationella
programkontoren. Det nationella programkontor som forvaltar relativt sma belopp frén
unionens medel har ocksa betydligt hogre forvaltningskostnader dn de programkontor som
enbart forvaltar storre belopp.

— Sérskilda maélgrupper: framfor allt inom ungdomssektorn, men ocksd i viss
utstrackning inom vuxenutbildningen kanske deltagarna inte har de nédvandiga finansiella
resurserna eller sofistikerade ledningsstrukturerna, till exempel grupper av unga ménniskor
som skapats enbart for att forvalta ett ungdomsutbytesprojekt. Denna brist pd formell
struktur kan péverka deras finansiella och operativa kapacitet att forvalta unionens medel.

— Potentiell dubblering av medel mellan olika insatser pa grund av deras bredare
omfattning: de nuvarande programinsatserna fOrvaltas av ett ndtverk av nationella
programkontor, ett genomforandeorgan och kommissionen. Olika IT-baserade
forvaltningssystem anvénds av dessa aktorer. Samtidigt 4r den nuvarande definitionen av
programinsatserna ganska bred, vilket i1 princip medger viss dubblering av finansieringen.

Planerade kontrollmetoder

Kontrollsystemet for det nya programmet kommer att organiseras pé ett sddant sétt att det
garanterar att kontrollerna &r effektiva och kostnadseffektiva.

1. Minska antalet fel pd grund av komplicerade regler

Som anges i 2.1 ovan blir den viktigaste forenklingen i syfte att minska antalet fel som
beror pa att de finansiella reglerna dr komplexa en omfattande anvdndning av bidrag i form
av klumpsummor, schablonbelopp och skalor av enhetskostnader.

Detta ligger i linje med studien av kostnaderna for kontroller som analyserade kostnaderna
for kontroller inom fyra olika typer av insatser i programmet for livslangt ldrande som
forvaltas av de nationella programkontoren:

— Rorlighet 1 Erasmus: stora bidrag at individuella universitet som grundas pa
klumpsummor och schablonbelopp till dterkommande bidragsmottagare. Bidragen utgor
50 % av programmets budget.

— Rorlighet 1 Leonardo och dverforing av innovationsprojekt: medelstora och stora bidrag
till multilaterala partnerskap som bygger pa klumpsummor respektive faktiska kostnader.
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— Partnerskap: sma bidrag till skolor, yrkesutbildning och vuxenutbildning som bygger pa
klumpsummor.

— Individuell rorlighet: mycket smd bidrag till enskilda ldrare inom skolor och
vuxenutbildning.

Studien ger foljande resultat for programmet Livslangt 1drande (LL):

Typ av atgird Rutinkontroll | Skrivbordskontroll I efterhand
— Brasmus, 0,16 % 0,32 % 0,17 %
rorlighet
Leonardoprojekt 2,55 % 1,67 % 1,77 %
Partnerskap 0,25 % 0,36 % | Ej tillampligt
— Individuell o o T
rorlighet 0,66 % 0,93 % | Ej tillampligt
Genomsnitt LL 0,81 % 1,05 % 0,40 %

De genomsnittliga finansiella justeringarna efter rutinkontroll av slutrapporter (100 procent
av bidragsavtalen kontrollerade) dr 0,81 procent, men siffran varierar mellan 0,16 procent
for Erasmus-rorlighet till 2,55 procent for Leonardoprojekt. Néar det giller
skrivbordskontroller pd grundval av stodjande dokument av ett urval av bidragsavtal
(mellan 10 och 25 procent av populationen ska kontrolleras) dr genomsnittet 1,05 procent,
vilket stricker sig fran 0,32 procent for Erasmusrorlighet till 1,67 procent for
Leonardoprojekt. Samma monster dterkommer vid kontroller 1 efterhand och pa platsen.

Som ovanstdende visar dr den verkliga felfrekvensen cirka 0,50 procent. Denna laga
felfrekvens bekrdftas ocksd av oberoende finansiella granskningar av avtalen mellan
kommissionen och de nationella programkontoren (0,07 procent &r 2010).

For programmet Aktiv ungdom ér felfrekvenserna svérare att fa fram. Enligt de finansiella
revisioner av avtalet mellan kommissionen och de nationella programkontoren som gjordes
2010 var felfrekvensen 1,71 procent, men den paverkas kraftigt av systemfel i ett enskilt
land for avtalen mellan kommissionen och det nationella programkontoret for 2005 och
2007.

Den genomsnittliga felfrekvensen for de bada programmen tillsammans var 0,3 procent.

Enligt det nya programmet ska cirka 80 % av budgeten tilldelas insatser inom rorlighet i
utbildningssyfte och for sddana insatser kommer bidragen att ges i form av klumpsummor
och skalor av enhetskostnader. Mot den bakgrunden kan man rikna med att det blir mgjligt
att hélla eller till och med ytterligare minska den redan laga felfrekvensen for programmet
som helhet.

Transformeringen av individuella bidragsavtal till avtal som forvaltas av organisationer
viantas dessutom forbdttra felfrekvensen 1 riktning mot den som géller for
Erasmusrorlighet.

For insatserna som ingar i Samarbete for innovation och god praxis samt Stod till politiska
reformer kommer kommissionen ddr detta dr mojligt att faststdlla klumpsummor,
enhetskostnader och schablonbidrag 1 forhallande till forviantade resultat och produkter,
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framfor allt for Strategiska partnerskap (finansieringsmekanism motsvarande den for
partnerskap i ovanstaende tabell).

For den minoritet av insatser for vilka bidragen kan forbli (delvis) baserade pd verkliga
kostnader, bor forenklingen av bidragsforvaltningen ske framfor allt genom en
omdefiniering av tillatliga kostnader och en begransning av EU:s bidrag till specifika typer
av direkta kostnader, i linje med rekommendationerna fran GD Utbildning och kulturs
internrevision av felfrekvensen i direktforvaltningen. Foljande finansieringsmetoder och
forenklingar foreslds for bidrag:

— Forenklad ersittning av verkliga direkta kostnader.

— En tydlig beskrivning av direkta personalkostnader for att ge bidragsmottagarna
rattssdkerhet och for att minska antalet fel.

— Réttssdkerhet vad géller tidsregistrering genom att tillhandahélla en tydlig och enkel
uppséttning minimivillkor i reglerna for deltagande.

— Avskaffande av skyldigheten att registrera tid for personal som arbetar 100 procent
med unionsprojektet.

— Mojligheten att anvianda enhetspersonalkostnader (genomsnittliga
personalkostnader) for bidragsmottagare for vilka detta dr deras normala
redovisningsmetod.

— Ett enda schablonbelopp som ticker indirekta kostnader som tillimpas enbart pa
direkta personalkostnader.

— For insatser som fOrvaltas av genomforandeorganet: anvindning av revisionsintyg
for bidrag ovanfor ett visst troskelbelopp, genom vilka revisorerna ska intyga att de
finansiella rapporterna ar lagenliga och uppfyller gillande krav.

Dessa insatser bor resultera i lagre felfrekvenser for de typer av projekt som for nirvarande
har relativt hoga felfrekvenser, till exempel Leonardo-overféring av innovation och
framfor allt de insatser som forvaltas direkt av kommissionen och genomférandeorganet.

Forvintade resultat/syftet med internkontrollen

Redan i de nuvarande programmen anges mycket detaljerade kontrollkrav per typ av
insats, grundat pa en riskanalys som tar hénsyn till bidragsnivén, insatsens komplexitet,
antalet partner och bidragsmottagarens aterkomsttid. En liknande strategi kommer att
tillampas for det nya programmet. Den kommer emellertid att ta hansyn till den minskade
risken pa grund av den forenkling som planeras. Sddana minskningar motiveras dessutom
av de extremt laga felfrekvenserna i stora delar av de nuvarande programmen. Goda
kunskaper om kontrollsystemen och deras resultat kommer att géra det mdjligt att faststélla
kontrollmal som bygger pa den risk man l6per.

Pé grundval av ovanstéende planeras foljande kontrollmél for insatserna som ska forvaltas
av de nationella programkontoren:

Rorlighet i utbildningssyfte Samarbetsprojekt
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Systemkontroller pa For nya bidragsmottagare: en En kontroll under
platsen av ater- kontroll under programperioden | programperioden per
kommande bidrags- per dterkommande aterkommande
mottagare av flera olika bidragsmottagare som erhaller | bidragsmottagare som
bidrag (i forekommande | ett arligt bidrag >250 000 euro | erhéller ett arligt bidrag

fall inklusive finansiella >1 000 000 euro
kontroller pé platsen av For bidragsmottagare som
senast ingéngna avtal) kontrollerats for liknande

insatser under de tidigare
programmen kommer system-
kontrollerna att bero pé
resultaten frin tidigare

kontroller.
Kontroller pa platsen 1 % beroende pa bidragsniva och typ av mottagare
under insatsen av icke
aterkommande
bidragsmottagare
Rutinkontroll av 100 %
slutrapporter

Skrivbordskontroll av 2-5 % beroende pa bidragsniva | 2—-10 % beroende pa
stoddokument och typ av mottagare bidragsniva, typ av bidrag
och typ av mottagare

Finansiella efterhands- 0,25-1 % beroende pé bidragsniva, typ av bidrag, typ av
kontroller pé platsen mottagare och resultat fran tidigare kontroller.

Sérskilda kontrollmél kan inforas for sdrskilt smad ldnder med mycket begridnsat antal
deltagare 1 en viss insats for att undvika att samma bidragsmottagare maste genomga
grundliga kontroller varje ar pd grund av de kvantitativa minimikraven.

Kontrollerna pa platsen under pdgaende insats kommer att véljas omsorgsfullt eftersom de
normalt sett inte leder till finansiella justeringar men innebdr en mycket hog kostnad for de
nationella programkontoren. De kan vara begridnsade till vissa omraden, till exempel med
ett stort deltagande av foretag, organ med en mer begrdnsad finansiell kapacitet eller
informella grupper (frdmst ungdomssektorn) och bygga pa risker som upptickts efter
datautvinning.

Om allvarliga problem patriffas hos en viss bidragsmottagare kan frekvensen for
systemkontrollerna pa platsen av aterkommande bidragsmottagare oOkas under
programperioden.

2. Kontrollkedjans och revisionsspérets pélitlighet

For de nuvarande programmen Livslangt ldrande och Aktiv ungdom har ett stabilt
kontrollsystem inrdttats for att kontrollera utnyttjandet av unionens medel for de insatser
som fOrvaltas av de nationella programkontoren, vilket utgdr 75 % av programbudgeten, i
medlemsstaterna. Systemet inrdttades 2007 och har mognat betydligt under de senaste
aren. Dess soliditet har erkidnts av Revisionsritten (DAS 2008, 2009 och 2010) och den
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interna revisionstjansten (2009-2010 ars revision av de nationella programkontorens
forvaltnings- och kontrollsystem for programmet Livsldngt ldrande).

Genom den nya budgetforordning som foreslds av kommissionen infors ett nytt element
som kommer att behdva beaktas i kontrollkedjan. Enligt artikel 57.5 d kravs det i sjdlva
verket att organ som de nationella programkontoren varje ar utarbeta en
forvaltningsforklaring om att arsredovisningen ér fullstdndig, exakt och sanningsenlig, att
de interna kontrollsystemen fungerar korrekt, att de underliggande transaktionerna &r
lagliga och korrekta och att principen om sund ekonomisk forvaltning fo6ljts. Enligt
artikel 57.5 ¢ kriavs det dessutom ett yttrande fran ett oberoende revisionsorgan om
forvaltningsforklaringen som anges i punktd som ska omfatta alla dess komponenter.
Enligt den nya budgetforordningen ska de nationella programkontoren skicka in
forvaltningsforklaringen till kommissionen senast den 1 februari och den oberoende
revisionsforklaringen den 15 mars aret efter det ar forklaringen avser.

Som en foljd av denna fordndring av budgetférordningen kommer kontrollkedjan for
programinsatser som forvaltas av de nationella programkontoren att antas, samtidigt som
den bygger pa befintlig god praxis for att sdkra en sund anvéndning av EU:s medel.

Foljande system planeras for insatserna som genomfdrs av de nationella programkontoren:

- Kontrollerna kommer att organiseras pd tre nivder: av de nationella
programkontoren, av oberoende revisionsorgan som utsetts av medlemsstaterna och
kommissionen, varigenom kommissionen kommer att beakta de kontroller som utforts av
andra organ for att garantera kostnadseffektivitet. I det syftet kommer kommissionen att
organisera ett regelbundet utbyte av kontroll- och revisionsplaner mellan aktdrerna i ett
flerdrigt revisionsperspektiv.

— De nationella programkontoren kommer att ansvara for de primira kontrollerna av
bidragsmottagarna, men deras system for internkontroll och efterlevnad kommer att
overvakas av medlemsstaterna och revideras av ett oberoende revisionsorgan.
Kommissionen kommer att faststidlla kraven for kontrollerna pa nationell nivad for att
garantera konsekvens och pélitlighet och Overvaka genomforandet av kontroller pa
medlemsstatsniva. Detta forfarande dr redan vil etablerat av kommissionen som varje ar
ger ut en sé kallad végledning for nationella programkontor med minimikrav, kontrollmél
och tekniska riktlinjer for de nationella programkontoren vad giller primirkontroller av
programmens bidragsmottagare. Samma sak giller riktlinjerna for nationella myndigheter,
som faststdller minimiomfattningen for de sekundéra kontrollerna och ger metodologisk
vigledning for att ge en acceptabel végledning samt garantera konsekvens och
jamforbarhet for kontrollerna. Efter inforandet av de nya kraven for nationella
programkontor i budgetférordningen (se framfor allt artiklarna 57.5d och e) kommer
riktlinjerna for nationella myndigheter att erséttas av “Overenskomna forfaranden™ for de
oberoende revisionsorganen i det nya programmet.

— Det nuvarande tungrodda systemet med éarliga forvaltningsforklaringar fran
medlemsstaterna kommer att erséttas av ett effektivare system:

. Medlemsstaterna ska utse sina nationella programkontor och ldmna en bedomning av
kravuppfyllelse i forhand om att programkontoret kommer att uppfylla de minimikrav som
anges av kommissionen for internkontroll och unionens regler for forvaltning av projektets
livscykel for de decentraliserade insatserna.
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. De nationella programkontoren ska foreldgga kommissionen en arlig
forvaltningsforklaring som atfoljer dess arsrapport om forvaltning och genomfoérande av
programmet, inklusive finansiell rapportering och rapporteringen som avser kontroll av
bidragsmottagarna.

. Det nationella programkontorets forvaltningsforklaring ska bli foremal for ett
yttrande fran ett oberoende revisionsorgan som har den nddvindiga yrkesmaissiga
kompetensen for revision av offentliga organ. Medlemsstaterna ska utse det oberoende
revisionsorganet och se till att det uppfyller de minimikrav som anges av kommissionen.

. Aven om det oberoende revisionsorganet kommer att ha ansvar for att kontrollera
och granska det nationella programkontoret i1 enlighet med kraven 1 den nya
budgetférordningen, kommer medlemsstaterna att overvaka och kontrollera det nationella
programkontorets efterlevnad av kommissionens krav och informera kommissionen arligen
om sina dvervaknings- och kontrollaktiviteter.

. Kommissionen kommer sjélv att overvaka hela kontrollsystemet genom att utféra
kontroller och revisioner (badde system- och finansrevisioner) pa nationell nivd med
vederborlig hédnsyn till de kontroller och revisioner som utférts av andra organ.
Kommissionens kontroller kommer dirfor att vara proportionella mot de nationella
kontrollsystemens styrka. Informationen om nationella och europeiska kontroller och
revisioner kommer att granskas regelbundet for att undvika luckor och dubbleringar.

Till skillnad mot vad som géller de nuvarande programmen skulle medlemsstaterna inte
langre behdva avge en arlig forvaltningsforklaring pa grund av kraven pé effektivitet och
kostnadseffektivitet for nationella programkontor i den nya budgetforordningen (se
artikel 57.5).

De kommer emellertid fortfarande att ha ansvar for att Overvaka och kontrollera
genomforandet av programmet pa nationell nivd och kommer arligen att informera
kommissionen om detta.

For att skapa en god kvalitetsgrund for generaldirektdrens forvaltningsforklaring kommer
ett permanent kontrollsystem att inrdttas som innehéller foljande komponenter:

. Forvaltningsforklaringen frén det nationella programkontoret som ska ldmnas in
den 1 februari N+1.

. Den oberoende revisionsforklaringen som ska avges senast den 15 mars N+1.

. Kommissionens analys av fOrvaltningsforklaringen och den oberoende
revisionsberdttelsen och synpunkterna pd den frdn det nationella programkontoret och
medlemsstaten, inklusive formella synpunkter och rekommendationer vid en eventuell
bristande efterlevnad fran det nationella programkontorets sida.

. Informationen fran medlemsstaterna senast den 30 oktober varje ar om deras
Overvaknings- och kontrollverksamhet pa nationell nivd vad géller programmet.

I kombination med kommissionens systemkontroller och finansiella revisioner forvéntas
kostnaderna for kontroller minska ytterligare 1 riktning mot de proportionellt sett mindre
kostsamma kontrollerna av programmet for Livsldngt lirande (dessa kostnader utgdr for
nirvarande knappt 2 procent av EU:s &drsbudget for de insatser som fOrvaltas av de
nationella programkontoren, uppdelat pa 0,23 procent for kommissionen, 0,16 procent for
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medlemsstaterna och 1,59 procent for de nationella programkontoren. Detta kan jimforas
med en total kostnad pa cirka 5,75 procent for Aktiv ungdom, vari ingar 1,00 procent for
kommissionen, 0,82 procent for medlemsstaterna och 3,93 procent for de nationella
programkontoren).

Kostnaderna for kontroller bor framfor allt minska pd tva nivder: pa kommissionsniva,
eftersom samma antal tjinstemédn kommer att forvalta en betydligt storre budget med farre
nationella programkontor, och pd medlemsstatsnivé, eftersom deras dvervakning kommer
att krdva farre direkta kontroller tack vare det oberoende revisionsorganet. Kostnaderna for
kontroller hos de nationella programkontoren forvéntas ocksd minska, men inte lika
mycket: samtidigt som minimiandelen bidragsmottagare som ska kontrolleras kommer att
minska, kommer de att forvalta storre budgetar och dérfor fler bidragsmottagare.

Beroende pé resultaten av kommissionens kontroller och revisioner kan kommissionen
infora forsiktighetsitgarder for de nationella programkontoren (sdsom stopp for ataganden
eller betalningar) samt korrigerande atgarder (i forsta hand finansiella korrigeringar). Bada
typerna av atgérder tillimpas redan och har visat sig effektiva ndr det giller att 16sa
allvarliga problem i samband med icke-efterlevnad och undermaliga prestationer.

Insatser som forvaltas av ett genomférandeorgan

Kommissionen kommer att tillimpa de kontrollatgirder som krdvs  for
genomforandeorganen i1 enlighet med artikel 59 1 budgetférordningen [i enlighet med
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemenskapsprogram].

Kommissionen kommer dessutom att dvervaka och kontrollera att genomforandeorganet
uppfyller lampliga kontrollmal for de insatser som det far ansvar for att forvalta. Denna
overvakning kommer att ingd i villkoren for samarbetet mellan ansvarigt generaldirektorat
och genomforandeorganet och i1 organets halvrsvisa rapportering.

Ar 2010 reserverade sig genomforandeorganet for forvaltningen av det nuvarande (2007—
2013) programmet Aktiv ungdom. For det programmet var vésentligheten for 2010 &rs
riskvirde 7,38 procent, vilket emellertid utgjorde mindre &n 0,5 procent av
genomforandeorganets totala utgiftsbudget for 2010. Tack vare denna mycket laga siffra
kvarstod den allminna forvaltningsforklaringen for genomforandeorganets redovisning.
Analysen av felen visade att de 1 forsta hand gidllde svérigheterna for vissa
bidragsmottagare att ldgga fram adekvat styrkande dokumentation och att vissa
tillatlighetsregler inte hade respekterats.

En handlingsplan utarbetades och genomfordes 2011 for alla program som forvaltades av
genomforandeorganet. Planen syftade till att forbdttra informationen som ldmnades av
bidragsmottagarna om deras finansiella skyldigheter, revisioner och kontroller i1 efterhand
(genom att utforma ett informationspaket eller forbattra 6vervakningsbesokens effektivitet
och  utfall), forbéttra  skrivbordskontrollernas  strategier = och  konsolidera
genomforandeorganets revisionsstrategi.

Genomforandeorganets tillimpning av handlingsplanen véntas minska felfrekvensen till i
slutet av nuvarande flerariga budgetram. Vad giller 2011 kan man redan dra slutsatsen att
den berdknade felfrekvensen for programmet Aktiv ungdom bor vara cirka 1 procent. P4
grundval av trenden efter halva tiden bor nivan for icke-efterlevnad for de insatser som
planeras i det nya programmet ligga vil under troskelvérdet pa 2 procent.
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Dessutom bor de forenklingsatgdrder som ingar i det foreslagna programmet ytterligare
minska risken for fel.

Insatser som forvaltas direkt av kommissionen

Kommissionen har for avsikt att enbart forvalta ett minimalt antal bidrags- och tjénsteavtal
direkt.

Ar 2009 och 2010 reserverade sig GD Utbildning och kultur mot genomforandet av
centraliserade direkta insatser. P4 samma sitt som for genomforandeorganet visade
analysen av de observerade felen att de till storsta delen géllde bidragsmottagarnas
oformaga att lagga fram styrkande dokumentation eller att de dokumenten holl en for 1ag
kvalitet.

De korrigerande atgérder som har vidtagits bor minska antalet observerade fel fore
utgdngen av den nuvarande flerdriga budgetramen. Atgirderna inkluderar riktad
information till bidragsmottagarna for att de ska bli medvetna om sina skyldigheter och
Overga mer till resultatbaserad redovisning av projekt eller en strategi som bygger pa
schablonbidrag, inférandet av ”6verenskomna forfaranden” for certifiering av revisioner av
redovisade utgifter 1 borjan av 2010 och stickprovskontroller av styrkande handlingar. Ett
mer centraliserat finansiellt kretslopp inréttas dessutom for att samla den finansiella
expertisen for behandling av det minskade antalet transaktioner.

Aven nir det giller centraliserade direkta transaktioner kommer de planerade
forenklingarna att bidra till att minska risken for fel.

3. Ineffektivt utnyttjande av administrativa resurser

Undersokningen av kostnadskontrollerna har visat att ett stort antal nationella
programkontor gor fler och mer omfattande kontroller 4n vad som krivs av kommissionen,
utan att detta nodvéndigtvis medfor ett tydligt mervirde. Kommissionen uppskattar att
kostnaden for dessa ytterligare kontroller utgdr ndstan 20 procent av de nationella
programkontorens totala kontrollkostnad.

I en miljo priglad av nedskdrningar av offentliga utgifter bor sddana extrakostnader
begrénsas till risker eller identifierade problemfall i det nya programmet. Kommissionen
kommer dérfor att gor en dnnu tydligare beskrivning av kontrollkraven och erbjuda de
nationella programkontoren kontrollverktyg, till exempel checklistor, for att se till att
samma kontrollregler géller i samtliga l&nder for samma insatser.

Ytterligare vinster i samband med utnyttjandet av administrativa resurser kommer att
uppkomma genom avskaffandet av individuella avtal om rorlighetsbidrag. Det nationella
programkontoret kommer att Overfora samtliga bidrag for rorlighet som ges enskilda
individer till det organ som organiserar rorligheten (till exempel skolor, leverantérer av
yrkesutbildning) snarare &n till enskilda studenter och larare. Detta bor minska antalet avtal
betydligt och reducera arbetsbelastningen i alla faser av projektets livscykel for deltagare
och genomforandeorgan.

Studien av kontrollkostnader har visat att kostnaden for kontrollerna till viss del ar
beroende av storleken pd den budgetandel som forvaltas av de nationella programkontoren.
For Livslangt ldarande varierar den kostnaden mellan 1,26 procent for de sex storsta
landerna till 3,35 procent for de sex minsta. Variationen &r dnnu storre for Aktiv ungdom
(som forvaltar cirka 1/6 av budgeten for Livsldngt ldrande): fran 3,66 procent till
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2.3.

12,62 procent. Med beaktande av dessa skillnader foresprakar kommissionen 1 sitt forslag
att ett enda nationellt programkontor per land ska utses for att 6ka den kritiska massan och
skéra ner pd forvaltningskostnaderna.

4. Att ta itu med brister inom sarskilda malgrupper

Tack vare de forenklingar som fOreslds for bidragsforvaltningen, framfor allt en mer
omfattande anvdndning av engangsbelopp och schablonbidrag, bor felfrekvensen minska
dven for deltagare med en mindre stabil organisationsstruktur och lidgre finansiell kapacitet,
i forsta hand i ungdomssektorn, men ocksa inom vuxenutbildningen.

Efter dessa forenklingsitgdrder accepterar kommissionen en viss 4terstiende risk i
samband med det politiska valet att ge EU-stod at dessa typer av deltagare med tanke pa
programmaélen.

5. Forebyggande av risken for dubbel finansiering

Se punkt 2.3 nedan.

Atgiirder for att forebygga bedrigeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade)

Det bor konstateras att pa det hela taget har bara ett mycket begrinsat antal fall av
bedréigerier forekommit 1 samband med de nuvarande programmen. Detta, och de mycket
laga felfrekvenserna, motiverar att dtgirderna for att forebygga bedrdgeri och oriktigheter
ar proportionella och kostnadseffektiva.

I enlighet med en rekommendation efter en internrevision har kommissionen analyserat
potentiella omraden dédr det kan forekomma overlappningar eller dubbel finansiering 1
programmen Livslangt lirande och Aktiv ungdom. Aven om dubbel finansiering #r
teoretiskt mojlig, forhindras den redan effektivt av preventiva kontroller 1 urvalsfasen, bade
av de nationella programkontoren och genomférandeorganet.

P& grundval av ovanstaende och for att ytterligare minska risken for bedrdgerier och
oriktigheter planeras foljande atgérder for det nya programmet:

— Forebyggande av bedrdgerier och oriktigheter beaktas redan 1 programmets
utformning. I de nuvarande programmen medger det stora antalet olika insatser vissa
dubbleringar av aktiviteter och deltagare, men detta bor kunna forhindras i framtiden
genom en utformning som drar upp tydliga skiljelinjer mellan insatserna for att undvika att
samma deltagare kan genomfora likartade aktiviteter inom ramen for olika insatser.

— Registrering av deltagare i ett centralt register (eventuellt nagon av kommissionens
befintliga deltagarportaler) introduceras. Det kommer att medge korsvisa kontroller i
forvdg av vilka organisationer och ldnder som deltar i olika programinsatser. Det kommer
att forhindra bidragsshoppande i olika deltagande lédnder.

— Ett datalager kommer att inrdttas for alla programinsatser (centraliserade och
decentraliserade) i den utstrackning som olika IT-forvaltningsverktyg fortfarande anvénds.

— Kontroll av de personer som deltar i insatser for rorlighet i utbildningssyfte kommer
att bli mojlig via en sérskild it-applikation (Mobility Tool) som for nirvarande redan ger
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mojlighet att registrera samtliga rorlighetsdeltagare 1 Leonardo da Vinci-projekten i
programmet Livslangt ldrande.

— Béde de nationella programkontoren och genomférandeorganen kommer att behdva
rapportera misstiankta fall av bedrdgerier och oriktigheter till kommissionen i samband med
att de upptécks, forutom att inkludera dem i den regelbundna rapporteringen. De kommer
ocksé att vara skyldiga att vidta rittsliga atgirder for att atervinna programmedel som
forlorats, betalats ut felaktigt eller anvints oriktigt av bidragsmottagarna.

— Nér det géller fall av bedrigeri, oriktigheter eller forsummelse som kan tillskrivas ett
nationellt programkontor och som resulterar i forlust av unionsmedel som inte kan
atervinnas dr medlemsstaten ansvarig enligt den réttsliga grund som géller och skyldig att
ersitta kommissionen.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV  FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker *°
Berorda rubriker i den flerdriga budgetramen och berdrda budgetrubriker 1 den arliga
budgeten i nummerfoljd.
s o 1: Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten atgift Bidrag
den q .
flerariga ran Tan . enligt
budget. | Nummer Diffficke- | Efta® | kandidat- | [N | ikl
ramen [Beskrivning..........c.ceevuvenieenenen.. ] diff*’. lander linder® in (ier budgetfor-
ordningen
15.01 Administrativa  utgifter inom ‘
5 politikomradet  utbildning och  kultur, | Icke-diff. JA JA JA/NEJ | NEJ
artiklarna 1-3
e Nya budgetrubriker som foreslas
Berdrda rubriker i den flerdriga budgetramen och berdrda budgetrubriker i den arliga budgeten i
nummerfoljd.
Rubrik i Budgetrubrik i den arliga budgeten Tu};gétv Bidrag
den fler-
ariga : : enligt
budget_ Nummer Diff./icke- | fran Efta- kaiffigat_ trggj‘;_ kel
ramen [Beskrivning..............ocooiinniiini ] diff. lénder linder linder | budgetfor-
ordningen
1 15.0‘1.94.01. ”l?rasmu§ for alla”— Utgifter for | 11 qiff JA JA JA/NEJ NEJ
administrativ forvaltning
15.01.04.01 ”Erasmus for alla”— .
4 Internationellt — Utgifter for administrativ | Icke-diff. JA JA JA/NEJ | NEJ
forvaltning
1 15.02.01 ”Erasmus for alla” Diff. JA JA JA/NEJ | NEJ
4 15.02.01 ”Erasmus for alla” — Internationellt Diff. JA JA JA/NEJ | NEJ

36
37
38
39

Budgetrubriker for genomfoérandeorganet ska faststéllas nar vl utgifterna stabiliserats.
Diff. = differentierade ataganden / Icke-diff. = icke differentierade &taganden.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlénder och i férekommande fall potentiella kandidatldnder pa véstra Balkan.
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3.2 Beriknad inverkan pi utgifterna

3.21. Sammanfattning av den ber&knade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) — nuvarande priser

Samlat program for allmén utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott

Rubrik i den flerariga budgetramen 1 _
”Erasmus for alla”
Efter
GD: EAC 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2020 TOTALT
* Driftsanslag
Ataganden m 1,467 | 1,763 | 2,072 | 2,390 | 2,722 | 3,065 | 3,421 0 16,899
15.02.01 ”Erasmus for alla”
Betalningar 2 1,174 | 1,692 1,989 | 2,294 | 2,613 | 2,942 | 3,285 911 16,899
Administrativa anslag som finansieras genom ramanslagen
for specifika program™
15.01.04 ”Erasmus for alla” — Utgifter
for administrativ forvaltning®' 3
43,118 | 48218 | 51,247 | 56,904 | 61,481 | 67,313 | 71,595 0 400
=1+1
Avsiittningar TOTALT for GD | Ataganden e | 1510 | 1811 | 2123 | 2447 | 2783 | 3,132 3493 0 17,299

40

forskningsatgarder.
41

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och étgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

Kommissionen skulle eventuellt (delvis) kunna anfortro genomférandet av programmet Erasmus for alla till ett genomforandeorgan. Belopp och fordelning av de

uppskattade kostnaderna kan komma att justeras beroende pa den grad av externalisering som beslutas. Den inkluderar de administrativa utgifterna for
genomforandeorganet som kan fa till uppgift att genomfora en del av programmet i samband med en stor méngd obehandlade drenden. De administrativa utgifterna bor

vara konstanta.
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EAC =2+2
Betalningar +a3 1,217 1,740 2,040 2,351 2,674 3,009 3,356 911 17,299
Efter
GD: EAC 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 00 TOTALT
Ataganden “ 1,467 1,763 2,072 2,390 2,722 3,065 3,421 0 16,899
* TOTALA driftsanslag H1
Betalningar ®) 1,174 | 1,692 | 1,989 | 2294 | 2,613 | 2942| 3285| 911 16,899
* TOTALA administrativa anslag som finansieras genom ©
ramanslagen for vissa operativa program 43,118 48,218 51,247 56,904 61,481 67,313 71,595 0 400
@)
Avsittningar TOTALT enligt Ataganden - 1,510 1,811 2,123 2,447 2,783 3,132 3,493 0 17,299
RUBRIK 1 5
i den flerariga budgetramen Betalningar e 1,217 1,740 2,040 2,351 2,674 3,009 3,356 911 17,299
Foljande ska anges om flera rubriker i budgetramen piverkas av forslaget eller initiativet:
Rubrik 4 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 'z'lgtz"'(f TOTALT
b 150202 ”Er‘flsmus for alla” Ataganden (1) 215 227 236 247 257 272 285 0 1,739
Internationellt, driftsanslag TOTALT
Betalningar @ 172 218 227 237 247 261 274 104 1,739
* 15.01.04.02 — TOTALA administrativa anslag som
finansieras genom ramanslagen fOr vissa operativa | ©) 9 10 10 10 11 11 12 0 73
program
@)
Avsittningar TOTALT enligt Ataganden 224 237 246 257 268 283 297 0 1,812
RUBRIK 4 &
i den flerariga budgetramen Betalningar o 181 228 237 247 258 272 286 104 1,812
=5+
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Efter TOTAL
2014 2015 2016 2017 20180 2019 2020 2020 T
Avsittningar TOTALT for Ataganden oe | 1,734 | 2,048 | 2369 | 2,704 | 3,051 | 3415| 3,79 o| 19111
RUBRIKERNA 1 till 4 i
i den flerariga budgetramen
i =8+10
(referensbelopp) Betalningar it 1398 | 1,969 | 2277 | 2599 | 2932 | 3281 3,642 1,015 | 19,111
Rubrik i den fleririga budgetramen 5 ” Administrativa utgifter”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) — 2011 ars priser
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
GD: EAC
170 * 0,127 170 * 0,127 170 * 0,127 170 * 0,127 170 * 0,127 170 * 0,127 170 * 0,127
e Personal® +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 | +0,064 * 16 167.496
+0,073 * 18 +0,073*18 | +0,073 * 18 | +0,073 *18 | +0,073 *18 | +0,073 * 18 | +0,073 * 18 ’
=23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928 =23,928
. Ovriga administrativa utgifter 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
TOTALT GD EAC Anslag 24311 | 24311 | 24311 24311 | 24311 | 24311 | 24311 170,180
Avsiittningar TOTALT enligt (summa  dtaganden =15, 370 | 94397 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 170,180
RUBRIK 5 summa betalningar)

42

genomforandeorganet samt all personal for stod och samordning i samband med programmet.
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Totalt 204 heltidsekvivalenter inkluderar fOrvaltning av nationella programkontor, direkt fOrvaltning av kommissionen, &vervakning och samordning med
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i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) — nuvarande priser

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Efter
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 TOTALT
Avsiittningar TOTALT for Ataganden 1758 | 2072 | 2393 | 2729 | 3.076| 3439 | 3814 0| 19281
RUBRIKERNA 1 till 5
iden ﬂerériga budgetramen) Betalningar 1,407 1,990 2,298 2,619 2,952 3,301 3,662 1,053 19,281

3.2.2.

Beraknad inverkan pa driftsanslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler) — nuvarande priser

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Mil-, tgiirds- och Ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckning
¢ RESULTAT
Den enskildes % . Totalt
rorlighet i Typ av resultat Genomsnm- Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad Antal Kostnad antal Total
RS liga kostnader resultat resultat resultat resultat resultat resultat resultat kostnad
utbildningssyfte resultat
Personal (HE-
VET - Skol-, Individuell 117,07 | 103.84 | 155,02 | 12522 | 190,66 | 146.49 | 227,51 | 170.72 | 270,42 | 194.15 | 313,73 | 221.85 1.042,30
vux-, ungdoms- rorlighet 0,00157 | 80.000 3 7 9 9 5 8 0 3 6 2 4 1| 365617 0 1.640
personal)
Individuell 230.00 512,53 250.76 570,04 269.38 624,54 287.90 680,84 309.00 745,32 329.40 810,54 353.52 2.030,00
Studenter (HE) rirlighet 0,00238 0 0 7 N 7 9 g 3 4 | 7 X 7| 887181 0| 4831
Individuell 141,13 168,88 195,02 103.78 222,04 116.08 253,33 127.98 | 284,93 142.05
Studenter (VET) rirlighet 0,00216 | 70.000 1| 82114 o | 92976 p 0 4 6 3 7 1 g | 322543 | 735000 | 1588
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Resultaten som ska anges &r de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Mil-, tgiirds- och Ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckning
¢ RESULTAT
o Individuell 109,03 112,50 115,91 119,42 123,19 127,04
Unga inlérare rorlighet 0,00155 | 75.000 5 | 75865 9 | 76.641 9 | 77413 g | 78292 6 | 79.142 3 | 80.147 131,213 542,500 838
Internationell .
rérlighet for Individuell 122,55 129,44 134,52 140,90 146,60 154,86
rorlighet 0,00733 | 16,717 0| 17,657 7 | 18,349 0| 19,220 4 | 19,998 4 | 21,125 9 | 22,152 162,393 135,219 991,287
studenter H4
Gemensamma ivi 120,41 14 162 1 2 211,2
examina®® I‘r‘ggi‘;ﬁ';“ 0,03411 | 2.198 | 98,686 | 2.937 0 6| 3752 0’82 4732 | 1© ’Og 6.031 86’50 6.759 ’ z 7.619 | 240,791 |  34.028 1.161
Masters (line- Individuell 110,40 146,39 172,28 175,75
garantier) rorlighet 0,00266 | 11.966 | 31,834 | 24.413 | 64,949 | 41.497 o | 55.026 ) | 64759 6 | 66.064 g | 67377 179,251 331.100 881
Delbelopp for individuell rorligheti | 485,88 557,60 627,83 694,57 764,89 824,63 894,73 4 850,14
utbildningssyfte 0 1,133 0 1,321 1 1,512 6 1,699 2 1,898 7 2,078 0 2,289 7 11,930
. Genomsnittlig Totalt
.Samarb'ete for Typ av resultat kostnad  for Al Kostnad - Kostnad Ami Kostnad Al Kostnad - Kostnad Ami Kostnad Al Kostnad antal et
innovation och resultat resultat resultat resultat resultat resultat resultat kostnad
A resultat resultat
god praxis
. Grinséver-
Strategiska e 164,47 198,95 236,36 275,04 319,97 378,21 1.992,47
partnerskap ridande proj
(smi) 0,11389 1.550 6 1.838 8 2.141 9 2.442 3 2.786 0 3.228 3 3.510 419,447 17.495 6
Strategiska Gréinsover-
partnerskap skridande projekt 146,08 195,71 247,03 307,04 371,37 1.806,79
(medel) 0,30928 325 | 93,115 500 5 657 4 813 7 990 6 1.193 9 1.365 440,419 5.842 5

44

Inklusive organisering av rorlighetsavgifter.
Gemensamma masters- och doktorsexamina utvalda for fem omgéangar inom insats 1 i Erasmus Mundus-programmet 2009-2013 kommer att 4 bidrag inom Erasmus for

alla for de aterstdende omgangarna beroende pa resultaten av ett arligt granskningsforfarande som gors med ledning av framstegsrapporter och tillgingliga budgetmedel.
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Mal. htgirds- och Ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckning
¢ RESULTAT
Kunskapsalli- Griinsover-
a;:?"”““"“““ skridande projekt 0,86238 14 | 11,142 29 | 23,632 43 | 357319 56 | 47,407 71 | 61,575 86 | 75,861 104 93,097 404 | 348,033
allianser
‘Yeb?' Webbplattformar 7,27300 3 22,284 3 22,732 3 23,184 3 23,648 3 24,120 3 24,606 3 26,604 3 167,179
plattformar
E‘Ee[(',‘at“"."te't'ﬂ Griinsover- 101,48 110,59 110,59 116,83
fﬁr;tﬁ“rll’(‘;‘l‘i:] ; §- skridande projekt 0,733 126 | 92,450 133 | 97,653 138 0 145 6 151 6 159 1 167 | 122,507 1,020 | 747,813
Delbelopp for Samarbete for innovation och god 383,46 489,06 592,06 699,43 823,30 972,88 5 062,29
praxis 2,015 7 2,500 1 2,978 7 3,456 1 3,998 7 4,666 9 5,146 1,102 24,760 5
. .e Genomsnittlig Totalt
Stod dll politiska Typ av resultat kostnad  for Sl Kostnad G Kostnad Sl Kostnad Sl Kostnad G Kostnad Sl Kostnad Sl Kostnad antal el
reformer resultat resultat resultat resultat resultat resultat resultat kostnad
resultat resultat
— Stod till i 104,72 110,81 123,21
politiska reformer Multipla 102,332 | N/A 74,014 | N/A 78,537 | N/A 84,405 | N/A ’ 7 N/A ’ 8 N/A ’ 2 N/A 140,610 | N/A 716,323
Genomsnittlig Totalt
Jea‘n M onnet- Typ av resultat kostnad  for Al Kostnad Al Kostnad —— Kostnad Al Kostnad Al Kostnad —— Kostnad Al Kostnad antal Uil
aktiviteter resultat resultat resultat resultat resultat resultat resultat kostnad
resultat resultat
— Jean Monnet- -
aktiviteter Multipla 45,491 | N/A 36,834 | N/A 38,475 | N/A 42,120 | N/A 46,044 | N/A 48,943 | N/A 51,444 | N/A 54,575 | N/A 318,435
Genomsnittlig — 8 Totalt
Idrottsaktiviteter Typ av resultat kostnad ~ for 23 Kostnad - Kostnad —— Kostnad Al Kostnad - Kostnad —— Kostnad Antal Kostnad antal L
< 2 resultat resultat resultat resultat resultat resultat kostnad
resultat 2 resultat
— Idrottsaktiviteter GransSverskridan
de projekt 34,118 | N/A 16,978 | N/A 23,815 | N/A 32,016 | N/A 36,035 | N/A 39,052 | N/A 44,525 | N/A 46,406 | N/A 238,827
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Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
Mil-, tgiirds- och Ars 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTALT
resultatbeteckning
g
RESULTAT
Genomsnittlig = 8 - 8 = 8 = 8 - 8 = 8 = 8 Totalt Total
Driftsanslag Typ av resultat kostnad ~ for = Kostnad €3 Kostnad g3 Kostnad = Kostnad e Kostnad ERE Kostnad E=RE] Kostnad antal ota
<38 < 3 < 3 <38 < 3 < 3 < 8 kostnad
resultat 2 g g 2 g g g resultat
— Driftsanslag Programforvaltnin 63,189 N/A | 47,751 N/A | 48,712 N/A | 55,200 N/A | 61,935 N/A | 68915 N/A | 76,162 N/A 83,650 N/A 442,325
g
TOTAL KOSTNAD Rubrik 1 och rubrik 4 1,682 1,990 2,308 2,637 2,979 3,336 3,706 18,368
66

SV




3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

Beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kriaver inte att administrativa anslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att administrativa anslag tas 1 ansprédk enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) — 2011 ars priser

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TO¥AL
RUBRIK 5
i den fleririga budgetramen
Personalresurser 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 23,928 167,496
Ovriga
administrativa 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 0,3834 2,684
utgifter
Delsumma
. RUBRIK S 24311 | 24311 | 24311 | 24311 | 24311 24311 | 24311 | 170,180
i den flerariga
budgetramen
Belopp utanfor RUBRIK 5%
i den fleririga budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter av
administrativ
karaktir?’
52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877
Delsumma utanfor
RUBRIK 5
i den flerariga
budgetramen 52,118 58,218 61,247 66,904 72,481 78,313 83,595 | 472,877
TOTALT 76,430 82,530 85,559 91,216 96,792 | 102,625 | 107,906 | 643,057

SV
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program och atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.

47

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens

Inkluderar H1 och H4. GD EAC tidnker (delvis) externalisera genomforandet av programmet till

EACEA:s genomforandeorgan och till de nationella programkontoren. Ovanstiende siffror och
budgetrubriker kommer vid behov att dndras i enlighet med denna externaliseringsprocess.

67
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3.2.3.2. Beridknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Uppgifterna ska angesi heltidsekvivalenter utan decimal

2014

2015

2016

2017

2018

2019

202

* Tjénster som tas upp i tjéinsteforteck

ningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

1501 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

170

170

170

170

170

170

170

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsinsatser)

10 01 05 01 (direkta forskningsinsatser)

* Extern personal (uttryckt i heltidsekvivalenter) FTE)*

1501 02 01 (kontraktsanstdllda, vikarier,
utstationerade nationella experter — totalt)

34

34

34

34

34

34

34

XX 01 02 02 (kontraktsanstillda, vikarier,
unga experter vid delegationerna,
lokalanstéllda och nationella experter vid
delegationerna)

—vid

XX 01 04 yy huvudkontoret™

—1idelegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier
och utstationerade experter som arbetar
med indirekta forskningsinsatser)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier
och nationella experter som arbetar med
direkta forskningsinsatser)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

204

204

204

204

204

204

204

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta insatsen i fraga, eller
genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om s& krdvs kompletterad med ytterligare resurser som kan
tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det drliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen
till radande begransningar i fraga om budgetmedel. . Belopp och tilldelningar kommer att justeras beroende pa resultaten fran
den planerade externaliseringsprocessen.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

48

49
50
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CA = kontraktsombud, INT= vikarier ("interimspersonal”), JED= unga experter vid delegationerna, LA
= Lokalombud, SNE = Utstationerade nationella experter.

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Inom forvaltningen av strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) samt Europeiska fiskerifonden (EFF).
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Tjansteman och tillfalligt anstillda

Programmets forvaltning

Extern personal

Programmets forvaltning

SV
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— Forslaget/initiativet dr forenligt med den flerariga budgetramen for 2014-2020
som foreslagits av kommissionen i dess meddelande KOM(2011)0500.

— [ Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den
flerariga budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka #ndringar i planeringen som krdvs, och ange berérda
budgetrubriker och belopp.

[..]

— [ Forslaget/initiativet forutsétter att flexibilitetsinstrumentet utnyttjas eller att
den flerariga budgetramen omarbetas’'.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt belopp.

[...]
3.25. Bidrag fran tredje part

— Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Totalt

Ange  vilken  extern
organisation som bidrar
till samfinansieringen

Forslaget omfattar bidrag fran tredje part frdn Eftalinderna, Schweiz och Turkiet samt
anslutningslinder, kandidatlander och potentiella kandidatlinder som omfattas av en
foranslutningsstrategi.

! Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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3.3.

Beriknad inverkan pd inkomsterna

— Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O Péverkan pa egna medel
O Péverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetrubrik i den Dispon.ibla Forslagets eller initiativet inverkan pa inkomsterna™
. anslag for det
arliga budgetens .
; innevarande
inkomstdel: o
budgetéret 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsittas for sdrskilda dndamal.

(L]

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beréknats.

(L]

SV

Nér det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbordskostnader.
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