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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 23 september 2020 ett meddelande om
en ny migrations- och asylpakt. Pakten utgar fran en helhetssyn pa
omradena migration, asyl, integration, grinshantering, &tervdindande,
lagliga vidgar och samarbete med tredjeland. Den bestar av ett
overgripande meddelande som beskriver politikens inriktning och
forslagen pa atgérder inklusive ett antal nya eller reviderade lagforslag,
rekommendationer och riktlinjer.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till en migrations- och
asylpakt. Det finns dock ett antal fragor som maste analyseras ndrmare. Det
ar positivt att pakten har en heltickande ansats som inkluderar alla aspekter
av migration och asyl samt betonar att asylsystemet ska bygga pa solidaritet
mellan medlemsstaterna. Asylsystemet ska vara effektivt, réttssikert,
langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som vérnar
asylrétten.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade 2016 ett forslag till reform av det
gemensamma europeiska asylsystemet och okade mojligheter till laglig
inresa i Europa (2015/16:FPM79). Reformforslaget syftade till att skapa
ett system som skulle garantera tillgang till asylforfarandet,
likabehandling, tydlighet och rittssikerhet for asylsokande samt ett
effektivare atervindande. Prelimindra politiska Overenskommelser nér
det  géller detta  reformforslag  har  uppnatts  avseende
skyddsgrundsférordningen, det reviderade mottagandedirektivet,
forordningen om en EU-gemensam byra for asylfrigor (EUAA), den
reviderade Eurodac-forordningen, forordningen om en unionsram for
vidareboséttning och inresa av humanitéra skél. Déarutdver har en politisk
overenskommelse natts géllande den revidering av
atervindandedirektivet som kommissionen foreslog 2018. Betraffande
den reviderade Dublinférordningen och asylprocedurférordningen har
det ddremot inte gatt att komma Gverens.

Pakten syftar till att skapa ett gemensamt ramverk som omfattar alla
aspekter av asyl- och migrationspolitiken, savil den inre dimensionen
som i forhallande till tredjeland och som ar balanserat och bygger pa
ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna.

Behovet av en reform av det gemensamma europeiska asylsystemet har
lyfts fram av Europaparlamentet och Europeiska radet.

1.2 Forslagets innehall

Pakten utgadr fran en heltickande ansats pa omradena migration, asyl,
integration, granshantering, atervéindande, lagliga vdgar och samarbete med
tredjeland. Meddelandet bestdr av en beskrivning av den politiska
inriktningen for EU:s gemensamma migrations- och asylpolitik samt forslag
pa atgédrder for dess genomforande inklusive ett antal nya eller reviderade
lagforslag, rekommendationer och riktlinjer.

Inledningsvis anger kommissionen att EU:s asyl- och migrationssystem ska
tillgodose utsatta gruppers sérskilda behov, inklusive barns réttigheter i
enlighet med bade internationell lagstiftning och EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

For att forbéttra kontrollen &ver vilka som reser in i EU foreslar
kommissionen en férordning om inférande av en screening for
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tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna (faktapromemoria
2020/21:FPM22). Kommissionen foreslar ocksa ett dndrat forslag till
asylprocedurforordning (faktapromemoria 2020/21:FPM21) som bland
annat innehéller bestimmelser om griansforfaranden vid EU:s yttre gréns.

Vidare foreslés en forordning om asyl- och migrationshantering som ska
ersitta den nuvarande  Dublinforordningen  (faktapromemoria
2020/21:FPM20). Utover bestimmelser om vilken medlemsstat som ska
ansvara for provningen av en asylansokan fOreslds en
solidaritetsmekanism som syftar till att uppnd en rattvis
ansvarsfordelning och en effektiv migrationshantering vid EU:s yttre
gréins.

I syfte att stdrka EU:s krisberedskap pd migrationsomradet presenteras en
rekommendation om en ny beredskaps- och krismekanism. Till mekanismen
kopplas ett forslag till forordning om hantering av krissituationer och force
majeure  pd  migrations-  och  asylomrddet  (faktapromemoria
2020/21:FPM23). Forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att infora
tillfdlliga och extraordindra atgérder vid en krissituation som kénnetecknas
av ett stort antal irreguljéra inresor.

Kommissionen foreslar ocksd dndringar i forslaget till reviderad
Eurodac-forordning. Med hjédlp av en uppgraderad databas blir det
mdjligt att rdkna asylsokande och inte bara asylansokningar. Databasen
ska ge stod till tillimpningen av de nya bestimmelserna om &verforing
av ansvar och omfordelning samt sékerstilla bittre Gvervakning av
personer som ska atervéinda.

Pa viseringsomradet foreslar kommissionen att hanteringen ar fullt
digitaliserad till ar 2025, inbegripet digitalt viseringsmérke och digitalt
ansokningsforfarande.

For att forbdttra samordningen mellan aktérer som &r involverade i
sjoraddningsinsatser (search and rescue, SAR) presenterar kommissionen en
rekommendation som inkluderar utdkat operationellt stod av Frontex till
medlemsstaterna genom exempelvis fartyg for sjordddningsinsatser. En
kontaktgrupp ska etableras for att Overvaka genomfGrandet av
rekommendationen och for Aaterrapportering till kommissionen. Det
presenteras ocksa en vigledning for tolkning av EU:s nuvarande regelverk
géllande manniskosmuggling som klargor att fullgérandet av skyldigheten att
rddda ménniskor i sj6ndd inte far kriminaliseras.

Dirtill aviseras EU:s nya handlingsplan mot smuggling av migranter 2021 —
2025 som kommer att inriktas pa att bekdmpa kriminella nitverk genom att
frimja samarbete och stddja brottsbekdmpande insatser.
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Kommissionen framhéller betydelsen av samarbete med tredjeland for
effektiviteten i EU:s interna migrations- och asylpolitik. Migrationsfrdgan
beskrivs som central for EU:s Gvergripande relationer med ursprungs- och
transitldnder och foreslas inkluderas pa ett mer systematiskt sétt i de bredare
relationerna med partnerskapslédnder. Samarbete med tredjeland ska bygga pé
partnerskap som dr heltickande, balanserade och skrdddarsydda.
Partnerlédnders kapacitet att hantera migration ska stirkas och stddet till
flyktingar, vidrdlander och till bemétande av grundorsaker till irreguljér
migration och tvangsfordrivning ska utokas.

Pa atervindandeomrédet framhéller kommissionen behovet av ett effektivt
gemensamt EU-system som bland annat bygger pa att forslaget till reviderat
atervindandedirektiv fran 2018 antas sd snart som mojligt och att Frontex
nyligen utvidgade mandat ndr det géller atervindande genomfGrs fullt ut.
Den nyligen inforda mgjligheten i viseringskodexen att anvénda atgérder pa
viseringsomradet for att stirka atertagandesamarbetet med tredjelédnder ska
tillimpas och kommissionen ska dven kunna identifiera ytterligare atgarder
inom andra relevanta politikomraden. En strategi ska dessutom tas fram for
frivilligt atervindande och éterintegrering.

Vad géller lagliga vidgar till EU for personer i behov av internationellt skydd
framhéller kommissionen vikten av att forordningen om det gemensamma
vidarebosittningssystemet antas s& snart som mojligt. Darutdver presenterar
kommissionen en rekommendation for att frimja lagliga végar for personer i
behov av skydd i EU genom vidareboséttning, humanitira inresor samt andra
mojligheter till inresa som for studier och arbete.

Betriffande laglig migration vill kommissionen att forhandlingarna om
blakortsdirektivet om tillstind f6r hogkvalificerad arbetskraft ska avslutas sa
snart som mdjligt. Kommissionen ska ocksé aterkomma med ett kompetens-
och talangpaket som bland annat kommer att innehalla en revidering av
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning i syfte att
underldtta rorlighet inom EU. Kommissionen avser dédrutdver att lansera
“talangpartnerskap” som ett sétt for medlemsstater att stodja laglig migration
och rorlighet i forhallande till tredjeland.

Kommissionen aviserar ocksd en handlingsplan for integration och
inkludering 2021 — 2024 dér integration av migranter och deras familjer &r en
av de viktigaste fragorna. Handlingsplanen kommer att utnyttja alla relevanta
strategier och verktyg pa omradden som social delaktighet, sysselséttning,
utbildning, hélsa, jimstilldhet, kultur och sport.
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Slutligen framhéller kommissionen vikten av att bygga vidare pé de framsteg
som gjorts sedan 2016 och s& snart som mojligt anta
skyddsgrundsforordningen, det reviderade mottagandedirektivet, den
reviderade Eurodac-forordningen, forordningen om en EU-gemensam byra
for asylfragor (EUAA), forordningen om en unionsram for vidarebosdttning
och inresa av humanitéra skél, det nya blékortsdirektivet om tillstand for
hogkvalificerad  arbetskraft  samt  forslaget  till  ett  reviderat
atervandandedirektiv.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Konsekvenserna av de lagforslag som aviseras i meddelandet redogdrs
for i separata faktaPM.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenser sévil pa statsbudgeten som pa EU-budgeten kan inte uteslutas.
Utgangspunkten &r att eventuella kostnader ska hanteras inom befintlig
budgetram och finansieras genom omprioriteringar inom berért
utgiftsomrade eller med motsvarande omprioritering inom berdrt omrade i
EU-budgeten. Kommissionen har inte presenterat ndgon jamstilldhetsanalys
av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag till en migrations- och
asylpakt. Det finns dock ett antal fragor som maste analyseras ndrmare. Det
ar positivt att pakten har en heltickande ansats som inkluderar alla aspekter
av migration, asyl, integration, grinshantering, atervindande, lagliga végar
och samarbete med tredjeland, samt betonar att asylsystemet ska bygga pa
ansvarstagande och solidaritet mellan medlemsstaterna. Det dr avgorande for
ett gemensamt system att alla medlemsstater bidrar och att en medlemsstat
som utsdtts for ett hogt migrationstryck far stod. Asylsystemet ska vara
effektivt, réttssdkert, langsiktigt hallbart, humant och medge beslut av hog
kvalitet som vérnar asylréitten. Medlemsstaterna méste ocksé fullt ut tillimpa
det gemensamma regelverket.

Barns rattigheter ska tillgodoses. Regeringen vilkomnar att kommissionen
slar fast att barns behov ar prioriterade. Det &r viktigt att i forsta hand beakta
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barnets bidsta vid alla atgérder som ror barn och att barnets rétt att bli hord
respekteras.

Regeringen vilkomnar en stirkt samordning vad géller sjordddningsinsatser
och att det tydliggors att skyldigheten att rddda ménniskor i sjondd inte far
kriminaliseras. Regeringen ser positivt pa att det ska presenteras en ny EU-
handlingsplan mot smuggling av migranter i syfte att bekdmpa kriminella
nétverk genom att frimja samarbete och stddja brottsbekdmpande insatser.

En vil fungerande ordning for migrationspolitiken inom EU éar beroende av
ett stirkt samarbete med strategiskt utvalda partnerldnder. Regeringen
vilkomnar ett fordjupat samarbete med prioriterade tredjelinder for att
motverka grundorsaker till irreguljar migration och tvangsfordrivning och for
att stdrka ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att hantera alla
aspekter av migration.

Regeringen vilkomnar att kommissionen framhaller behovet av ett effektivt
och gemensamt EU-system for é&tervindande. En vidl fungerande och
rattssiker ordning for atervindande dr avgérande for ett gemensamt och
hallbart europeiskt migrationssystem.

Regeringen vilkomnar ansatsen att utdka antalet vidarebosittningsplatser i
EU. Vidarebosittning &r ett viktigt sétt att visa solidaritet och en séker och
laglig vdg in i EU for personer i behov av internationellt skydd. Regeringen
ser dven positivt pd kommissionens rekommendation for att frimja andra
lagliga végar.

En séker, ordnad och reglerad migration utgér en viktig del av en langsiktigt
hallbar migrationspolitik. Det dr bra att EU arbetar for att 6ka unionens
attraktionskraft och inkludera laglig migration i heltickande partnerskap med
tredjeldnder.

Regeringen vilkomnar den aviserade handlingsplanen for integration och
inkludering. Det behdvs en fortsatt utveckling av arbetet med att forbéttra
integrationen 1 medlemsstaterna, bl.a. genom ett Okat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Slutligen ser regeringen positivt pa att sa snart som mgjligt anta de réttsakter
dér politiska 6verenskommelser kan uppnas i nartid. Det ror sig frimst om
forordningen om en EU-gemensam byrd for asylfragor (EUAA), den
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reviderade Eurodac-férordningen, forordningen om en unionsram for  2020/21:FPM19
vidarebosittning och inresa av humanitéra skil, skyddsgrundsforordningen,

det reviderade mottagandedirektivet och det reviderade
atervindandedirektivet.

Regeringen avser att verka for att forslagen i pakten i sin helhet ska bli vél
balanserade. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget i alla dess delar.

Utgéngspunkten &r att ekonomiska konsekvenser av forslagen ska hanteras
inom befintliga budgetramar och att ekonomiska konsekvenser pd EU-
budgetens ska finansieras genom omprioriteringar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kédnda i detalj men flertalet
medlemsstater har initialt vilkomnat forslaget och uttalat att det utgdr en
god grund for fortsatta diskussioner.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Kommissionens meddelande har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande innehaller inga lagforslag. Darmed &r fragan
om réttslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehéller inga lagforslag. Déarmed &r
frdgan om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte aktuell.



4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Ett forsta meningsutbyte om meddelandet holls vid informell
videokonferens for EU:s inrikes och justitieministrar den 8 oktober 2020.
Meddelandet har ocksé behandlats i Strategiska kommittén for invandring,
gréanser och asyl (SCIFA) och i Hognivaarbetsgruppen for migration och asyl
(HLWG) under september och oktober 2020. Det tyska ordforandeskapets
malséttning ar att nd en politisk dverenskommelse i radet fore arets slut
om det som beddms vara nyckelelement i pakten, b la forfarande innan
inresa i EU och solidaritet. Man avser ocksa att prioritera
forhandlingarna om den reviderade Eurodac-forordningen och EUAA-
forordningen.

4.2 Fackuttryck/termer
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