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Begiran om granskning av statsministerns avtal med Sveriges Television

Statsminister GOran Persson ingick i mars 1996 ett avtal med Sveriges Television
genom foretagets nyhetsreporter Erik Fichtelius om att kontinuerligt medverka i
intervjuer fOr ett dokumentérprojekt. Avtalet, som aterges nedan, ger, enligt den
tolkning SVT:s ledning gor, statsministern ritt att avgora nir det inspelade materialet

far sdndas. Det ger ocksa statsministern ritt att aberopa killskydd for all information
han ger till SVT 1 fragor som berdrts i intervjuerna.

Avtalet vicker flera fragor. Ar det lampligt att statsministern ingar ett avtal av detta slag
med en nyhetsredaktion i public service-televisionen? Borde avtalet ha beretts av
regeringskansliet innan det ingicks? Borde det ha diarieforts?

Konstitutionsutskottet bor granska formema for hur detta avtal ingicks, avtalets innehill
och dess konsekvenser.

Avtalet med SVT

Enligt tidningen Resumé (2002-12-13) lyder avtalet mellan statsministern och Sveriges
Television som foljer:

"Utgangspunkter for projektet:
1. Resultatet ska bli en levande och #rlig dokumentir fran borjan till slut om GP:s

period som partiledare och statsminister. Det ska rakt och konkret under hela perioden
ge GP:s egna kommentarer och reflektioner kring det som hénder.

2. Materialet och berittelsen kan publiceras efter det att GP slutat som partiledare
och/eller statsminister, som en dokumentiri SVT.

3. Samtalen sker under hand pa bakgrundsvillkor. Det innebir att det GP beriittar eller
informerar om kan EF omedelbart anvinda som underlag for publicering, utan att killan

avslgjas. GP utlovas anonymitet enligt TF, och EF #r dirmed skyldig att anvinda
informationen pa ett sadant sitt att kéllan inte avsldjas. Forst efter det att GP limnat
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uppdraget som partiledare kan hans beréttelse publiceras som hans egna kommentarer.

4. Filmning och samtal ska ske under storsta mojliga sekretess - med sa fa inblandade
och informerade som mdojligt.

5. Det inspelade matenialet tillhor och forvaras av SVT.”

Vid forfragan har statsradsberedningens registrator forklarat att avtalet inte finns
diariefort vid regeringskansliet, trots att det enligt statsministerns avtalspart har visats
tor statsministern. (Enk Fichtelius enligt Resumé 2002-12-13: "Detta PM upprittades i
mars 1996 av Enk Fichtelius infor starten av hela projektet. Det visades for och
diskuterades med Goran Persson som godkinde villkoren muntligen.”)

Statsministern har i december 2002 hotat vidta juridiska atgiarder mot Sveriges
Television for brott mot avtalet. Han har dock i ett annat uttalande fornekat att det finns
nagot skriftligt avtal. KU bor begira in alla handlingar i drendet frén regeringen. Det

kan gilla vid vilka tidpunkter intervjuerna (enligt uppgift ett 40-tal) genomférts och om
ett exemplar av avtalet finns pa statsradsberedningen, dven om det inte diarieforts.

Mot bakgrund av det som framkommit anser jag att kritik kan riktas mot statsministern
pa flera punkter.

1. Statsministerns agerande strider mot av regeringen utfirdade regler om SVT:s
sjalvstindighet och oberoende

Anmadlningar till konstitutionsutskottet handlar ofta om sé kallat ministerstyre. Det kan
rora att ett statsrad har gatt in och paverkat ett drende som en myndighet har att avgora, i
strid med reglerna och principerna for de svenska myndigheternas sjilvstindighet.

[ detta fall har statsminister Goran Persson med ett avtal mellan sig sjilv och SVT,

enligt bade SVT och statsministern sjilv, skapat ett inflytande 6ver Sveriges Television
som strider mot bolagets sjidlvstandighet.

Sveriges Television dr inte en myndighet, men foretaget har en mycket precist reglerad
sjalvstandighet 1 forhallande till statsmakterna. SVT ér i sindningstillstindet, som
regeringen enligt riksdagens beslut har utfiardat, alagt att granska bland annat just

regeringen. Enligt SVT:s anslagsvillkor som regeringen har faststillt ska foretagets
redaktioner agera sjidlvstindigt. '

Med sitt avtal med Sveriges Television har statsministern tillskansat sig ritt att styra nir
inspelat matenial far sdndas, oavsett redaktionella bedomningar.

2. Statsministerns agerande strider mot Tryckfrihetsférordningen och
regeringskansliets regler for hantering av inkomna handlingar

Som ndmnts har statsministern inte hanterat det avtalsunderlag som Erik Fichtelius har



visat for honom 1 enlighet med regeringskansliets regler {0r inkomna handlingar.
Didrmed har agerandet ocksa varit i strid med Tryckfrihetstorordningens 2 kap. om
allminna handlingars otffentlighet.

Statsministern pastod i TV4:s nyheter 2002-12-17 att det "aldrig funnits nagot papper”
vid ingaendet av avtalet mellan honom och SVT.

Men att det "aldrig funnits nagot papper” strider mot Enik Fichtelius skriftliga torklaring
till sina chefer pa SVT. Dir skriver han sa hidr om avtalet med Persson (enligt Resumé
2002-12-13): "Detta PM uppriittades 1 mars 1996 av Erk Fichtelius intor starten av hela

projektet. Det visades for och diskuterades med Goran Persson som godkande villkoren
munthigen.”

Orden “visades fOr” dr viktiga for bedomningen. Helt klart ar ju att om statsministern 1
sin egenskap av statsminister tog emot papperet fran Enk Fichtelius f6r bedomning dr

det enligt lagen en allmén handling. Det ska da ha registrerats 1 statsradsberedningens
diartum.

Fichtelius har alltsa sagt att papperet visades for, men inte 6verlamnades, till
statsministern. Det kan inte anses gora nagon skillnad om Fichtelius "lanade ut”
papperet till Goran Persson eller holl det framfér hans 6gon. I bada fallen har papperet

relevans fOr statsministerns stallningstagande och ar darmed en allmédn handling, som
ska dianeforas.

Vidare ar sekretess nagot som statsministern, eller nagon annan offentlig funktionir,
inte far avtala kring. Det dr nagot som maste avgoras i varje givet fall nér fragan

uppkommer, till exempel 1 samband med begidran om utldmnande av allmén handling.

3. Statsministerns agerande strider mot Regeringsformens regler for beredning av
arenden

Det kan konstateras, av vad som framkommit 1 massmedia, att regeringskansliets
beredning av detta drende har vant bristfdllig, for att inte sdga obefintlig. Till exempel

tycks inte upplysningar eller yttranden fran berérda myndigheter inhdmtats pa sa sitt
som foreskrivs 1 Regeringsformen 7 kap. 2 §.

Det finns slutligen anledning att ifragasitta om inte statsministerns upptridande efter
det avtalet blivit kdnt rubbar fortroendet f6r hans sitt att utova statsministeriambetet.

Upprepade ganger har han presenterat sjalvmotsdgande versioner av vad som ar
sanningen 1 detta drende.

Ett exempel dr statsministerns uttalanden om vilka avtalsgrundade krav han riktar mot
SVT.

Pa en presskonferensen 1 Képenhamn 2002-12-12 sa Persson att det “inte finns négra
begriansningar fOr hur materialet anvinds”.




I SVT:s aktuellt 2002-12-16 sa han att han skulle betrakta det som ett avtalsbrott och
“be en jurist hjdlpa mig med granskningen av den handlingen” om SVT sinde
intervjuerna fore hans avgang.

Det som var helt 1 sin ordning den 12 december skulle alltsa kunna foranleda en
stamning fyra dagar senare.

Ett annat exempel giller statsministerns besked om huruvida det dr samarbetsavtalet
med Sveniges television och Erik Fichtelius som avsags i uttalanden.

I Dagens Nyheter den 21 september 2002 berittade Goran Persson for forsta gdngen om
sina intervjuer:

"Ett annat grundmaterial [till memoarskrivande] 4r de videoinspelade intervjuer Goran

Persson regelbundet ger till en person som han betecknar som ’journalist/forskare’.
- V1 har sékert femtio, kanske hundra timmar. Det ska inte anvindas forrin jag slutar.”

I DN 2002-12-13 fornekade statsministern att det handlade om Fichtelius:

"Pa fragan om Fichtelius dr denne hemlige *forskare och journalist’ svarar Goran
Persson forst nagot kryptiskt: "Det kan finnas fler.” Men lite senare blir svaret entydigt:
- Nej, det dr det inte. Vem det ar vill jag behalla for sig sjilv, siger Goran Persson.”

Till 'TT sa Goran Persson 2002-12-17 f6ljande om intervjuema med Fichtelius:
“Jag har lagt ned mellan 50 och 70 arbetstimmar pa det och sedan liggs det ned och
ingen pratar med mig. Det gor mig upprord, milt uttryckt. ”

Det finns inget av vad som framkommit som tyder pé att det finns mer 4n en
journalist/forskare som har 50-70 timmar inspelade videointervjuer med Géran Persson.

Det forefaller som om statsministern medvetet har givit helt motstridiga besked inom
loppet av nagra fa dagar.

Mot bakgrund av det anférda hemstiller jag att Konstititionsutskottet granskar det
ingangna avtalet mellan statsministern och Sveriges Television.

Stockhglm den 20 december 2002
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