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Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

Jamstdlldhet mellan méan och kvinnor dr en ménsklig rattighet och en nédvén-
dig forutséttning for att uppna politisk, social och ekonomisk sdkerhet i sam-
hillet. Dock ignoreras stdndigt kvinnors ménskliga rittigheter. Genom vald
och systematisk diskriminering fortrycks kvinnor runtom i vérlden. Trots att
kvinnor utgdr mer &n hélften av vérldens befolkning far de séllan vara med
och paverka beslut som dr avgdrande for deras livssituation. Endast 10 % av
vérldens parlamentariker och endast 6 % av vérldens ministrar dr kvinnor
(Unifem). Detta innebér att ndstan alla védrldens samhéllen och resurser styrs
och kontrolleras av midn. Men ocksa andra anledningar ligger bakom.

Enligt FN:s utvecklingsfond (UNDP) ér det valdet mot kvinnor och flickor
som har identifierats som det storsta hindret for att kvinnor skall f4 mer infly-
tande och makt. Kvinnor dr fattigast i vérlden och ocksa de minst utbildade.
Anda utfor kvinnor i manga utvecklingslinder det mesta av arbetet i jordbru-
ket. Kvinnors rétt till mark, krediter och produktionsmedel ar darfor av grund-
laggande betydelse. Ojamlikheten mellan kdnen minskar mojligheterna till en
effektiv fattigdomsbekdmpning — vilket i sin tur péverkar bade kvinnor och
mén. Kristdemokraterna vill rikta delar av det svenska bistdndet till kvinnor
for att pé sa vis 6ka den samhalleliga effekten av bistandet.

I Sverige anses kvinnor vara privilegierade i forhallande till andra lédnder.
Trots det finns det fortfarande mycket att gora innan jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén verkligen kan ségas vara reell dven i vért land. Genom att
Sverige anses vara ett foregangsland inom jamstélldheten har vi ocksé ett
ansvar att driva jimstélldhetsarbetet i olika internationella sammanhang.

Virldens lédnder har gjort en rad ataganden for att frimja jamstélldhet. FN
har utarbetat en konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (Cedaw). EU:s ministerrdd har beslutat att bistandsinsatser skall utgé
fran ett jamstélldhetsperspektiv. Detta &r steg i rétt riktning, men det ricker
inte. Fortfarande &r kvinnor runtom oss utsatta for olika typer av diskrimine-
rande, fornedrande och brottsliga handlingar. Parallellt med jamstalldhetsar-
betet méste krinkande foreteelser sésom hedersmord, manniskohandel, prosti-
tution, kvinnlig konsstympning, prenatal kdnsdiskriminering och véld mot
kvinnor bekdmpas med krafttag.
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Genom riktat bistand ger man kvinnor den ekonomiska makten och déri-
genom ger man dem ocksd en mojlig vdg in i den politiska makten. Vi 6ron-
mérker dédrfor 200 miljoner kronor for bistand riktat till kvinnor, vilket nést
intill innebér en férdubbling av de riktade insatserna till kvinnor (Sidas och
UD:s insatser under 2005 berdknas uppga till totalt 215 miljoner kronor).
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i bilaterala och multilaterala kontakter med
andra linder skall verka for att traditionella lagar som diskriminerar
kvinnor avskaffas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en uppfoljningsmekanism for resolution 1325, enligt mons-
ter fran Cedawkonventionen, uppréttas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera ett 6kat samarbete mellan regeringar, FN-systemet
och det civila samhéllet for en 6kad global jamlikhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kvinnors utsatta situation i krig kraver 6kad uppmérksam-
het av FN och andra internationella organ samt att kvinnor pa flykt skall
f4 sdrskilt skydd mot sexuella 6vergrepp och véld i flyktinglédgren.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en global 6kning av antalet deltagande kvinnor pa
hogsta politiska niva.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en minskad klyfta mellan kvinnors och méns till-
géang till mark, krediter och produktionsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor 6ka trycket pa utvecklingsldnderna att hoja
andelen kvinnors deltagande i beslutande férsamlingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilt uppmérksamma invandrarkvinnors utsatthet for
vald och “hedersmord” inom den svenska integrationspolitiken. !
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att det internationella samfundet in-
tensifierar arbetet med att stoppa det konsrelaterade véldet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att “hedersmord” sétts upp som ett
prioriterat imne pé den politiska dagordningen i Sverige och inom EU.2
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekimpningen av ménniskohandel bdr prioriteras.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och internationellt skall verka for ett for-
bud mot prostitution.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom ramen for bistandspolitiken bor rikta stod till
kampen mot kvinnlig kdnsstympning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att rikta utbildningsinsatser gillande kvinnlig konsstympning
till invandrarkvinnor och svensk hélso- och sjukvardspersonal.
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15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att EU erkédnner kvinnlig kdnsstymp-
ning som brott mot de grundlaggande ménskliga rittigheterna.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett stirkt skydd for personer som riskerar forfoljelse pa grund
av kon.!

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor uppmana Sydafrika att presentera en nationell
handlingsplan for att motverka méns vald mot kvinnor.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrad lagstiftning for att kunna komma 4t gérningsmén
som misstéinks for méanniskohandel.?

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta krav fran Sverige och EU i forhandlingar med kandi-
derande medlemsldnder till Europeiska unionen om att forhindra
barnédktenskap.

! Yrkandena 8 och 16 hinvisade till SfU.
2 Yrkandena 10, 11 och 18 hénvisade till JuU.



Fel! Okint namn pa

Manskliga rattigheter och demokrati

Jamstalldhet, ménskliga réttigheter och demokrati dr begrepp som hor ihop. I
arbetet med att uppna skydd av de ménskliga réttigheterna for alla och en
allmén demokratiutveckling maste ocksa jamstilldhetsbegreppet ingd och
vara en viktig del i malbilden. Arbetet f6r ménskliga rattigheter och jim-
stilldhet &r oerhort angeléget i savil internationella som nationella samman-
hang. Foraktet mot kvinnor i ménga av vérldens lénder, de systematiska véld-
tikterna som kvinnor och barn utsétts for vid krigssituationer, r att anse som
grova brott mot ménskliga rittigheter och jamstélldhet. I Sydafrika ruineras
en flickas liv var trettionde sekund genom véldtikt. Flickor slutar skolan pa
grund av sexuella trakasserier och 6vergrepp fran manliga skolkamrater och
larare. Kristdemokraterna anser att regeringen i sina bilaterala och multilate-
rala kontakter skall verka for att lagar som diskriminerar kvinnor avskaffas.

Starkt jamstadlldhet med riktade bidrag

Sverige maste faststélla en tydlig strategi och ett aktionsprogram for fram-
jande av jamstdlldhet mellan konen inom bistdndspolitiken. Frimjandet av
jémstélldhet mellan kdnen och stirkta ekonomiska och sociala réttigheter for
kvinnor och flickor skall vara en av de parametrar som styr om ett land skall
fé ta del av svenskt bistand. Jamstélldhet mellan konen skall beaktas vid val
av projekt och vilka metoder som skall anvéndas inom utvecklingssamarbetet.

For att det skall vara mojligt att f6lja upp programmet och bedéma verk-
ningarna maste det uppstillas tydliga métbara kvantitativa och kvalitativa
mal. Ett jamstélldhetsmél kan vara att den politiska forsamlingen skall besta
av minst en fjardedel kvinnor.

FN i1 kampen mot kvinnovéldet

Virldens ldnder har gjort en rad &taganden for att frimja jamstilldhet. Ett
antal konventioner har skrivits under och kvinnor framhalls ofta som centrala
aktorer vid virldsamfundets konferenser om bl.a. miljo och héllbar utveckl-
ing, manskliga réttigheter, befolkning, social utveckling, boende och bebyg-
gelsefrdgor. Men det aterstdr mycket att gora innan alla konventioner ocksa
efterlevs.

Pekingkonferensen 1995

Under FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 antog vérldens ldnder en deklarat-
ion och en handlingsplan for kvinnors réttigheter som var politiskt men inte
juridiskt bindande. Vid konferensen antogs en handlingsplan mot diskrimine-
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ring av kvinnor som stéllde krav pa ldnderna att vidta atgdrder och om ndd-
vindigt anpassa lagar for att undanrdja alla hinder for jamstdlldhet. Enskilda
lander (bl.a. Sverige) utarbetade nationella ”jamstélldhetsplaner” infér kon-
ferensen. Flera ldnder har utarbetat rapporter till FN om hur konferensen i
efterhand har f6ljts upp.

Cedaw

Trots att 180 av FN:s 191 medlemsstater har ratificerat FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor (Cedaw) dr manga kvin-
nor och flickor i vérlden utsatta for hot och dvergrepp. Cedaw &r dessutom
den konvention som har flest undantag inskrivna av de ldnder som har anslutit
sig. Bl.a. har ménga muslimska ldnder undantag vad géller kvinnans réttig-
heter inom familjen. En kvinnodiskrimineringskommitté har upprittats for att
granska efterlevnaden av konventionen.

En sammanstillning som Unifem gjort 6ver valdet mot kvinnor i vérlden
visar att minst 20 % av vérldens kvinnor har utsatts for psykisk eller sexuell
misshandel av en man. Vald mot kvinnor orsakar fler dddsfall &n cancer och
trafikolyckor sammanlagt. 80 % av kvinnor i Pakistan utsétts for vald i hem-
men. Varje ar utsétts 700 000 kvinnor for valdtakter och sexuella 6vergrepp i
USA. 20 000 till 50 000 kvinnor véldtogs under konflikten i det forna Jugo-
slavien. Varje ar konsstympas tva miljoner flickor i Afrika. Listan dver vald
mot kvinnor kan goras mycket lang. Kristdemokraterna anser att Sverige bor
arbeta for att det internationella samfundet ytterligare intensifierar arbetet
med att stoppa det konsrelaterade valdet.

Kvinnor och krig

Alltfor ménga konflikter i varlden resulterar i krig. En av forutsittningarna for
att uppna langsiktig fred och stabilitet &r att involvera det civila samhillet i
fredsprocessen, vid fredsforhandlingar och forsoningsarbete. Dessvirre ute-
stangs alltfér ofta halva befolkningen, ndmligen kvinnorna, helt fran det
fredsuppbyggande arbetet. Detta sker trots att de bade drabbas hérdast av
konsekvenserna av krig och dr som mest bendgna att samarbeta och soka
fredliga 16sningar. Genom antagandet av resolution 1325 &r 2000 erkdnde
vérldssamfundet problemet och forde upp det pa den internationella politiska
dagordningen. Efterlevnaden av konventionen dr dessvirre bristfillig.

Att kvinnor &r speciellt utsatta i krig blir sdrskilt tydligt i konflikter som
den i Darfur. Kvinnor i byar och flyktingldger utsitts for ihallande dvergrepp
fran regeringstrupper och milisen. Janjawidmilisen torterar, rovar bort och
valdtar kvinnor och flickor for att pa sé sitt forodmjuka befolkningen och
tvinga dem pé flykt. Dessa overgrepp far fortsitta trots att regeringen lovat
avvipna miliserna. Aven i exempelvis Sierra Leone har kvinnor utsatts for
sexuellt véld, utdvat av alla sidor i den rda och hénsynslosa konflikten. Trots
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att FN-trupperna i landet utbildar polisen i ménskliga rittigheter forekommer
det ingen sirskild utbildning av varken militér eller polis for att sla vakt om
kvinnoritt eller skydd av kvinnor. Kvinnor far som regel inte tillrackligt
skydd mot det sexuella vdld som anvdnds som vapen for underkastelse av
lander och folk. Tyvirr tar inte heller FN-personalen det ansvar de borde. Det
har visat sig att viss FN-personal sexuellt utnyttjar de flyktingar som de satts
att beskydda. Dessa larmsignaler &r mycket oroande. I Kongo-Kinshasa har
FN-anstillda kopt sex fran kvinnor och flickor. Ofta prostituerar sig unga
flickor i utbyte mot mat. Dessa flickor har i manga fall dessutom tidigare
utsatts for sexuellt vald som en del i krigforingen.

Kristdemokraterna anser att kvinnors utsatta situation i krig maste upp-
mirksammas @n mer av FN och andra internationella organ och fa okat skydd
vid krig. Kvinnor pa flykt skall erbjudas sdrskilt skydd mot sexuella dver-
grepp och annat véald som sker i flyktingldgren. Kristdemokraterna anser med
anledning av den sexhandel som bedrivs i krisdrabbade omraden dér det finns
FN-personal att den svenska regeringen bor initiera en omfattande skérpning
av uppforandekoden inom FN-systemet samt att utbildningen av véra egna
svenska soldater i internationell tjanst skérps ytterligare i detta avseende.

Véldtikt som vapen

Forsta gdngen massvaldtakter uppméirksammades som vapen var i Bangla-
desh 1971.

Allt oftare anvénds véldtdkt systematiskt som ett vapen i kris- och krigs-
drabbade omraden, sarskilt vid etnisk rensning da valdtdkt satts i system for
att bryta ned befolkningen. Néstan varje dverlevande tonarig flicka fran folk-
mordet i Rwanda 1994 antas ha blivit vildtagen. Man uppskattar ocksa att
hilften av alla kvinnor i Sierra Leone och 40 % av alla kvinnor i Liberia har
blivit véldtagna. Néastan en tredjedel (28 %) av valdtaktsoffren i Darfur som
sokt behandling hos Lakare utan grinser rapporterade att de véldtagits uppre-
pade génger av en eller flera mén. I mer &n hélften av fallen utsétts kvinnorna
dven for misshandel. Kvinnorna berittade for Lékare utan grinser att de
misshandlats med képpar, piskor eller yxor fore, under och efter valdtakten.
Négra av de valdtagna kvinnorna var dessutom synbart gravida.

Hundratusentals kvinnor runtom i virlden lever med de men som dessa dver-
grepp medfor. Ocksa kvinnans omgivning drabbas. Véldtékter i krig har forst
nu kommit att betraktas som ett brott mot ménskligheten och ar sedan 2002
uppfort som krigsbrott enligt Romstadgan for den internationella domstolen i
Haag. Nu doms for forsta gdngen krigsforbrytare for systematisk véldtakt i
krig.
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Kvinnor och postkonfliktsituationer

I kriser och konflikter &r det i regel kvinnorna som haller i gang samhéllet. De
fér da ersitta den sociala service som slagits ut samt ta hand om sjuka och
skadade.

Kvinnomna har ofta ocksé stort ansvar vid ateruppbyggnadsprocessen. De
spelar ofta en viktig roll vid aterintegreringen av f.d. soldater och krigsdrab-
bade grupper.

Niér konflikten ar 6ver har kvinnorna en mojlighet att vara med och forma
framtiden. Det ar viktigt att man hér tillvaratar den kompetens som kvinnor
har. Det ar just i efterdyningarna av konflikter nar landets resurser &r utar-
made, infrastrukturen ar ur funktion och de sociala, ekonomiska och politiska
relationerna dr anstringda som det finns en chans att infora jamstdlldhet i
landets nya lagar och politiska system.

Kvinnors situation 1 varlden
Kvinnor i politiken

Malet for Unifem (FN:s utvecklingsfond for kvinnor) om att kvinnorepresen-
tationen pé viktiga beslutsfattande positioner skall utgdra 30 %, har antagits
vid flera internationella konferenser sedan 1990-talet. Trots att vissa framsteg
gjorts i alla vérldens regioner visar Unifem att kvinnor generellt fortfarande
lyser med sin franvaro i landers parlament.

Endast sex liander uppndr malet om att minst 30 % av parlamentarikerna
och ministrarna skall vara kvinnor: Danmark, Finland, Holland, Norge, Sve-
rige och Seychellerna. Endast 1 atta ldnder terfinns minst 30 % kvinnliga
kommunpolitiker, och 15 lander uppnér malet om minst 30 % kvinnliga chefer.

Annu har bara 24 kvinnor nitt en position som stats- eller regeringschef.
10 % av alla parlamentariker &r kvinnor, och endast 6 % av viarldens ministrar
ar kvinnor. Denna ojdmlikhet &r relativt jimnt fordelad mellan rika och fattiga
lander, och det &r intressant att notera att det mest jamstéllda landet i vérlden
vad giller kvinnlig representation i parlamentet 4r Rwanda, med drygt 48 %
kvinnor. Kristdemokraterna menar att kvinnorepresentationen i de nationella
parlamenten maste oka, vilket kan astadkommas genom att stddja lokala och
nationella kvinnoorganisationer att forsoka fa in fler kvinnor pa valbara plat-
ser pa listor.

Kvinnor och fattigdom

Av virldens fattiga dr 70 % kvinnor. Det har skett en s.k. feminisering av
fattigdomen — detta trots att kvinnor véirlden dver dr mycket ekonomiskt ak-
tiva, dock pa en kraftigt konssegregerad arbetsmarknad och ofta i arbeten som
inte ger dem tillrdckliga inkomster for att klara forsorjningen.
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En mycket liten andel av virldens resurser i form av mark, finansiella re-
surser, krediter, teknologi m.m. dgs eller kontrolleras av kvinnor. Vérldsban-
ken konstaterar att en ménniskas kon ofta dr avgérande for hennes tillgang till
och kontroll ver resurser.

Kvinnor och utbildning

Av virldens vuxna analfabeter dr 64 % kvinnor, samtidigt som utbildning av
kvinnor &r en nyckel till utveckling. Klyftan mellan kvinnors och miéns ut-
bildningsniva har minskat, men fortfarande ar bara 74 % av kvinnorna i u-
landerna lds- och skrivkunniga i forhallande till ménnen. I Afrika dr drygt 50 %
av alla kvinnor analfabeter och i sddra och vistra Asien &r siffran 55-60 %.
Flickor och kvinnor diskrimineras ofta i utbildning och yrkesliv. I manga
delar av virlden lever kvinnor och mén i skilda sférer.

Att satsa pa att forbdttra kvinnors hélsa och att underlétta kvinnors arbete
genom mekanisering och utbildning dr ofta avgorande for att 6ka produktion-
en inom exempelvis jordbruket och forbéttra méanniskors levnadsvillkor. En-
ligt Vérldsbanken &r finansiering av utbildning for flickor och unga kvinnor
den mest kostnadseffektiva investering som finns i bistdindssammanhang.

Kvinnor och hiv

I dag lever mer én 16,4 miljoner kvinnor med hiv/aids. P4 grund av ojim-
stdlldhet och fortryck &r kvinnan mer utsatt och 16per tva génger storre risk att
smittas med hiv 4n ménnen. I Afrika soder om Sahara 16per tonarsflickor fem
géanger storre risk 4n jidmnériga pojkar att smittas av hiv. Den snabba sprid-
ningen av hiv understods av att kvinnor berdvats kontrollen dver sina egna liv
och kroppar. Manga kvinnor &r i en position dir de inte har mojlighet att sdga
nej till sex eller dir de inte kan skydda sig. Brist pa utbildning gor ocksa att
kvinnor inte vet hur deras reproduktionssystem fungerar och har dérfor ingen
aning om vilka risker det medfor att vara sexuellt aktiv.

Manga kvinnor smittas av sin egen partner. I Zambia anser mindre dn 25 %
att det ar rétt att neka sin partner sex trots otrohet och bekréftad smitta. Ett
annat stort problem dr missuppfattningen att sex med en oskuld botar smitta.
Detta gor att ménga unga flickor i bland annat Sydafrika tvingas ha oskyddad
sex med mén som har hiv. Att vara hivpositiv tenderar att vara stigmatise-
rande. Smittade kvinnor ses som daliga” kvinnor och utsétts for bade psy-
kiskt och fysiskt vald. I extremare fall har man till och med mérdat hivposi-
tiva kvinnor.
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Riktat bistand till kvinnor

En rapport fran Vérldsbanken konstateras att ldnder som forbéttrar kvinnors
rattigheter och tillgang till skolutbildning och andra resurser far ldgre andel
fattigdom, snabbare ekonomisk tillvixt och mindre korruption &n linder som
inte gor sddana anstringningar till formén for kvinnorna. Jamstélldhet &r
séledes mycket starkt forknippat med ekonomi och utveckling och ar av avgo-
rande betydelse for att uppna effektiv och hallbar utveckling i utvecklingslén-
derna. Det finns manga exempel som visar att ett sétt att minska fattigdomen i
vérlden é&r att hoja kvinnors och barns status. Deras fattigdom ér till stora
delar strukturell. Kvinnor saknar alltsomoftast ekonomiska tillgangar, egen-
dom, makt, utbildning, sjukvérd och dr utsatta for vald och diskriminering pa
grund av sitt kon.

Kristdemokraterna anser darfor att svenskt bistdnd i 6kad grad skall riktas
till kvinnor i mottagarlinderna. Undersokningar pekar pa att sadant riktat
bistdnd dessutom ger béttre samhillsekonomiska resultat &n Svrigt bistand.
Bistandet gagnar i allménhet dven familjens barn och hushall, och effekterna
blir dirmed storre. Alltsomoftast utestings kvinnor fran beslutande forsam-
lingar pa diverse politiska nivéer. Detta r en trend som méste brytas. Genom
riktat bistdnd ger man kvinnor den ekonomiska makten och dirigenom ger
man dem ocksa en mgjlig vég in i den politiska makten.

Kvinnors direkta deltagande och inflytande dr nddvandigt for att skapa ett
djupare, bredare och stabilare folkstyre och for att bidra till en mer effektiv
och positiv utveckling av ldander. Projekt for att forbéttra tillgdngen till hus-
hallsvatten dr mer framgangsrika om kvinnor &r involverade i planering och
genomforande. Dessutom behovs jordbruksreformer som ger kvinnor en mer
séker tillgang till mark. I Afrika soder om Sahara dr det frimst kvinnor som
producerar mat, och @ndé &r kvinnor den del av befolkningen som har minst
tillgéng till marken.

Ekonomiska 1an riktade till kvinnor betalas tillbaka i storre utstrickning &n
lan riktade till mén.

Kristdemokraterna dronmérker 200 miljoner kronor for bistdnd riktat till
kvinnor jamfort med regeringen, vilket nist intill innebér en fordubbling av
de riktade insatserna till kvinnor (Sidas och UD:s insatser under 2005 berik-
nas uppga till totalt 215 miljoner kronor).

Hedersmord

De fruktansvérda s.k. hedersmorden &r ett uttryck for att kvinnan inte har
nagra minskliga rittigheter utan ses som en handelsvara. Minsta misstanke
om att hon, enligt familjens sedvénja, &dr otuktig eller otrogen ger den dvriga
familjen rétt att doma kvinnan till doden — allt for att rdidda familjens heder
och sociala status. Mannen &r “skyldig” att ta livet av den kvinnliga familje-
medlemmen. Samma strédnga forhallningssitt géller ocksa, hur absurt det dn
kan lata, om hon blivit valdtagen.

11
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Hedersmord ér ett vedervardigt exempel pa att médnniskovérdet kan kons-
relateras och hur olika kdnen virderas. Detta &r sjélvklart helt oacceptabelt for
Kristdemokraterna utifran var uppfattning om ett okrdnkbart manniskovérde
och de minskliga rittigheterna. En persons virde varken kan eller far be-
stimmas av kon. Enligt FN:s deklaration om de ménskliga réittigheterna ar vi
alla fodda fria och med samma méinskliga rittigheter. Kristdemokraterna
anser att det dr hog tid att placera de s.k. hedersmorden hdgt upp pé den poli-
tiska dagordningen, sévil i Sverige som inom FN.

Enligt FN:s uppskattningar berdknas 5 000 kvinnor vérlden dver mordas
av sina egna familjemedlemmar.

Minniskohandel och prostitution

Mainniskohandel

Den internationella handeln med framst flickor och kvinnor 4r en av de vérsta
formerna av vald mot kvinnor. Denna nutida form av slavhandel har 6kat
drastiskt under senare &r och utgdr i dag ett stdrre problem i vart moderna
samhélle &n nagon kunnat ana. Uppskattningsvis 500 000 kvinnor ar offer for
ménniskohandel och fors in i EU varje ar — antingen rovas de bort, séljs eller
ges falska forhoppningar om att fa ett “hederligt” arbete. Tva tredjedelar av
kvinnorna kommer frén de forna sovjetstaterna. Kvinnor séljs till Sverige
savil som till 6vriga lander inom EU. I USA berédknas antalet kvinnor som &r
offer for méanniskohandel vara mellan 20 000 och 50 000. Dessutom ér trolig-
en morkertalet i den hdr fragan mycket stort. Manniskohandeln har blivit en
global jatteindustri som omsétter oerhdrda summor — troligen mer pengar dn
droghandeln. Ménniskohandelsverksamheten i Europa blir allt battre organi-
serad fraimst pd grund av att dven den organiserade brottsligheten, maffian,
insett hur lukrativ och nést intill riskfri denna typ av verksambhet ar.

Vare sig kvinnorna dr medvetna om att de kommer att livnéra sig pa prosti-
tution eller ej dr de aldrig forberedda pa det vald, den utsatthet och fara for
livet som ménniskohandel innebar.

Den internationella brottsligheten kénner inga grénser. Kristdemokraterna
menar att alla ldnder &r berdérda av problemet med ménniskohandel som ur-
sprungs-, transit- eller destinationslander. Darfor maste dven polisen arbeta
over nationella granser och utbyta information med sina kolleger frdn andra
medlemsldnder. Det finns ménga exempel pa hur Europols (Europeiska polis-
samarbetet) arbete har satt stopp for internationella ligor.

De kvinnor som blir offer for manniskohandel kommer ofta frén utsatta
miljoer dér fattigdomen &r utbredd. Internationellt bistdnd bor dérfor i storre
grad dn i dag riktas direkt till kvinnor och barn.

Kriminalitet frodas snabbt i ekonomiskt och rttsligt svaga ldnder. Det &r
darfor viktigt med sérskilda satsningar pa polissamarbete och rittsligt samar-
bete i de nya medlemslinderna i Ost- och Centraleuropa samt i grannlinderna
i 6st och pa Balkan. Dessutom kan ménniskohandeln hindras i betydligt storre
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utstrackning om tullen far 6kade befogenheter. Det krdvs dven mer riktade
resurser till polisen som arbetar med ménniskohandelsbrott.

Enligt den ramlag som EU antagit skall offer for médnniskohandel erbjudas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for att de skall kunna vittna mot sina f6r6-
vare. Detta ér en viktig del i kampen mot méinniskohandel och organiserad
brottslighet. For brottsoffret kan det tidsbegrinsade uppehallstillstindet under
en rattslig process dessvérre uppfattas som &nnu ett utnyttjande. Vid hem-
komsten riskerar de sedan att utsdttas for repressalier, bli uppsokta av krimi-
nella ligor och att forskjutas av sina familjer ndr de far reda pé att de prostitu-
erats. Var slutsats dr att de utsatta barnen och kvinnorna aldrig far séndas
tillbaka till hemlandet om de inte kan garanteras skydd. Vi anser att kvinnor
och barn som utnyttjats som sexslavar och som inte kan garanteras skydd vid
hemkomsten skall kunna sdka och fa uppehallstillstind som skyddsbehovande
eller pd humanitér grund.

For Sveriges del behdvs dven en fordndring av lagstiftningen for att kunna
komma &t girningsméan som misstinks for ménniskohandel. I dag finns det ett
krav pa att gdrningsmannen skall ha anvént sig av otillborliga medel. Detta
har medfort att atalet for misstdnkt manniskohandel i stéllet i vissa fall har
dndrats till koppleri. Det har helt enkelt inte gatt att styrka att otillborliga
medel anvénts. Vi anser att fokus i stéllet bor ligga pa gérningsmannen och pa
brottet. Brottsrekvisiten for ménniskohandel bor darfor ses dver.

Sverige bor ocksa se dver mdjligheten att staten, vid skadestand pa grund
av brott, forskotterar skadestandet till brottsoffret i likhet med vad som géller
i merparten av EU:s medlemslédnder. Det blir sdrskilt viktigt i de fall da
brottsoffret tvingas ldmna landet efter domen.

Prostitution

Prostitution &r ett missbrukande av kvinnans kropp. Mannen betalar och ko-
per sig rétten att utnyttja en annan ménniskas kropp. Ingen ménniska som
missbrukas pa detta sitt kan forbli hel som ménniska. De permanenta fysiska
och psykiska skadorna lamnar spér for resten av livet. En prostituerad kvinna
ar skyddslos och ett brottsoffer for méns maktutdvning och darmed bervad
sin méinskliga virdighet. Dessutom utsétts hon for risken att smittas av sexu-
ellt 6verforbara sjukdomar.

Den prostituerade kvinnan ar oftast anonym. Genom namnldsheten for-
medlar hon till omgivningen att hon inte ar verklig och ingen behdver heller
komma ihdg henne. Naturligtvis underléttar detta for kdparen att utan sam-
vetsbetinkligheter genomfora “sin del i transaktionen”. Mén som utnyttjar
prostituerade kvinnor visar inte endast ett forakt for kvinnokroppen utan
ocksa for kvinnan som person. Ingen viljer frivilligt att prostituera sig utan
bakgrunden é&r i stillet ofta en historia fylld av fysiska och/eller psykiska
overgrepp, drogmissbruk, brist pa kdrlek och fattigdom.

Mot bakgrund av detta resonemang anser Kristdemokraterna att prostitut-
ion aldrig far behandlas som ett yrke bland andra — varken vad géller lagstift-
ning, reglering av arbetstider, semester, bildande av fackférbund eller annat.
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Dir man har legaliserat prostitution leder det till normalisering av fenomenet.
I Nederldanderna menar man att eftersom verksamheten alltid har funnits far
den heller inte forbjudas. I stéllet skyller man den prostituerades férnedring
pa lénders forbud mot verksamheten eftersom valet av “yrke” &r sjilvvalt.
Genom detta sanktionerar staten synen pa kvinnan som handelsvara, och det
motverkar alla forsok att uppna jamstélldhet mellan kénen. Resonemanget r
for Kristdemokraterna helt oacceptabelt. Lagarna till skydd for de prostitue-
rade i Nederldnderna kan mdjligen skydda dem till viss del, men omdjliggér
samtidigt kampen mot detta destruktiva inslag i véra samhéllen. Prostitution
hor inte hemma i samhéllen dér grundstommen &dr alla ménniskors lika vérde.
Man fér aldrig tillata en ménniska att kdpa en annan. Kristdemokraterna anser
att Sverige, i EU och i andra internationella sammanhang, skall verka for att
prostitution forbjuds.

Kvinnlig konsstympning

127 miljoner kvinnor har blivit konsstympade 1 Afrika. Tva miljoner flickor
drabbas varje ar trots att manga afrikanska lédnder lagstiftat mot ingreppet.
Konsstympning ér en skadlig sedvdnja som medfor allvarliga psykologiska
och medicinska konsekvenser. Ingreppet ar traumatiskt och paverkar flickan
och senare kvinnan psykiskt och fysiskt under hela livet. Exempelvis kan
ndmnas kroniska infektioner, cystor, frigiditet, sterilitet, 6kad risk att smittas
av hiv och smirtor vid samlag. Annu mera patagligt blir problemen av
stympningen vid barnafédsel. Da riskerar kvinnorna att dé i barnséng och
barnet att do av syrebrist. Allt detta lidande i ett enda syfte, ndmligen att ge
mannen full kontroll 6ver kvinnan. Kvinnlig konsstympning férekommer i
Sydamerika och Asien, men det dr i landerna kring Afrikas horn — Somalia,
Sudan, Djibouti, Etiopien — och Eritrea som det dr som vanligast forekom-
mande. Hir beriknas s& gott som samtliga kvinnor vara kdnsstympade. Al-
dern for ingreppet kan variera frén en manad upp till tolv &r beroende pé vil-
ken typ av konsstympning det handlar om. Orsakerna till konsstympning &r
inte religidsa utan praktiserades redan i gammalegyptisk tid. Det &r svért att
dndra en djupt rotad tradition, och det sociala trycket &r stort. En flicka som
inte 4r omskuren riskerar att inte bli gift och aldrig bli betraktad som en vuxen
kvinna. Ménga afrikanska kvinnor lever under forestdllningen att lidande
tillhor livet. De inbillas att en oomskuren klitoris kan orsaka impotens hos
maén och att deras barn kan do. Trots det allvarliga med konsstympning &r det
inte speciellt uppméarksammat i bistindssammanhang. Kristdemokraterna vill
dndra pé detta och anser det viktig att inom ramen for bistindsarbetet aktivt
stodja kampen mot denna gamla, skadliga och barbariska sedvénja. Ett upp-
vaknande” behdvs. Ménga av de kvinnoorganisationer som verkar mot kons-
stympning talar i dag 6ppet om ingreppet som ett allvarligt problem — sérskilt
den faraoniska varianten (infibulationen) da kvinnans hela konsorgan skirs
bort och sys ihop sa att endast en liten 6ppning aterstar. Den &r den brutalaste,
mest riskfyllda och samtidigt den vanligaste konsstympningen. De “barn-
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morskor” som utfor kdnsstympningar, med glasskdrvor eller rakblad som
redskap, maste paverkas att sluta med verksamheten och ges andra uppgifter i
samhillet. Informationen om konsstympningens farliga konsekvenser maste
ocksa forbittras till invandrarkvinnorna i Sverige liksom till svensk hilso-
och sjukvardspersonal. Vi anser att delar av det multi- och bilaterala bistandet
bor riktas till kvinnoorganisationer som kdmpar mot kvinnlig konsstympning
och till intensiva informations- och upplysningskampanjer om de negativa
konsekvenserna av bruket av denna sedvénja i bistandsldnderna och i vart
eget land.

Kiritik har framforts i bl.a. Europaparlamentet om att véstldnderna gér allt-
for ldngsamt fram i frdgan om kvinnlig kdnsstympning (trots att bruket nu-
mera dr olagligt i Schweiz, Sverige, Storbritannien och USA). Kristdemokra-
terna anser att EU skall erkdnna kvinnlig konsstympning som ett brott mot
grundldggande ménskliga rittigheter. Vi anser vidare att lagstiftning och
praxis maste innebira ett reellt skydd for den som soker asyl pa grund av
forfoljelse pa grund av kon.

Prenatal konsdiskriminering

Andelen kvinnor i forhallande till mén har sjunkit dramatiskt de senaste ar-
tiondena, framfor allt i Asien. Uppskattningar visar att 60 miljoner kvinnor
saknas i den delen av vérlden. Orsakerna dr aborter av flickfoster, under-
nédring och dverarbete bland kvinnor. I ménga lander ar spadbarnsdodligheten
hogre bland flickor — detta pa grund av att flickor ofta far samre vard och
behandling redan som nyfodda.

Kristdemokraterna anser att det finns all anledning for Sverige att, som ett
foregangsland i arbetet for demokrati och minskliga réttigheter, malinriktat
arbeta for att frigan om prenatal konsdiskriminering kommer upp pa den
internationella politiska dagordningen och behandlas inom FN.

Inom utvecklingsarbetets ram anser Kristdemokraterna att stod ocksé bor
ges till kvinnoorganisationer, lékare, jurister och vetenskapsmén som arbetar i
kampen mot kdnsbestdmning av foster. Initiativ bor ocksa tas till allmén ut-
bildning och upplysningskampanjer for att dndra attityder till kvinnors ménni-
skovirde och ménskliga réttigheter.

Vald mot kvinnor och barn

Vald mot kvinnor férekommer i alla samhédllen och samhéllsklasser och ar
ocksa ett problem i Sverige. Statistiken &r dyster 6ver kvinnor som misshand-
las och dodas av nérstdende médn. Méanga kvinnor utsétts for vald i hemmet,
och det tar sig olika uttryck under kvinnors hela livscykel. Flickfoster ford-
rivs, flickebarn dodas, och flickor utsdtts for konsstympning, sexuella dver-
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grepp och valdtékter. Sexuella trakasserier i skolan &r t.ex. ett alltmer upp-
mirksammat problem i Sverige.

Sydafrika

I Sydafrika anmils varje ar 52 000 véldtikter (annan statistik visar pa om-
kring 1,6 miljoner valdtakter per ar). Det &r en av vérldens hogsta siffror for
véld mot kvinnor. Kvinnors svaga stéllning i den sydafrikanska kulturen for-
vérras i samband med utbredd fattigdom och den svéra situation som rader for
flickor i Sydafrikas méanga kékstdder. Enligt en undersdkning frdn 2002
(grundad pé svar fran 2 000 tonaringar) uppger 39 % av tonarsflickorna i
Sydafrika att de ndgon géng valdtagits. En tredjedel sdger att de ar ridda for
att neka till sex. 16 % av de undersokta medger att de gatt med pé sex i utbyte
mot pengar, sprit, mat eller annat. En rapport frin Human Rights Watch
(HRW) visar att unga flickor i Sydafrika slutar skolan for att de dagligen
utsitts for sexuella trakasserier, forfoljelser och véldtikter. Det dr deras man-
liga skolkamrater och manliga ldrare och forestandare som stér for 6vergrep-
pen och mobbningen. Den sydafrikanska regeringen har genomfort flera
lagédndringar for att f4 bukt med problemet. Likvél {6ljs inte lagstiftningen av
lokala skoladministrationer som i stéllet uppmanar de valdforda flickorna och
deras familjer att inte anmila Svergreppen. Flickorna lar sig ddrmed att sexu-
ella overgrepp och trakasserier 4r en del av skolvardagen och véljer dérfor att
stanna hemma.

Kristdemokraterna anser att det finns all anledning for Sverige att fora upp
den afrikanska flickans skolsituation pa den internationella politiska dagord-
ningen for att pa sd vis forma de sydafrikanska myndigheterna att ta tag i
problemet véld riktat mot kvinnor. Vi anser ocksa att regeringen i sina samtal
med den sydafrikanska regeringen och dess utbildningsdepartement bor upp-
mana landet att presentera en handlingsplan for att dtgérda problemet med
sexuella dvergrepp i skolorna. Det bor papekas att den sydafrikanska rege-
ringen har forpliktelser att tillhandahalla skolundervisning utan diskrimine-
ring grundad pa kon — detta bade enligt den egna konstitutionen och enligt de
internationella avtal som den sydafrikanska regeringen ratificerat.

Barniktenskap

Barniktenskap &r en plaga som drabbar miljontals flickor. De sténgs in i ett
liv som ofta &r fyllt av smérta och eldnde. Att tvinga barn till fortida giftermal
ar inte bara fysiskt och psykiskt skadligt — det innebér ocksé ett dvergrepp
mot deras individuella frihet. Barndktenskap forekommer 6ver hela virlden,
inte minst i Europa. Bland de cirka tre miljoner romerna i Central- och Osteu-
ropa &r barndktenskap ett vanligt forekommande fenomen (bl.a. i det blivande
EU-landet Ruménien). Romerna anses vara Europas fattigaste folkgrupp, och
deras levnadsniva ligger i nivd med Botswana och Zimbabwe enligt en FN-
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rapport. Har krdvs det tydliga krav fran Sverige och EU for att forhindra
denna form av brott mot ménskliga rittigheter. Detta bor ocksa vara ett krav i
forhandlingar med kandiderande medlemslénder till Europeiska unionen.

Det krdvs ocksa insatser for att minska fattigdom och oka utbildnings-
nivén. Lander i Afrika s6der om Sahara har en mycket hég andel gifta flickor
i &ldern 15-19 ar (Kongo-Kinshasa 74 %, Niger 70 % och Uganda 50 % ). I
Afghanistan séljer fattiga bonder sina déttrar for att kunna betala skulder.
Traditionen i Afghanistan har varit att flickor gifts bort sé fort de nar puberte-
ten. Men till och med sjudriga flickor har sélts till dldre mén. Krafttag krdvs
mot denna form av grov krinkning av de méanskliga réttigheterna.

Stockholm den 5 oktober 2005

Rosita Runegrund (kd)

Holger Gustafsson (kd) Alf Svensson (kd)

Erling Wiilivaara (kd) Else-Marie Lindgren (kd)
Ingvar Svensson (kd) Mats Odell (kd)

Annelie Enochson (kd) Gunilla Tjernberg (kd)
Tuve Skanberg (kd)
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